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Abkiirzungsverzeichnis

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

FK-SR Finanzkommission des Standerates

DNA Desoxyribonukleinsdure (engl.: deoxyribonucleic acid)

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

EPF Ecole polytechnique fédérale

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

ADN Acide désoxyribonucléique
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MOTION
DATUM: 10.04.1995
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 06.03.2018
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Die Verfolgung der auf internationalem Niveau tatigen Kriminellen (namentlich im
Bereich des organisierten Verbrechens und der Wirtschaftskriminalitat) wird durch die
kantonale Organisation der Polizei- und Justizbehérden erschwert. Der Standerat hiess
deshalb - trotz foderalistischer Bedenken Danioths (cvp, UR) - eine Motion Rhinow
(fdp, BL) fur eine Vereinheitlichung der Strafprozessordnung in der Schweiz gut. Der
Bundesrat hatte sich urspringlich fur die Umwandlung in ein Postulat ausgesprochen,
nachdem aber eine Expertengruppe ebenfalls Handlungsbedarf konstatiert hatte, war er
mit der Motionsform einverstanden. Er nahm den Vorschlag zudem in den
Vernehmlassungsentwurf flr die Totalrevision der Bundesverfassung auf. Auch der
Nationalrat stellte sich hinter den Vorstoss und Uberwies zudem noch eine
gleichlautende Motion Schweingruber (fdp, JU) (Mo. 94.3181). Dieselbe Zielrichtung
verfolgen auch die im Berichtsjahr eingereichten Standesinitiativen der Kantone Basel-
Stadt, Basel-Land, St. Gallen und Solothurn.

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

In der Frihjahrssession 2019 debattierte der Sténderat i{iber das Thema
«Einkaufstourismus>», genauer Uber mehrwertsteuertechnische Massnahmen zur
Einddmmung des Einkaufstourismus und dessen negativen Folgen. Gemass geltenden
Bestimmungen kénnen im Ausland getétigte Einkdufe bis zu CHF 300 bei der Einfuhr

von der auslandischen Mehrwertsteuer befreit werden - wobei jedoch die
Nachbarlander teilweise Mindesteinkaufsbetrage kennen, unter denen die
Mehrwertsteuer nicht zurlckerstattet wird - ohne dass dafir die inlandische

Mehrwertsteuer darauf erhoben wird. Der Sténderat beriet gleichzeitig die
Standesinitiative des Kantons St. Gallen (Kt.lv. 18.300) und die Motionen Hosli (svp, GL;
Mo. 17.3131), Hegglin (cvp, ZG; Mo. 17.3428) und Dobler (fdp, SG; Mo. 17.3417). Diese
schlagen vor, die Wertfreigrenze auf diejenigen Einkdufe zu begrenzen, bei denen die
Mehrwertsteuer im Ausland nicht zurlickgefordert werden kann (Standesinitiative), die
Wertfreigrenze generell auf CHF 50 zu reduzieren (Mo. 17.3131), die ausléandischen
Mehrwertsteuern mit der schweizerischen Mehrwertsteuer zu verrechnen (Mo. 17.3428)
oder generell die Mehrwertsteuerabrechnung an der Grenze durch den Einsatz von
Technologie zu vereinfachen (Mo. 17.3417) - durch eine entsprechende App kénne der
Mehraufwand far die Zollstellen bei einer Flexibilisierung der Zollgrenze gesenkt
werden, wodurch die Findung einer tauglichen Losung gegen den Einkaufstourismus
erleichtert werde.

Ruedi Noser (fdp, ZH) berichtete von der Debatte der FK-SR und erklérte, dass die
Kommission zwar der Standesinitiative keine Folge geben wolle und die Motionen zur
Ablehnung empfehle, dass dies aber nicht aus inhaltlichen, sondern aus prozeduralen
Griinden geschehe. Der Bundesrat sei aufgrund des Postulats der FK-NR (Po. 17.3360)
dabei, einen umfassenden Bericht zum Thema Einkaufstourismus zu erstellen. Bevor
dieser erscheine, wolle die Kommission keine Vorstdsse annehmen, auch wenn deren
Fristen abliefen. Darum empfehle sie, der Standesinitiative keine Folge zu geben - die
dhnlich formulierte Initiative des Kantons Thurgau (Kt.lv. 18.316) laufe noch bis Ende
Jahr, falls n6tig konne diese spater noch angenommen werden. Die Motionen empfahl
die Kommission zur Ablehnung, da deren Vorschlége entweder in dhnlicher Art auch in
der Kommission diskutiert wiirden (Mo. 17.3428), von der Verwaltung bereits im Bericht
aufgenommen worden seien (Mo. 17.3131) oder eigentlich durch die Applikation Quick-
Zoll bereits erfillt seien (Mo. 17.3417). Falls nétig und falls der Bundesrat keine eigene
umfassende Vorlage ankindige, kdnne man nach Erscheinen des Berichts im Herbst
noch immer eine Kommissionsmotion lancieren. Der Standerat folgte dem Vorschlag
der Kommission, verzichtete mit 30 zu 14 Stimmen darauf, der Standesinitiative Folge
zu geben, und lehnte die Motionen mit 30 zu 14 Stimmen (Mo. 17.3131), 30 zu 12 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen, Mo. 17.3428) und 32 zu 10 Stimmen (bei 2 Enthaltungen, Mo.
17.3417) ab. ?
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MOTION
DATUM: 10.03.2009
NATHALIE GIGER

MOTION
DATUM: 25.11.2006
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 21.12.2007
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 26.05.2008
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 20.03.2014
NIKLAUS BIERI

Offentliche Finanzen

Finanzausgleich

Dem Kanton St. Gallen sind aufgrund eines Berechnungsfehlers CHF 85 Mio. beim
neuen Finanzausgleich entgangen. Eine Motion Reimann (svp, SG) regte nun an, diese
entgangenen Zahlungen Uber die Ausgleichszahlungen 2009/2010 zu 100% zu
kompensieren. Dieser Forderung wurde von beiden Raten zugestimmt und die Motion
somit Uberwiesen. *

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Die Vereinigung der Strassenverkehrsdmter beschloss, den theoretischen Teil der
Autofahrpriifung ab 2008 schweizweit nur noch in Deutsch, Franzésisch und Italienisch
durchzufihren; es bestehe kein Grund, Englisch im Vergleich zu anderen Nicht-
Landessprachen zu privilegieren, wie dies eine Motion Mduller (fdp, AG) verlangt. Es
handle sich nicht um einen politischen Entscheid, Hauptgrund flur die Reduktion
bildeten die Kosten: Bei einer Nachfrage von 10% in anderen Sprachen sei der Aufwand
fir Ubersetzung und Administration zu gross. St. Gallen reduzierte 2004 als erster
Kanton das Angebot, andere Kantone folgten, was zu einem Prifungstourismus fuhrte.

En fin d’année, le Conseil national a décidé de donner suite a une motion Triponez (prd,
BE) (07.3611) en faveur de I'envoi groupé des cartes de conducteur pour le tachygraphe
numérique aux entreprises de transport routier afin de réduire les frais de port a la
charge de ces derniéres. Il a également approuvé une motion Walter Mdller (prd, SG)
chargeant le Conseil fédéral d’intervenir aupres des autorités autrichiennes afin de
défendre les intéréts de la population du Rheintal (SG) dans le cadre du projet
autrichien « Korridorvignette Pfander ». Dans la mesure ou il vise & modérer le transit
dans la région de Bregenz (A), ce projet du gouvernement du Land du Vorarlberg et du
Ministére autrichien des transports va générer une importante hausse du volume de
trafic dans les zones transfrontaliéres, notamment a Diepoldsau (SG). °

Le Conseil des Etats a approuvé et transmis au Conseil fédéral trois propositions
individuelles adoptées par le Conseil national I'année précédente. Il a tout d'abord
soutenu une motion Walter Miller (prd, SG) chargeant le gouvernement d’intervenir
auprés des autorités autrichiennes, afin de défendre les intéréts de la population du
Rheintal (SG) dans le cadre du projet autrichien « Korridorvignette Pfander ». Ce
projet de régulation du transit dans la région de Bregenz (A) génére en effet une trés
forte croissance du volume de trafic routier dans les zones frontaliéres suisses. La
chambre des cantons a en outre transmis la motion Triponez (prd, BE) (07.3611) en
faveur de I'envoi groupé des cartes de conducteur pour le tachygraphe numérique aux
entreprises de transport routier, afin de réduire les frais de port & la charge de ces
derniéres. Enfin, les sénateurs ont approuvé la motion du conseiller national Adrian
Amstutz (udc, BE) (05.3762) en faveur de la libéralisation du transport professionnel
privé de voyageurs entre les aéroports suisses et les régions touristiques. ©

Nachdem eine Motion Walter Mdller (fdp, SG) fur die rasche Realisierung der
Verbindung der Rheintalautobahnen zwischen der Schweiz und Osterreich 2013 im
Nationalrat angenommen worden war, folgte der Stdnderat in der Frihjahrssession 2014
diesem Entscheid: Obschon Bundesréatin Leuthard auf eine héngige Umweltprifung in
Osterreich sowie auf die Zustindigkeit des Kantons St.Gallen im Planungsverfahren
hinwies, nahm die kleine Kammer die Motion mit 22 gegen eine Stimme (bei 6
Enthaltungen) an.”’
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MOTION
DATUM: 09.10.1987
STEPHANE HOFMANN

MOTION
DATUM: 20.03.1991
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 30.09.2008
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 23.09.2009
ANDREA MOSIMANN

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medizinische Forschung

Au parlement, le conseiller national Zwygart (pev, BE; Mo. 87.914) a déposé une motion
chargeant le Conseil fédéral de créer les bases légales permettant de prendre des
mesures relatives aux manipulations génétiques. Le Conseil des Etats, pour sa part,
estimant opportun de soumettre la fécondation artificielle a des regles de droit fédéral,
a invité le Conseil fédéral a présenter un rapport sur ce sujet. Ce faisant, il a donné
suite a une initiative du canton de Saint-Gall demandant que I'Assemblée fédérale
édicte sans tarder des normes législatives dans le domaine de la fécondation artificielle
chez I'étre humain afin de combler un vide juridique (lv.ct. 87.203). Pour Jean-Francois
Aubert (pls, NE), président de la commission, il est préférable que la création de la vie
humaine, dans la mesure ou elle doit étre réglementée, le soit dans les mémes termes
pour toute I'étendue du pays. Il a cependant mis les députés en garde contre I'adoption
de dispositions trop restrictives afin de ne pas imposer les vues morales de la majorité
a une minorité qui ne les acceptera pas. Tant le risque de voir se créer des normes
|égislatives entre cantons que la gravité du processus de la procréation ont incité les
sénateurs a confier la législation & la Confédération. Face a l'absence d'une base
constitutionnelle et a la longueur des procédures fédérales, plusieurs cantons ont déja
pris les devants en débattant de cet important probleme. 8

Im Anschluss an die Beratungen Uberwies der Rat eine Motion der vorberatenden
Kommission, die den Bundesrat beauftragt, eine Vorlage zu unterbreiten, welche die
Anwendung von Genomanalysen regelt und insbesondere die Anwendungsbereiche
definiert sowie den Schutz der erhobenen Daten gewéhrleistet. Nationalratin Ulrich (sp,
SO) zog daraufhin ihre analoge parlamentarische Initiative zuritick (Pa.lv. 89.240). Eine
parlamentarische Initiative der inzwischen aus dem Rat ausgeschiedenen Abgeordneten
Fetz (poch, BS) fir ein Moratorium im Bereich der Gentechnologie wurde dagegen klar
abgelehnt (Pa.lv. 88.234). Zwei Kommissionspostulate zur Forschung Uber die
Auswirkungen der Gentechnologie und zur Bildung einer Kommission fur gentechnische
Forschung wurden diskussionslos Uberwiesen (Po. 89.441 und Po. 89.442). Gleich wie
der Standerat beschloss auch der Nationalrat, einer Standesinitiative des Kantons St.
Gallen Folge zu geben, welche verlangt, dass der Bund unverziglich Vorschriften Uber
die DNS-Rekombinationstechniken in Medizin, Landwirtschaft und Industrie erlassen
soll. Zwei dringliche Interpellationen (Griine Fraktion: D.lp. 91.3040 und Baerlocher,
poch, BS: D.Ip 91.3045) zur Freisetzung gentechnisch verénderter Kartoffeln in der
eidgendssischen Forschungsanstalt von Changins (VD) wurden nach dieser
reichbefrachteten Debatte nicht mehr diskutiert. °

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Ebenfalls keine Folge gab der Stédnderat einer Motion Meier-Schatz (cvp, SG) sowie zwei
Standesinitiativen der Kantone Glarus und Sankt Gallen. Mit diesen Vorstdssen sollte der
Bund verpflichtet werden, das Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden sowie das Bundesgesetz Uber die direkte
Bundessteuer dahingehend zu é&ndern, dass die Ausbildungskosten von den
steuerbaren Einklinften abgezogen werden kénnen.

Als Zweitrat hiess die grosse Kammer in der Herbstsession eine Motion der Kommission
fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderats gut. Damit wurde der Bundesrat beauftragt,
die Steuergesetzgebung so zu é&ndern, dass nicht mehr nur die Kosten fiir
Ausbildungen, die der besseren Auslibung des angestammten Berufs dienen, abziehbar
sind, sondern auch jene, die zu einem Aufstieg oder zu einer beruflichen
Neuorientierung befahigen. Keine Folge gab der Nationalrat dagegen zwei
Standesinitiativen der Kantone Glarus und Sankt Gallen sowie einer parlamentarischen
Initiative Simoneschi-Cortesi (cvp, Tl), welche ebenfalls auf die Anderung der
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MOTION
DATUM: 14.12.2001
ELISABETH EHRENSPERGER

steuerlichen Behandlung von Aus- und Weiterbildungskosten zielten. ™

Hochschulen

Im Mai informierte der Staatssekretar fur Wissenschaft und Forschung, Charles Kleiber,
Uber die Plane der Schweiz zur Umsetzung der Bologna-Deklaration. Das Bologna-
Abkommen war 1999 von der Schweiz unterzeichnet worden und soll mit der Einfihrung
einer dreijahrigen Bachelor- und einer ein- bis zweijahrigen Master-Stufe sowie eines
europaweit geltenden Kreditpunktesystems (ECTS) erleichterte Mobilitat flr
Studierende, Lehrende und Forschende sowie vergleichbare Ausbildungsstandards im
europdischen Raum schaffen. Die Teilnahme der Schweiz an diesem Projekt sei laut
Kleiber auch eine Chance fir die Uberprifung und Modernisierung des
schweizerischen Hochschulsystems. Eine Vorreiterrolle nahm in diesem Rahmen die
Hochschule St. Gallen (HSG) ein, die als erste Hochschule der Schweiz ihr gesamtes
Studienangebot ab Herbst des Berichtsjahres auf das Bologna-Modell abstimmte. Im
Juli stimmte der ETH-Rat der EinfUhrung von zweistufigen Studiengéangen nach der
Gliederung von Bachelor- und Master-Stufen zu. Die neue Struktur wird zunachst an der
ETH Zurich (ETHZ) realisiert werden. Das Departement fir Elektrotechnik der ETHZ wird
bereits Ende 2002 die ersten Bachelor-Titel verleihen kénnen; ab 2002 soll in
mindestens acht weiteren Studiengangen das Modell eingefuhrt werden. Von Seiten der
FHS wurde hingegen eine Schlechterstellung derselben beflrchtet, sollte das Bachelor-
Master-System kinftig auch die universitaren Studiengénge pragen. Ein FH-Abschluss
konne heute auf dem Arbeitsmarkt mit dem Lizentiat konkurrieren. Probleme werde es
jedoch bei Einfuhrung der zweistufigen Studiengange geben, wenn der Bachelor kilinftig
der FHS, der Master hingegen den Universitaten zugeschlagen werde. "
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