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Abkiirzungsverzeichnis

VBS

UNO

OSZE

EU

BAZL

FZA

Agenda 2030

Eidgendssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport

Organisation der Vereinten Nationen

Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Européische Union

Bundesamt fur Zivilluftfahrt
Personenfreizligigkeitsabkommen

Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung — Programm der UNO, 2016 in
der Schweiz eingefihrt

DDPS

ONU

OSCE

UE

OFAC

ALCP
Agenda 2030

Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

Organisation des Nations unies

Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
Union européenne

Office fédéral de |'aviation civile

Accord de libre circulation des personnes

Agenda 2030 de développement durable — Programme de I'ONU mis en
place des 2016 par la Confédération
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Au mois de mars 2016, le Conseil national et le Conseil des Etats ont tous deux pris acte
du rapport de politique extérieure 2015. Le compte-rendu fait écho aux quatre axes
stratégiques définis dans le cadre de la stratégie de politique étrangere 2012-2015 -
soit les relations avec les Etats voisins, les relations avec I'UE, la stabilité en Europe et
dans le monde, ainsi que les partenariats stratégiques extra-européens et la
gouvernance mondiale.

Durant I'année écoulée, la politique extérieure de la Suisse avait pour théme prioritaire
I'engagement en faveur des droits de I'Homme et du droit international a I'échelle
mondiale. A cet effet, le rapport fait état de violations graves dans de nombreuses
régions du monde, et notamment dans le contexte des guerres en Syrie, en Irak ou au
Soudan du Sud. Le compte-rendu souligne également I'importance du maintien de
bonnes relations avec les pays voisins. A ce titre, sont par exemple évoquées des
avancées majeures en ce qui concerne le processus de mise en ceuvre de |'article 121a
Cst., le domaine de la migration, les questions de fiscalité ou I'épineux dossier de
|'aéroport Bale-Mulhouse. S'inscrivant & la suite de la votation du 9 février 2014, les
relations entre la Suisse et I'UE se sont, de maniere générale, concentrées sur la
recherche d'une solution qui permette a la fois le maintien de la voie bilatérale et
|"application du nouvel article constitutionnel. En décembre 2015, le Conseil fédéral a
ainsi réaffirmé sa volonté de parvenir a une entente avec le voisin européen, afin de
sauvegarder I'ALCP. Les négociations relatives a un éventuel accord institutionnel ont
en outre été relancées. En ce qui concerne la stabilité en Europe et dans le monde, la
Suisse a une nouvelle fois ceuvré en faveur de la promotion de la paix, que ce soit en
Syrie, face a la montée en puissance de I'organisation "Etat islamique”, au Yémen, en
Libye ou en Ukraine sous la banniére de I'OSCE. La Suisse a par ailleurs contribué
activement a la mise sur pied de I'Agenda 2030 de développement durable, adopté a
I'ONU au mois de septembre 2015. Nous noterons finalement qu'un chapitre du présent
rapport est consacré a la réponse du Conseil fédéral au postulat Aeschi (udc, ZG), "La

o

Suisse a I'heure de I'Asie".

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Im Zusammenhang mit dem Einsatz der Nato zum Schutz der Zivilbevdlkerung in Libyen
und auf Basis der Resolution 1973 des UNO-Sicherheitsrats, welche die Schweizer
Landesregierung offiziell zur Kenntnis ggnommen hatte, erteilte der Bundesrat im Marz
einem Konvoi von britischen Militdrfahrzeugen die Erlaubnis zur Durchfahrt der
Schweiz. Dies rief von seiten der SVP Kritik hervor, welche das Vorgehen des
Bundesrats als Aushéhlung der Neutralitat wertete. Die Landesregierung argumentierte,
dass der Sicherheitsrat das Mandat fir den Einsatz erteilt habe. Im selben Monat
erteilte das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (Bazl) der Nato auch die Erlaubnis zum Uberflug
des schweizerischen Territoriums. 2

Landesverteidigung

Ausriistung und Beschaffung

Im Mérz war im Stdnderat die Beratung einer Motion Bieri (cvp, ZG) traktandiert. Der
Motionar forderte eine Neuevaluation einer Beschaffung von Transportflugzeugen, die
fur zivile und militarische Friedenseinséatze verflgbar sein sollen. Bis spatestens 2018
solle der Bundesrat einen entsprechenden Antrag in einem der jahrlichen
Rustungsprogramme stellen. Der Vorstoss wurde mit der veranderten geopolitischen
Lageentwicklung begriindet. Es sei angezeigt, dass die Schweiz neben
Transporthubschraubern auch grossrdaumige Flugzeuge zur Verflgung habe,
beispielsweise zur Katastrophenhilfe oder flur die notfallméssige Ruckfihrung von
Schweizer Blrgerinnen und Birgern aus Krisengebieten. Noch 2004 hatte das
Bundesparlament einen éhnlichen Rustungsantrag abgelehnt.

Eine Motion Savary (sp, VD) (14.4061) "Ja zu einem Transportflugzeug flr
friedensfordernde Einsatze" wurde zeitgleich im Stédnderat eingereicht und zusammen
mit der Motion Bieri behandelt. Zur Veranschaulichung fihrte Savary einen Fall aus
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Libyen an, wo eine Konfliktsituation zur Schliessung der Schweizer Botschaft fihrte und
das diplomatische Personal nicht mit "eigenen Mitteln" repatriiert werden konnte. Die
Evakuation hatte damals unter Mithilfe auslandischer Streitkrafte ermoglicht werden
konnen. Dass die Situation unbefriedigend sei, betonten beide Motionéare: sie seien
auch von der Luftwaffe selbst direkt auf den Mangel an Transportflugzeugen
hingewiesen worden. VBS Vorsteher Maurer begrisste die Vorstésse im Grundsatz,
merkte jedoch auch an, dass im Verteidigungsdepartement entsprechende Abklarungen
bereits in Gange seien. Eine Vielzahl von Fragen, vorwiegend auf Art, Reichweite und
Grosse der Flugzeuge bezogen, liess weitere Schritte jedoch noch nicht zu. Beide
Motionen wurden im Standerat angenommen und der Grossen Kammer zur weiteren
Beratung tbergeben. *

1) BO CE, 2016, p. 220 ss.; BO CN, 2016, p. 31ss.; Rapport CF du 13.01.2016
2) Medienmitteilungen EDA vom 21.1. und 18.3.11; BaZ, 23.3.11; LT, 24.3.11.
3) AB SR, 2015, S. 130 f.
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