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Abkiirzungsverzeichnis

BfM Bundesamt flr Migration

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

SIS Schengener Informationssystem

eu-LISA Europaische Agentur fur das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen
im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

ODM Office fédéral des migrations

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

EEE I'Espace économique européen

SIS Systeme d'information Schengen

eu-LISA Agence européenne pour la gestion opérationnelle des systémes

d'information a grande échelle au sein de I'espace de liberté, de sécurité
et de justice

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 24.11.1999
HANS HIRTER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 31.12.2000
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.06.2019
AUDREY BOVEY

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 24.09.2019
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Ende April unterzeichnete Justizminister Koller gemeinsam mit seinen Amtskollegen aus
Deutschland, Osterreich und Liechtenstein bilaterale Abkommen tber die
grenziiberschreitende Polizeiarbeit. Damit wurde die bereits bisher praktizierte
Zusammenarbeit auf eine einwandfreie rechtliche Grundlage gestellt. Geregelt wird
dabei insbesondere die gegenseitige Hilfe bei Grossereignissen und Katastrophen, aber
auch die grenzuberschreitende Observierung, Verfolgung und Festnahme von
Tatverdachtigen sowie der Informationsaustausch. Das Parlament hiess Vertrége mit
Italien und Frankreich Uber die polizeiliche Zusammenarbeit gut. Diese sehen eine
ahnliche Kooperation wie mit den nérdlichen und &stlichen Nachbarstaaten vor, das
Schwergewicht liegt aber auf der Zusammenarbeit bei der Bewaltigung des
Fluchtlingsproblems.

Die Vereinbarungen mit Deutschland, Osterreich und Liechtenstein (iber die
grenziiberschreitende Polizeiarbeit passierten das Parlament nicht ganz problemlos.
Die Linke beantragte Nichteintreten, weil der Vertrag mit Deutschland unter gewissen
Umsténden (die zuwenig genau definiert seien) die grenzlberschreitende verdeckte
Fahndung erlauben wirde und auch der Informationsaustausch den beteiligten
Polizeikraften zu viele Kompetenzen einrdume. Dieser Nichteintretensantrag wurde
zwar mit 104:56 Stimmen abgelehnt; aber bereits bei Art. 1.1.c kam es zu einer
Ruckweisung an die Kommission. Umstritten war die Bestimmung, dass in Abweichung
vom sonst international mehrheitlich geltenden Recht, Deutschland eine
Auslieferungen verlangen kann, wenn die Tat in der Schweiz zwar auch strafbar, aber
bereits verjahrt ist. Im zweiten Anlauf stimmte der Rat dieser Bestimmung zu, unter
anderem auch mit dem Argument, dass die internationale Tendenz in die Richtung
gehe, dass generell die Verjahrungsfristen des um Auslieferung ersuchenden Staates
massgebend sein sollen, um die Flucht von Straftdtern in Staaten mit kirzeren
Verjahrungsfristen zu verhindern. Der Stédnderat hiess die Vorlage einstimmig und
diskussionslos gut. ?

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

En mai 2012 et en juillet 2016, le Conseil fédéral publiait deux messages concernant la
reprise du reglement (UE) n°1077/2011 portant création de I'agence européenne «eu-
LISA», pour une gestion opérationnelle des systemes d’information a grande échelle au
sein de I'espace de liberté, de sécurité et de justice (développement de I'acquis de
Schengen et de I'acquis «Dublin/Eurodac»). Dans un tel contexte, la Suisse et les Etats
associés a Schengen et Dublin - soit la Norvege, I'lslande et le Liechtenstein - ont
conclu, avec I'Union européenne, un arrangement réglant les modalités de leur
participation a I'eu-LISA. Soumis & I'approbation du Parlement fédéral, I'arrangement
en question a été approuvé a I'unanimité (33 voix lors du vote sur I'ensemble) par le
Conseil des Etats au mois de juin 2019.

In der Herbstsession 2019 gelangte das Geschéaft zur Genehmigung der Beteiligung an
der Europaischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grosssystemen in den
Nationalrat. Die EU-Lisa ist fur den Betrieb und die Weiterentwicklung zahlreicher
zentraler Systeme des Schengenraums verantwortlich. Dazu gehdren unter anderem das
SIS, das Visa-Informationssysstem, die Fingerabdruck-Datenbank Eurodac und das Ein-
und Ausreisesystem (EES). Hans-Peter Portmann (fdp, ZH), der Sprecher der APK-NR,
wies darauf hin, dass die Schweiz seit 2012 als Beobachterin der Agentur an samtlichen
Projekten der EU-Lisa beteiligt sei und das Parlament der EU-Verordnung zur
Errichtung der Agentur bereits zugestimmt habe. Gemass der vorliegenden
Vereinbarung solle die Schweiz sich zuklnftig vollstandig daran beteiligen und sich mit

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 13.12.1994

LIONEL EPERON

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.12.2005
ELIE BURGOS

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 28.05.2009
AMANDO AMMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 12.06.2009
AMANDO AMMANN

begrenztem Stimmrecht gleichberechtigt mit den EU-Mitgliedsstaaten engagieren
kénnen. Die Beteiligungskosten wurden fur die Schweiz wie bis anhin CHF 7-8 Mio.
betragen, so Portmann weiter. Eine Kommissionsminderheit Estermann (svp, LU) hatte
einen Nichteintretensantrag gestellt, obwohl man sich, so Estermann, der Vorteile des
Abkommens bewusst sei. Jedoch sei die SVP-Delegation der Meinung, dass man keine
weiteren Zahlungen an die EU leisten solle, solange man von dieser in verschiedener
Hinsicht diskriminiert werde. Dieses Verhalten wurde von den anderen Ratsmitgliedern
nicht goutiert. Walter Miller (fdp, SG) etwa befand das Ablehnen eines nach langer
Verhandlung erarbeiteten Resultats fur nicht konstruktiv. Der Rat beschloss mit 132 zu
51 Stimmen (bei 2 Enthaltungen), auf das Geschéft einzutreten, wobei nur Mitglieder der
SVP-Fraktion dagegen stimmten, und nahm es kurz darauf mit 133 zu 49 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) an. Auch in der Schlussabstimmung drei Tage spéater fiel das Ergebnis im
Nationalrat mit 138 zu 52 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) eindeutig und im Sténderat gar
einstimmig aus. *

Zwischenstaatliche Beziehungen

Suite aux votes contraires de la Suisse et du Liechtenstein sur I'EEE, les autorités des
deux pays ont signé un nouvel accord douanier permettant a la Principauté d'adhérer a
I'EEE tout en maintenant ses frontieres ouvertes avec la Confédération. Principal objet
des négociations, le trafic des marchandises entre les deux pays reste entierement
libre. Les nouvelles regles en la matiere interdisent en revanche a la Suisse de faire
transiter des marchandises par le Liechtenstein a destination ou en provenance des
pays membres de I'EEE. D'autres accords bilatéraux ont parallélement été élaborés
dans les domaines de la reconnaissance et de I'exécution de décisions judiciaires, de
brevets d'invention, de poste et télécommunications ainsi que de police des étrangers.
L'adaptation des relations conventionnelles entre la Confédération et la Principauté a
été acceptée sans difficulté par les Chambres fédérales.

(c.f. aussi: le groupe de travail commun mis sur pied en 1993 pour préparer une révision
du traité de I'union douaniére) ®

L'accord entre la Confédération suisse et la Principauté de Liechtenstein concernant la
coopération dans le cadre des systémes d’information suisses sur les empreintes
digitales et les profils d’ADN a été adopté par les chambres. ¢

Im Februar 2009 hatte der Bundesrat die Botschaft zum Rahmenvertrag «Polizeiliche
Zusammenarbeit im Grenzraum Schweiz und Fiirstentum Liechtenstein»
verabschiedet, um dadurch die Kooperation im Bereich des Visumsverfahrens, der
Einreise und des Aufenthalts zu koordinieren.

Das Schweizer Stimmvolk hatte im Juni 2005 das Abkommen zwischen der Schweiz, der
EU und der Européischen Gemeinschaft Uber die Assoziierung zu Schengen und Dublin
gutgeheissen. Da Liechtenstein den beiden Abkommen nachtréglich ebenfalls beitrat,
wurde eine aktuellere Rechtsgrundlage fur die polizeiliche Zusammenarbeit im
Grenzbereich nétig. Zudem sorgte das Inkrafttreten des Bundesgesetz Uber die
Auslanderinnen und Ausléander Anfang 2008 fur weiteren Bedarf, die bilateralen
Beziehungen den gegebenen Umstéanden anzupassen.

Im Vorfeld der Debatte im Nationalrat in der Sommersession 2009 behandelte die SPK-
NR das Geschéaft und beantragte einstimmig, der Genehmigung des Rahmenvertrags
zuzustimmen. Die Kommission hielt es fur unabdingbar, die veralteten Grundlagen der
bilateralen Beziehungen mit Liechtenstein zu erneuern. Der Nationalrat folgte der
Empfehlung seiner Kommission und nahm die Vorlage in der Detailberatung
diskussionslos und einstimmig an. ’

Ebenfalls noch in der Sommersession 2009 setzte sich der Stdnderat mit dem Geschaft
zum Rahmenvertrag <«Polizeiliche Zusammenarbeit im Grenzraum Schweiz und
Fiirstentum Liechtenstein» auseinander. Wie auch die SPK-NR setzte sich die SPK-SR
einstimmig fur eine Annahme der Vorlage ein. Auch die standeratliche Kommission
argumentierte, dass die geltenden Rechtsgrundlagen veraltet und unzureichend seien.
In der Vernehmlassung hatten sich ausserdem alle Beteiligten positiv dazu geéussert.
Daher Uberraschte es nicht, dass auch der Standerat das Geschaft ohne Gegenstimme
annahm.

Gleiches ereignete sich in der Schlussabstimmung, in welcher der Nationalrat dem
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neuen Rahmenvertrag mit 192 und der Stdnderat mit 43 Stimmen (jeweils ohne
Gegenstimmen und Enthaltungen) zustimmten. ®

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

In dem Bestreben, die Identitat und Herkunft von Asyl suchenden Personen bestimmen
zu kénnen, hat das BFM in den letzten Jahren neben einer Reihe von anderen
Massnahmen auch die internationale Zusammenarbeit mit Asylbehérden und weiteren
Fachstellen europaischer und aussereuropéischer Staaten intensiviert. Dabei geht es
insbesondere um die Moglichkeit, personenbezogene Daten Ulber Asyl suchende
Personen auszutauschen. Dieser Datenaustausch stellt sich als eine geeignete
Massnahme gegen den Missbrauch der Asylsysteme durch Mehrfachgesuche und durch
die Verschleierung von Identitat und Herkunft dar. Auf europaischer Ebene ist der
Datenaustausch im Asylwesen institutionalisiert. Das EU-Abkommen Uber das Dublin-
Verfahren, die Dublin-lI-Verordnung und schliesslich die Einrichtung der
Fingerabdruckdatenbank EURODAC haben die Zusammenarbeit der Dublin-Staaten
erheblich erleichtert. Die Schweiz hat demgegenlber noch keinen Zugang zu diesen
Systemen, da ihre Assoziation zu den Schengen/Dublin-Abkommen zwar 2005 in einer
Volksabstimmung beschlossen worden ist, aber frihestens 2008 operativ sein wird. Um
diese Zeit zu Uberbriicken, legten Osterreich und die Schweiz in einem Abkommen die
Bedingungen und Grenzen der Datenweitergabe im Asylwesen fest. Das Furstentum
Liechtenstein ist ebenfalls Vertragspartei, da die Schweiz infolge der Zollunion im
Bereich der Fremdenpolizei zum Fulrstentum Liechtenstein sehr enge Beziehungen
pflegt. National- und Stédnderat stimmten dem Abkommen oppositionslos zu. ?

1) BBI, 2000, I, S. 862 ff.; TA, 28.4.99; Bund, 28.4.99.

2) AB NR, 2000, S. 388, 406 ff. und 661ff.; AB SR, 2000, S. 583 ff.

3) BO CE, 2019, p. 545 ss.; FF, 2019, p. 2099 ss.

4) AB NR, 2019, S. 1769ff.

5) BO CE, 1994, p. 1260 ss.; BO CN, 1994, p. 2000 ss.; FF, V, 1994, p. 641ss.; Presse des 5.10 et 3.11.94 (signature de I'accord);
24 Heures, 27.10, 29.10 et 29.11.94.

6) FF, 2005, p. 2733 ss.; BO CE, 2005, p. 832 et 1221; BO CN, 2005, p. 1916 et 2002; FF, 2005, p. 7005 s.

7) AB NR, 2009, S. 911; BBI, 2009, S. 1463 ff.; Bericht der SPK-NR vom 8.5.09

8) AB NR, 2009, S.1312; AB SR, 2009, S.719 f.

9) BBI, 2006, S. 5905 ff.; AB NR, 2007, S. 5659 f. und 1162; AB SR, 2007, S. 630 und 660; BBI, 2007, S. 4705 f. Siehe SPJ 2006,
S.217.
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