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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fir Umwelt

EU Européische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

UNESCO E)rlgtanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und

ultur

BLN Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkméler von nationaler
Bedeutung

EG Europaische Gemeinschaft

BRD Bundesrepublik Deutschland

SAB Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

UE Union européenne

DFI Département fédéral de l'intérieur

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

IFP Inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels
d’importance nationale

CE Communauté européenne

RFA République fédérale d'Allemagne

SAB Groupement suisse pour les régions de montagne
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SERGE TERRIBILINI

STANDESINITIATIVE
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SERGE TERRIBILINI

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Eine von der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz und Pro Natura verfasste Studie,
welche die Baulandreserven der Kantone Jura, Neuenburg, Schaffhausen und Wallis
unter die Lupe genommen hatte, kam im Méarz 2015 zu alarmierenden Befunden. In den
vier Kantonen, die im gesamtschweizerischen Vergleich am meisten Bauland horteten,
befanden sich insgesamt rund 340 ha Bauland in streng geschiitzten Biotopen, was
ungefahr 500 Fussballfeldern entspreche. Allein im Kanton Wallis seien 290 ha Bauland
in dieser sogenannten ,roten Zone” zu finden. Ferner Uberschneide sich in den vier
untersuchten Kantonen im Vergleich zu den ,roten Zonen” beinahe das Zehnfache an
Bauland mit Landschaften und Naturdenkmaélern von nationaler Bedeutung, den
sogenannten BLN-Gebieten. Die Verbande forderten die Kantone auf, die dkologisch
schéadlichsten Bauzonen rasch zu beseitigen.

Mit den Zahlen der Studie konfrontiert relativierten die kantonalen Verantwortlichen
diese zwar aufgrund der nicht ganz aktuellen Datenlage, zeigten aber dennoch
Verstandnis fur das Anliegen der Naturschutzverbande. Die sich in der roten Zone
befindenden Baulandreserven seien zu Uberprifen und gegebenenfalls zurtickzuzonen,
so etwa die Walliser Dienststelle fir Raumplanung. Das Wallis sei jedoch ,reich an
Landschaften von aussergewdhnlicher Schénheit und Vielfalt” - ein Viertel des
Kantonsgebietes gehdre zum Bundesinventar fur Landschaften und Naturdenkméler
(BLN). Da seien Konflikte nicht zu vermeiden. '

Umweltschutz
Naturschutz

L'Allemagne, la France, I'ltalie, la Yougoslavie, le Liechtenstein, I'Autriche et la Suisse
ainsi que la CE ont décidé de mener une politique globale de conservation des Alpes
par le biais d'une Convention sur la protection des Alpes qui tire son origine d'une
résolution établie a la conférence de Berchtesgaden (RFA) en 1989. Une série de
protocoles doit préciser les mesures a prendre et les lignes de conduite a tenir pour
atteindre ce but. Cela concerne notamment cinq domaines: la protection de la nature
et du paysage, les transports, I'économie de montagne, le tourisme et I'aménagement
du territoire. Les transports forment le volet le plus important; il s'agit de diminuer les
risques qu'ils font peser sur les hommes, les animaux et les plantes, en particulier par le
transfert de la route au rail du transit de marchandises. Le projet de Convention mis en
consultation par le Conseil fédéral a recu un bon accueil de la part de la majorité des
cantons, partis et organisations concernés. Certains opposants, notamment les cantons
montagnards comme UR, GR, VS, TI, OW et GL, ont cependant estimé qu'il portait
atteinte a la souveraineté cantonale et qu'il pourrait nuire au développement
économique des régions de montagne. La Suisse a ainsi signé la convention en
novembre, a Salzbourg, tout en émettant certaines réserves et en signalant que le bon
déroulement des négociations sur les protocoles additionnels serait une condition de la
ratification. ?

Les cantons d'Obwald, de Schwytz et des Grisons ont déposé chacun une initiative
demandant I'édulcoration de I'article 24sexties de la constitution (Rothenthurm).
Selon leurs textes, il s'agirait de pondérer la protection des marais avec les intéréts de
|'économie régionale tels que tourisme, armée, loisirs, commerces et industries. En
outre, la clause de rétroactivité contenue dans la disposition transitoire devrait étre
abrogée. *
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LAURE DUPRAZ

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 24.03.1999
LAURE DUPRAZ

Die Bergkantone, insbesondere der Kanton Graubtinden, nahmen eine ablehnende
Haltung gegeniber den Entwurfsprotokollen zu den Bereichen Berglandwirtschaft,
Naturschutz und Landschaftspflege, Raumplanung, Tourismus und Verkehr ein,
welche als AusfUhrungsgrundlage der im November 1991 unterzeichneten
Alpenkonvention dienen sollten. Nach Ansicht der Gebirgskantone wurden in den
Protokollentwirfen einerseits die Anliegen der betroffenen Bevolkerung hinsichtlich
der wirtschaftlichen Entwicklung zu wenig bertcksichtigt, andererseits erhielten die
Umweltschutzdmter und -organisationen in ihren Augen ein zu grosses Gewicht. Im
Vernehmlassungsverfahren zu den Protokollentwlrfen &usserten sich  vier
Kantonsregierungen (AR, NW, OW, GR) generell skeptisch bis ablehnend zur Konvention
und zu den Zusatzprotokollen. Der Bundesrat reagierte auf den heftigen Protest und die
Riuckzugsdrohung der Blindner Regierung mit der Bildung einer Arbeitsgruppe, welche
eine Stellungnahme zur Alpenkonvention und den entsprechenden Protokollen
ausarbeitete. Diese im Dezember vom Bundesrat verabschiedete Stellungnahme bildete
zusammen mit einem Gutachten "Bevdlkerung und Wirtschaft" der Schweizerischen
Arbeitsgemeinschaft flir Berggebiete (SAB) die Verhandlungsgrundlage fiur die
schweizerischen Bemuhungen, die funf Protokollentwirfe mit spezifischen
soziodkonomischen Anliegen der schweizerischen Alpenregionen zu ergénzen. Die
Ratifizierung der Konvention soll erst erfolgen, wenn befriedigende Ergebnisse bei der
Formulierung der Zusatzprotokolle vorliegen. *

Le DFI a ensuite mis en consultation I'ensemble des cing protocoles de la Convention
des Alpes (agriculture de montagne, protection de la nature et entretien des paysages,
aménagement du territoire et développement durable, tourisme et transports) discutés
a Paris. La majorité des cantons alpins (10 sur 15, soit UR, SZ, OW, GL, GR, TI, VS, NW,
AR, Al et ZG comme canton non alpin) ainsi que le SAB, le PDC, le PRD, I'UDC, le PdL (ex-
PA) et les organisations économiques les ont sévérement critiqués et les ont rejetés.
Malgré les amendements apportés, ils seraient, selon eux, beaucoup trop
unilatéralement axés sur la protection et ne feraient pas de place pour le
développement économique des régions alpines. En revanche, le PS, I'AdI, le PL, les DS,
les Verts et les organisations de protection de I'environnement se sont prononcés
favorablement sur ces protocoles et ont soutenu leur ratification. ®

La commission fédérale chargée de plancher sur I'agrandissement du Parc national
suisse s'est mise d'accord sur un projet qui prévoit de partager le parc en deux zones
distinctes: une zone centrale et une zone tampon. L'élargissement devrait permettre
d'améliorer la protection et la biodiversité du parc. La zone centrale sera élargie de 30
km2 et sera intensivement protégée. La zone tampon consistera en une ceinture de
protection de 400 km2 supplémentaires comprenant la moitié sud de la vallée de
I'Engadine, de Pontresina jusqu'a la frontiére avec I'Autriche. ¢

Le Conseil fédéral s'est prononcé en faveur de |'extension du Parc national. Il a
approuvé le projet de la commission fédérale ad hoc, dont I'objectif est de tripler la
surface du parc en faisant passer la zone centrale de 169 km2 a 200 km2 et en créant
une zone de protection de 300 km2. Dans cette zone tampon, les activités humaines
(chasse, péche, agriculture et tourisme doux) seront tolérées, mais pas les nouvelles
constructions. En outre, les habitants de la commune de Lavin (GR), commune pilote
dans le cadre de I'élargissement du parc, ont donné leur feu vert (45 voix contre 26) a
I"entrée de la région communale dans la future zone centrale élargie et dans la nouvelle
zone tampon. Lavin est la premiere commune a s'étre prononcée sur le projet
d’agrandissement qui devra encore passer par les Chambres fédérales (le message de
I"exécutif sur la modification de la loi sur le Parc national est attendu pour I'été 2000),
le Conseil d’Etat des Grisons (ordonnance) ainsi que les autres communes concernées
par I'agrandissement. ’
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KANTONALE POLITIK
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Apres la décision favorable des sept communes bernoises en 1998, c'était au tour des
communes valaisannes de Naters et de Ried-Mérel de prendre position sur le projet
d'inscription du glacier d'Aletsch (région Jungfrau-Aletsch-Bietschhorn) dans le
patrimoine mondial de I'Unesco. La commune de Naters s'est prononcée par 1300 voix
contre 990 favorablement au projet. La situation était plus compliquée pour la
commune de Ried-Morel qui a dO voter sur deux objets. Le premier consistait a
prendre en compte la proposition de I'OFEFP. Le deuxieme était la proposition de la
commune, a savoir la méme que le projet de I'Office fédéral, moins 90 hectares a
rogner des 300km2 du périmeétre Unesco. Ceux-ci se trouvent au fond de la gorge de la
Massa, a la hauteur du barrage de Gebidem qui retient les eaux du glacier. La solution
proposée par la commune consistait a reculer la limite Unesco du mur du barrage au
fond du lac, quelques centaines de metres plus loin. Les citoyens de Ried-Mérel ont
refusé a 123 contre 46 la proposition officielle de I'OFEFP qui mettait la limite de la
frontiére pour le domaine de |'Unesco dans la région
Riederhorn/Gebidemstausee/Belalp et ont accepté par 114 voix contre 59 Ia
proposition communale. Les habitants de Ried-Morel ont ainsi accepté le projet de
mettre la région du glacier d'Aletsch dans le patrimoine mondial de I'Unesco, mais ils se
sont laissés la porte ouverte au développement touristique futur. Celui-ci consistait a
une éventuelle liaison téléphérique entre Riederalp et Belalp, la station de Naters située
de l'autre coté du glacier d'Aletsch. ®

Face au refus de Ried-Modrel, le Conseil d'Etat valaisan a trouvé une solution; sa
proposition était d'6ter les 90 hectares incriminés du périmetre Unesco et d'ajouter,
en complément, 113km2 en provenance de la région du Bietschhorn et des vallées de
Gredetsch, de Baltschieder et de Bietsch. Avec les 70km2 du cbté bernois, le nouveau
périmétre mesurerait 471 km2 au total. Par cette extension, le nombre de communes
sur les versants valaisans et bernois passerait a 13. Interrogées, celles-ci ont toutes
donné leur assentiment. Le gouvernement valaisan a également fait savoir que le lac
artificiel de Gebidum constituait déja un paysage hypothéqué, dont I'exclusion du
périmetre de I'Unesco ne poserait pas de probleme en soi. Et a ce propos, le Conseil
d'Etat ne présentera pas de modification du périmetre de I'Inventaire fédéral des
paysages et monuments naturels d'importance nationale (IFP). Celui-ci sous-tendait la
premiere demande pour |'établissement du périmetre Unesco. Il a encore précisé
qu'une liaison de transport par cable entre Riederalp et Belalp n'était pas pensable, en
raison du classement du site dans IFP. En revanche, la faisabilité par une liaison
souterraine était envisageable. Le Conseil fédéral a pris connaissance du remaniement
du projet par le Conseil d'Etat valaisan et I'a considéré vu |'accord des communes
bernoises et valaisannes comme le dossier définitif de présentation. Il a ensuite
mandaté le DETEC pour annoncer pour juin, date d'échéance, la candidature de la
région Jungfrau-Aletsch-Bietschhorn au Patrimoine mondial de I'Unesco. L'étude du
dossier par I'Unesco prendra une année. Il sera en concurrence avec la région du Gran
Paradiso dans la vallée d'Aoste (I) et le territoire du Mont Blanc en France. Si la
candidature suisse aboutit, la région du glacier d'Aletsch sera le premier bien naturel
suisse inscrit au Patrimoine mondial de I'Unesco. ?

Le ler aolt, la commune de Lavin (GR) a remis officiellement, aprés approbation du
Conseil fédéral, les «Lajs de Macun» a la Commission fédérale du Parc national.
L'intégration de la région des «Lajs de Macun>», haut plateau sauvage parsemé d'une
dizaine de lacs de montagne d'une surface de 3.6km2, était le premier agrandissement
significatif que connaissait le Parc national suisse dans le canton des Grisons depuis
1939. L'élargissement aux lacs glaciaires de Macun était la premiére réalisation d'un
important projet d'extension du Parc national qui prévoyait un agrandissement de la
zone centrale et la création d'une zone tampon de 300km2. Toutefois celui-ci ne sera
effective qu'aprés une modification de la loi fédérale sur le parc national par le Conseil
fédéral, mais surtout aprés l'acceptation par les vingt autres communes du projet
d'extension du Parc national suisse. La Commission fédérale des parcs nationaux a
décidé de faire I'offre directement aux communes. Dans les faits, rien ne devait
changer qualitativement et quantitativement a I'agrandissement, il y aurait méme une
réduction entre Zernez et Lavin (GR). Profitant de la votation communale pour
s'exprimer sur la question, les habitants de Zernez ont refusé en décembre
I'agrandissement du Parc national. Concretement par 227 non contre 145 oui, la
commune a refusé de donner du terrain a la zone tampon. Le non de Zernez pose un
probléme pour la continuation de I'agrandissement du Parc national, car la commune
se trouve au centre de celui-ci. ©
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Au mois d'aolt, Pro Natura a fait savoir son intention de mettre un deuxiéme Parc
national sur pied pour 2010. L'association a démarré la campagne de promotion en
écrivant a toutes les communes pour les inviter a examiner dans quelle mesure I'idée
pourrait étre concrétisée sur leur territoire. Une somme d'un million de francs a été
promise a la région qui contribuera a la réalisation du parc. Les exigences étaient que le
projet s'appuie sur un paysage intact et caractéristique, qu'il soit d'au moins 100 km2
de superficie protégée dont deux tiers de facon rigoureuses et qu'un quart (25km?2) soit
situé en dessous de 1800 d'altitude. Le projet devait aussi avoir le soutien de la
population. La campagne de Pro Natura a obtenu un vif succeés, plus de 90 communes
sur les 3000 qui ont été consultées ont fait part de leur intérét soit a accueillir un parc
soit a soutenir sa création. L'association a retenu trois projets: le Haut Val de Bagnes
(VS), Rheinwaldhorn (GR/TI) et Vallemaggia (Tl). Cependant comme I'échéance est le ler
aolt 2001, d'autres communes pourront présenter ou concrétiser un projet susceptible
d'entrer dans la catégorie des parcs nationaux ou des grandes réserves naturelles. "

Apres discussions, la Confédération et les cantons, a I'exception du Valais, se sont mis
d’accord au sujet de la ratification des protocoles d’application de la Convention
alpine. lls étaient au nombre de neuf: aménagement du territoire et développement
durable, agriculture de montagne, foréts de montagne, protection de nature et
entretien des paysages, tourisme, énergie, transports, protection des sols et reglement
des différends. Le Valais redoutait un antagonisme entre le développement touristique
et les impératifs de la protection de la nature. Néanmoins, il s’est finalement rétracté et
a accepté les protocoles additionnels, mais a la seule condition de rédiger un protocole
socio-économique supplémentaire. Celui-ci devait, d’apres lui, garantir un équilibre
entre volonté de protection et développement économique des régions alpines. Le PRD
aréagi en appelant le parlement a rejeter la ratification des protocoles. Economiesuisse
en a fait de méme. Le protocole des transport posait probléme au parti radical, car il
empéchait la construction de nouvelles routes transalpines et entrait, selon lui, en
contradiction avec I'accord bilatéral sur les transports signé avec I'UE. Celui-ci laissait
le libre choix du moyen de transport, éléement que le protocole n’évoquait pas. Les
radicaux y décelaient une manceuvre du Conseil fédéral pour empécher le doublement
du tunnel du Gothard. Outre ce point, le PRD craignait aussi le protocole sur le principe
de subsidiarité, qui risquait selon eux de faire perdre aux cantons certaines
compétences. L'UDC a maintenu sa position aux cétés des radicaux. Le PDC s’est dit
prét & approuver les protocoles, a condition que ceux-ci soient complétés par un volet
"Economie et Société". Le PS a été le seul parti gouvernemental & approuver sans
réserve les décisions prises par le Conseil fédéral.

Au ler ao(t, I'inventaire fédéral des zones alluviales d’importance nationale a été
complété par 66 marges proglaciaires et plaines alluviales situées au-dessus de la limite
de la forét dans les cantons de Berne, Uri, Glaris, Grisons, Tessin et Valais. A cette
méme date, les périmétres de certaines zones alluviales de basse altitude et de certains
bas-marais et sites marécageux ont été adaptés aux délimitations de détail, dans les
cantons de Fribourg et de Vaud. Les zones alluviales alpines ou de basse altitude sont
des milieux naturels dynamiques, dans lesquels les inondations, I’"érosion et le dépot
d’alluvions jouent un roéle important. Leur conservation permet de protéger de
nombreuses especes animales et végétales menacées qui ont besoin de ces conditions
pour vivre.

Le périmetre définitif du domaine protégé d'Aletsch a été fixé et accepté par les quinze
communes bernoises et valaisannes. Il s’étend jusqu’au bout du Loétschental, sur la
partie du Bietschhorn qui rejoint la plaine valaisanne a Niedergesteln. A I'est, il va
jusqu’a Fieschertal, en passant par les stations du plateau d’Aletsch et Naters. Au nord,
il englobe le secteur de la Jungfrau jusqu’a Grindelwald et Lauterbrunnen du cété
bernois. L'immense région protégée couvre 540 km2. Le nom complet du nouveau
territoire est "Jungfrau-Aletsch-Bietschhorn". Les treize communes valaisannes et les
deux bernoises ont signé en septembre la Charte du développement durable pour le
secteur d’Aletsch, de la Jungfrau et du Bietschhorn. Elles s’engagent a le promouvoir
dans la région. Cette ratification était obligatoire pour pouvoir étre inscrit a I'Héritage
mondial de 'UNESCO. En décembre, 'UNESCO a décidé a Helsinki d'ajouter la région
Jungfrau-Aletsch-Bietschhorn a la liste du Patrimoine mondial. C’est le premier site
naturel suisse et de tout I'arc alpin ay étre inscrit. L'ensemble de la région figure dans
I'inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels d'importance nationale
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(IFP). Avec cette acceptation, la deuxieme phase du projet sera pour les communes de
créer un réseau qui prend en compte et coordonne les potentialités de chacune
d’entre elles. Les aspects du développement durable et la mise au point de structures
qui leur sont relatives, mais aussi les questions financieres doivent en outre étre
développées. ™

A la date d’échéance du concours pour la création d’'un second Parc national, six
régions se sont présentées comme candidates. Le Cervin (VS), les Muverans (VS/VD) et
le Maderanertal (UR) sont venus s’ajouter aux trois dossiers initiaux. Toutefois pour
connaftre les contours clairs du nouveau parc, il faudra attendre la révision de la loi
fédérale sur la protection de la nature, qui jusqu’alors ne pipait mot des parcs
nationaux. C’est elle qui fixera les critéres requis. En attendant, les divers promoteurs
ont chacun lancé leur étude de faisabilité. Conformément au projet de loi, le DETEC
prépare également les catégories de parc régional et de domaine sauvage. Ces derniers
existent déja sous différentes formes dans quelques cantons.

En mars, I'Association parc naturel des Muverans, regroupant 15 communes vaudoises
et valaisannes, ainsi que les cantons de Vaud et du Valais, a vu le jour. Elle a comme
tache de définir les différentes zones du parc avec les communes afin de conduire le
projet a sa réalisation d’ici 2005. Trois mois apres sa création, le comité a
unanimement pris la décision de quitter le concours de Pro Natura. L'association
préférait faire cavalier seul et présenter son propre projet de parc a la Confédération a
|'aune des modalités que la loi offrirait. Comme pour la région de Bagnes, le
développement durable et l'intégration des activités de la population étaient des
conditions sans lesquelles la région ne voulait pas entrer en matiére.

Le Conseil fédéral a demandé que le chevauchement principal de Glaris soit inscrit sur
la liste du patrimoine mondial de ’'UNESCO. Situé entre la vallée du Rhin antérieur et le
Kerenzerberg, qui borde le lac de Walenstadt (Glaris, St-Gall et les Grisons), le site doit
a la tectonique des plaques son importance exceptionnelle : sur une grande distance,
des roches anciennes recouvrent des roches plus jeunes. Cette particularité géologique
a fourni des le XIXe siecle des informations fondamentales sur la constitution des
Alpes."”

Croulant sous les requétes, 'UNESCO a demandé aux Etats membres de lui fournir une
liste indicative des candidatures au Patrimoine mondial. La Conseil fédéral a mis en
place un concours et cing candidats ont été retenus pour I'inscription : I'horlogerie et
la forme urbaine de La Chaux-de-Fonds/Le Locle, I'ceuvre du Corbusier, les sites
préhistoriques lacustres et les Chemins de fer rhétiques avec le paysage culturel de
I’Albula-Bernina (GR) et le vignoble de Lavaux (VD). Le parlement a accepté durant
I'année sous revue une motion Zisyadis (pdt, VD) qui demandait au Conseil fédéral de
prendre les mesures nécessaires pour inscrire les vignobles en terrasses de Lavaux au
patrimoine de 'UNESCO (Mo. 04.3044).

Les cing nominés devront constituer un dossier avec I'Office fédéral de la culture et
postuler ensuite au label UNESCO. La Suisse, tout comme les autres pays, ne pourra
présenter & I'UNESCO qu’un dossier par année. La prochaine liste ne devrait pas
intervenir avant six a sept ans. '

Trois zones humides d’importance internationale ont été ajoutées le 2 février a la liste
de la convention Ramsar. Il s’agit de la zone alluviale au pied du glacier du Rhéne a
Oberwald (VS), de I'intégralité de la marge proglaciaire des glaciers du Tschierva et du
Rosegg (GR) et du marécage du Laubersmad-Salwidli (LU). "
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Suite a un souhait de I'UNESCO et d’intensives négociations avec les communes
impliquées, I'organisation intercantonale du site Jungfrau-Aletsch-Bietschhorn (JAB) a
pu agrandir le périmétre protégé de 540 a 822 km2. Il recouvre désormais 26
communes de I'Oberland bernois et du Haut Valais. Les promoteurs du JAB ont
également répondu en mars 2005 & une autre exigence de I'UNESCO en élaborant un
nouveau plan de management du site. Ce dernier entend réaliser 21 projets qui
s'inscrivent dans le développement durable, tout en exploitant le potentiel économique
et touristique. Malgré les réclamations d’une dizaine d’organisations écologiques, le
document ne contient aucune mesure de protection de [I'environnement
supplémentaire. %°

Bei der Glarner Hauptverschiebung im Grenzgebiet der Kantone St. Gallen, Glarus und
GraubUlinden waren alte Uber jingere Gesteine geschoben worden; das Phanomen ist als
helle, scharfe Linie im Gestein tUber Kilometer sichtbar. Um die Chancen der Glarner
Hauptverschiebung zu verbessern, Aufnahme ins UNESCO-Welterbe zu finden,
prasentierte die Interessengemeinschaft eine neue, geologische Studie, welche alle
wichtigen Uberschiebungen der Erde nach verschiedenen Kriterien (landschaftlicher
Wert, geomorphologischer Ausdruck, Bedeutung fir die Wissenschaft) bewertet und
den einzigartigen Wert der Gesteinsformation belegt. Eine Aufnahme ins UNESCO-
Welterbe wirde die 19 beteiligten Gemeinden, die drei Kantone und den Bund
verpflichten, das Gebiet langfristig zu schitzen. #

Die Rhatischen Bahnen und der Kanton Graubinden deponierten in Bern die
Kandidatur der Eisenbahnlinie Albula-Bernina als UNESCO-Weltkulturerbe. Die
spektakuldre Schmalspurstrecke verbindet Thusis (GR) mit dem italienischen Tirano. %

Das Weinbaugebiet Lavaux am Genfersee (VD) wurde in das Weltkulturerbe der Unesco
aufgenommen. Die 898 ha grosse Flache besteht aus teilweise sehr steilen Weinbergen.
Zistensermonche begannen bereits im 12. Jahrhundert die Hange fir den Weinbau zu
terrassieren, seither wurde das Gebiet nach und nach zu einer wunderschénen
Kulturlandschaft geformt. Die Unesco hiess gleichzeitig auch die Ausweitung des 2001
aufgenommenen Gebiets Aletsch-Jungfrau-Bietschhorn (BE, VS) um mehr als 50%, auf
539 Quadratkilometer gut. %

Im September besuchten zwei Experten die Glarner Hauptiiberschiebung, um die
Kandidatur fur das Unesco-Welterbe vor Ort zu beurteilen. Im Zentrum der Beurteilung
dieses geologischen Phdnomens im Grenzgebiet der Kantone St. Gallen, Glarus und
Graubunden stehen die weltweite Einzigartigkeit sowie der Managementplan. Die
Prifung dauert bis im Fruhjahr 2008 und die Glarner Hauptiberschiebung kann daher
frihestens im Sommer 2008 in das Unesco-Welterbe aufgenommen werden. 2

Im Misox (GR) wurde im Oktober das grosste Naturwaldreservoir ausserhalb des
Nationalparks geschaffen. Die Standortgemeinden, Pro Natura und der Kanton
GraubUlinden unterzeichneten gemeinsam einen Schutzvertrag. In diesem Gebiet von
1500 Hektaren Wald wird nun wéhrend 50 Jahren auf Holzschlag und Beweidung
verzichtet. Erlaubt bleiben das Wandern, die Jagd sowie das Sammeln von Pilzen und
Beeren. Fur den Verzicht auf die Bewirtschaftung werden die Standortgemeinden von
Pro Natura und dem Kanton Graubiinden mit insgesamt 470 000 Fr. entschadigt. %

Afin de préserver le patrimoine de la région du Gothard face aux divers projets de
développement a I'étude ou en cours d’examen par les autorités, la Fondation suisse
pour le paysage a émis I'idée de présenter a 'UNESCO une demande de reconnaissance
de biosphére pour le Gothard. Les gouvernements des quatre cantons concernés (GR,
TI, UR et VS) se sont dits ouverts a cette proposition, tout en faisant part de leur
scepticisme. En effet, ils ont estimé que les restrictions d’exploitation qui résulteraient
d’une telle reconnaissance seraient préjudiciables au développement de la région et au
bien-étre des populations concernées. %
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L'UNESCO a décidé d’inscrire le chevauchement principal de Glaris (& cheval sur les
cantons de Glaris, de Saint-Gall et des Grisons) et les chemins de fer rhétiques de
I'Albula et de la Bernina (GR) sur la liste du Patrimoine mondial. Cette reconnaissance
internationale a ainsi mis un terme heureux a des procédures entamées en 2005 et
2004 respectivement. ¥

A Iissue de la procédure ouverte en décembre 2007, lors de I'entrée en vigueur de
|'ordonnance sur les parcs, 'OFEV a recu dix demandes de parcs d’importance
nationale de la part des cantons. Parmi celles-ci, neuf portent sur la création d’un parc
naturel régional et concernent les régions du Binntal (VS), du Thal (SO), de Ela (GR), du
Chasseral (BE et NE), du Diemtigtal (BE), du Gantrisch (BE et FR), du Thunersee-Hohgant
(BE), de I'Entlebuch (LU) et du Val Mustair (GR). La dixieme demande vise a la création
d’un parc naturel périurbain au Sihlwald (ZH). Au terme de son évaluation, I'OFEV a
accepté tous les projets puis, dans un deuxieme temps, conclu avec les autorités
cantonales concernées les conventions-programmes définissant les prestations
fournies par les cantons et le financement alloué par la Confédération pour la période
2008-2011. L'OFEV a par ailleurs attribué le label de parc naturel d’importance
nationale au parc de I'Entlebuch. 2

L'OFEV a approuvé neuf des onze demandes de parcs d’importance nationale
présentées par les cantons depuis décembre 2007. Outre le parc de I'Entlebuch (LU)
|"année précédente, I'office a délivré le label « Parc » au parc naturel de Thal (SO) et au
parc naturel périurbain de Zurich-Sihlwald (ZH) pour une durée de dix ans. La Suisse
compte ainsi désormais quatre parcs d’'importance nationale. Sept projets de parcs
naturels régionaux ont également été approuvés et recevront des aides financiéres de
la Confédération d'un montant total de 5,6 millions de francs pour la période 2009-
2011. A cette fin, 'OFEV a publié, & I'automne, une premiére série de projets de
convention-programme entre |'office et les cantons concernés pour la création et la
gestion des parcs du Doubs (JU), de la Gruyére (FR) et du Pays-d’Enhaut (VD), du Jura
vaudois et de la biosphére du Val d'Hérens (VS). En échange d'une contribution variable
de la Confédération, les autorités cantonales contractantes se sont engagées a
préserver et mettre en valeur la qualité de la nature et du paysage, a renforcer les
activités économiques selon les standards du développement durable et a dispenser
une sensiblisation et une éducation & I'environnement. Les négociations pour les
projets de parc du Binntal (VS), de Ela (GR), du Chasseral (BE et NE), du Diemtigtal (BE),
du Gantrisch (BE et FR) et du Thunersee-Hohgant (BE) étaient toujours en cours au
terme de I'année sous revue. L'OFEV a par ailleurs rejeté les demandes tessinoise et
grisonne pour les projets de parcs nationaux « Parco nazionale del Locarnese » et
« Biosfera Val Mustair », en raison respectivement des conséquences du désistement
de la commune de Cevio (Val Maggia) et d’un dossier lacunaire. Sur invitation de I'office,
les autorités cantonales concernées soumettront des dossiers révisés courant 2010. %

La Confédération et les cantons de Glaris, des Grisons et de Saint-Gall ont conclu un
accord de financement concernant le chevauchement principal de Glaris, site inscrit
sur la liste du Patrimoine mondial de I"'UNESCO l'année précédente pour sa valeur
géologique. La Confédération s’est engagée a contribuer a la valorisation du site pour
un montant de 818 000 francs d’ici 2011, les trois cantons y participant a raison de
30 000 francs chacun. *

Trois nouvelles demandes concernant des parcs d’importance nationale ont été
déposées auprés de I'OFEV au cours de I"'année sous revue. Les cantons de Nidwald et
d’Uri ont présenté une demande d’aides financieres pour la création du parc naturel
régional « Naturpark Urschweiz », alors que ceux des Grisons et du Tessin 'ont fait
pour le projet de parc national « Parc Adula ». Le canton des Grisons a par ailleurs
demandé I'attribution du label « Parc » pour le parc naturel régional « Biosfera Val
Mustair ». L'OFEV a répondu favorablement aux trois demandes. Par ailleurs, 'UNESCO
a approuvé |'extension du Parc national suisse par I'intégration du Val Mustair au titre
de zone tampon et d'aire de transition. Ceci étant, pour conserver a long terme la
protection que garantit le statut de réserve de biosphere de I'UNESCO, la Suisse doit
compléter la zone tampon de telle sorte que cette derniére encercle totalement le parc
national et élaborer un plan de gestion pour I'ensemble de la réserve d’ici a fin 2013.
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Nach sechzehn Jahren Planung scheiterte die Idee eines bis anhin zweiten und
flachenmassig grossten Nationalparks, dem sogenannten Parc Adula, im Gebiet um das
Rheinwaldhorn (it: Adula) im November 2016 an der Urne. Abgestimmt wurde in den 14
Bindner und 3 Tessiner Gemeinden, deren Gebiet teilweise oder ganz dem
Nationalpark angehort hatten. Damit das Projekt hatte realisiert werden kénnen, ware
die Zustimmung von mindestens 13 dieser 17 Gemeinden notwendig gewesen. Am
Abstimmungssonntag wurde das Vorhaben indes nur von 9 Gemeinden beflrwortet und
mit Vals (GR), Lumnieza (GR) und Blenio (Tl) gerade von drei Gemeinden am deutlichsten
abgelehnt, deren Gebiete teilweise zur Kernzone des Nationalparks gehort hatten.
Insgesamt héatte sich die Flache des Nationalparks auf 1250 km2 ausgedehnt; wovon die
Kernzone 145 km2 ausgemacht hatte. Das Abstimmungsergebnis liess vermuten, dass
gerade die «sterile Kernzone im Hochgebirge», wie das Nein-Komitee das Herzstlck
des Parks bezeichnet hatte (zit in TA), Ausschlag fur ein Nein gegeben hatte. Zweck der
Kernzone eines Nationalparks ist, den Einfluss des Menschen auf die Natur moglichst
gering zu halten. So etwa durften keine Wanderwege verlassen, keine Pilze und Beeren
gesammelt und keine Motorfahrzeuge gefahren werden. Darlber hinaus ist die
landwirtschaftliche Nutzung stark eingeschrankt und Jagd und Fischerei grundsatzlich
verboten; Ausnahmen sind lediglich zur Verhitung von Wildschaden respektive zum
Schutz der autochthonen Fauna zulassig.

Der Abstimmungskampf hatte sich zu einem heftigen Schlagabtausch zwischen den
Gegnern, die sich vor zunehmender Blrokratie und eingeschrankter Handlungsfreiheit
furchteten, und den BeflUrwortern, die davor warnten, dass so eine Chance nie
wiederkehren werde, entwickelt. Zu den kritischen Stimmen hatten etwa neben den
Landwirten auch die Alpinisten und BergflUhrer gezahlt, die beim Zustandekommen des
Nationalparks mit der Halbierung ihrer SAC-Sommerrouten hatten auskommen mussen.
Trotz ihrer insgesamt beflrwortenden Haltung hatte auf der anderen Seite auch Pro
Natura das Projekt kritisiert, da dieses zu viele Ausnahmen filr verschiedene
Nutzergruppen in der Kernzone zugelassen héatte, womit die ungestérte Entwicklung der
Natur nicht vollends umgesetzt worden ware.

Nach verlorener Abstimmung setzten die Naturschutzer ihre Hoffnung damals noch auf
das letzte noch offene Nationalpark-Projekt, den Parco Nationale del Locarnese. Beide
Projekte waren im Jahr 2000 ins Leben gerufen worden, nachdem Pro Natura einen
Ideenwettbewerb zur Grindung eines zweiten Nationalparks lanciert und im Falle des
Zustandekommens dem Projekt einen Betrag von CHF 1 Mio. versprochen hatte. Vier
weitere in diesem Zusammenhang angedachten Projekte waren bereits zu friheren
Zeitpunkten begraben worden. *

Le Parc National du Locarnese ne verra pas le jour. Le projet d'un deuxiéme parc
national suisse, au c6té de celui des Grisons, est tombé a I'eau, puisque six des huit
communes appelées a voter I'ont refusé. Les communes d'Ascona et Bosco Gurin ont
dit oui au projet, contrairement & Brissago, Losone, Centovalli, Ronco sopra Ascona,
Onsernone et Terre di Pedemonte. Le projet prévoyait une étendue protégée de 128
km2, composée d'une zone de protection renforcée ou de nombreuses activités
humaines auraient été interdites. L'objectif était de permettre a la nature de s'y
développer librement. Elle aurait été entourée d'une seconde zone, non soumise a des
restrictions, devant assurer sa protection et celle de la nature. Le parc aurait bénéficier
de 52 millions de francs pour valoriser le territoire sur dix ans. Les promoteurs
estimaient des retombées économiques de 200 millions de francs, ainsi que la création
d'une vingtaine d'emplois directs et 200 postes de travail indirects. La campagne fut
tres animée. D'apres les observateurs, c'est la crainte de la population de perdre la
liberté dont elle jouit, qui explique ce vote. **

Le val Calanca hébergera le seizieme parc naturel régional, mais le premier parc
naturel de Suisse italienne. Le parc s'étendra sur les territoires des communes de
Buseno, de Calanca, de Rossa et partiellement sur la commune de Mesocco. Le projet
de parc a vu le jour suite au rejet de la votation communale sur le parc national Adula.
L'OFEV a déja octroyé au projet le statut de candidat permettant de développer les
offres et projets dans les domaines du paysage, de la protection de la nature et du
tourisme. Il soutiendra financierement la création du parc. En paralléle, il a renouvelé le
label du parc naturel régional de Thal et du parc périurbain de Zurich Sihlwald pour une
période de dix ans. **
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Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Im Februar 2003 findet in St. Moritz (GR) die Ski-Weltmeisterschaft statt. Im
September 2000 hatte das Bundner Stimmvolk Gberraschend einem Kredit von 7 Mio Fr.
fur diesen Grossanlass die Zustimmung verweigert. Anfangs Méarz wurde die Bindner
Bevolkerung erneut zu dieser Frage an die Urne gerufen. Die Ausgangslage prasentierte
sich insofern besser, als in der Zwischenzeit der Kredit auf 4 Mio Fr. zurtckgestutzt
worden war und auch die Natur- und Umweltschitzer (unter ihnen SP-Nationalrat
Hammerle) ihren anfanglichen Widerstand aufgegeben hatten. Mit rund 58% Ja-
Stimmen wurde der Kredit deutlich angenommen. %

1) TA, 13.3.15; BZ, 14.3.15

2) Presse du 31.10.91; Suisse, 5.7. et 27.10.91; TA, 6.7. et 28.10.91; LM, 30.7.91; BZ, 27.8.91; JdG, 12.8.91; NQ, 16.10.91; LNN,
8.11.91; Bulletin de I'OFEFP, 1991, no 4.
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26) BUZ et TA, 17.6.08.
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(conventions).
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