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Thema Keine Einschrankung
Schlagworte Einkommenssteuer
Akteure Graubiinden
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AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Im August 2021 verabschiedete der Bundesrat seine Botschaft zum neuen
Grenzgangerabkommen mit Italien, welches die aktuelle Regelung der Besteuerung von
Grenzgangerinnen und Grenzgéngern verbessern soll. In der gleichen Botschaft war
auch ein Protokoll zur Anderung des Abkommens zwischen der Schweiz und Italien zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung sowie zur Regelung einiger Fragen hinsichtlich der
Einkommens- und Vermogenssteuer enthalten.

Auf Dréngen des Kantons Tessin, der immer wieder Probleme aufgrund der
Grenzgéangerbesteuerungsvereinbarung von 1974 bemangelte, hatten die Schweiz und
Italien den bilateralen Dialog Uber Steuer- und Finanzfragen im Jahr 2012 wieder
aufgenommen. 2015 kam es zur Paraphierung des Anderungsprotokolls zum
Doppelbesteuerungsabkommen sowie einer Roadmap, doch die Unterzeichnung
verzogerte sich um mehrere Jahre. Das Ende 2020 schliesslich doch noch
unterzeichnete Grenzgangerabkommen wurde in Kooperation mit den Grenzkantonen
Tessin, Wallis und Graublinden ausgearbeitet und bedeutet geméss Botschaft
erhebliche Verbesserungen hinsichtlich der Grenzgangerbesteuerung im Vergleich zur
bisherigen Vereinbarung aus dem Jahr 1974. Primar wurde eine verbindliche Definition
des Begriffs «Grenzganger/Grenzgéngerin» formuliert, die auf natlrliche Personen
anwendbar ist, welche im Grenzgebiet des anderen Vertragsstaates arbeiten. Bisher
wurden diese nur in der Schweiz besteuert, wobei die Schweiz 38.8 Prozent der
Quellensteuer an lItalien ablieferte. Ab Inkrafttreten des Abkommens werden neu
hinzukommende Grenzgangerinnen und Grenzganger in Italien ordentlich besteuert.
Jedoch muss Italien die daraus resultierende Doppelbesteuerung vermeiden, bereits in
der Schweiz bezahlte Steuern mussen also anrechenbar sein. Zudem werden die
«neuen» Grenzgangerinnen und Grenzganger im Staat des Ortes, an dem sie ihre
Erwerbstatigkeit ausiben, beschrankt besteuert. Das heisst, die Schweiz behalt in
diesen Fallen 80 Prozent der regularen Quellensteuer auf den entsprechenden
Einkommen. Die dadurch gegenUiber den bisher 61.2 Prozent erhéhte Steuerlast soll den
Grenzgangerstatus unattraktiver machen. Fur die bestehenden Grenzgangerinnen und
Grenzganger gilt eine Ubergangsregelung, gemass derer sie bis 2033 weiterhin
vollstandig in der Schweiz besteuert werden. Darlber hinaus beruht das neue
Abkommen auf Gegenseitigkeit, womit der Schweizer Fiskus klnftig auch in Italien
tatige Schweizer Grenzgehende teilweise besteuern kann. '

1) BBI, 20211917

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



