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KANTONALE POLITIK
DATUM: 04.10.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

WAHLEN
DATUM: 11.03.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

WAHLEN
DATUM: 13.06.2010
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Verfassungsfragen

In Graubinden reichte der Sozialdemokrat Jager eine Motion ein, in welcher er —
unterstitzt von 70 Mitunterzeichnern — eine Totalrevision der seit 1894 giiltigen
Kantonsverfassung forderte. Der SP gelang es, viele burgerliche Parlamentarier hinter
sich zu scharen und gegen den Willen des Regierungsrates eine Uberweisung
durchzusetzen. Damit wurde die Exekutive beauftragt, einen Bericht Uber eine
Totalrevision zuhanden des Grossen Rates auszuarbeiten. '

Wahlen
Wahlen in kantonale Regierungen

Die im Gegensatz zum Parlament alle vier Jahre stattfindenden Wahlen flr die
Regierung des Kantons Graubtinden endeten mit einem biirgerlichen Wahlsieg: Die SP,
welche seit 1971 keinen Regierungsrat mehr stellen konnte, schaffte den Einzug — als
Ersatz fur den aufgrund der Amtszeitbeschrankung auf zwdlf Jahre zuricktretenden
freisinnigen Reto Mengiardi — nicht. Im ersten Wahlgang erreichten nur drei der vier
bisherigen Regierungsrate das absolute Mehr. Am besten schnitt der Vorsteher des
Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartementes, Joachim Caluori (cvp), ab; ihm
folgten die beiden SVP-Vertreter Christoffel Brandli und Luzi Bartsch. Im zweiten
Wahlgang wurden der Bisherige Aluis Maissen (cvp) sowie der neu antretende Kandidat
der FDP, Peter Aliesch, gewahlt. Fur seinen sozialdemokratischen Herausforderer,
Martin Jager, wurde die erst fir den zweiten Wahlgang eingereichte Kandidatur des
Vertreters der Demokratisch-sozialen Partei, Schimun Vonmoos, zu einem zusatzlichen
Hindernis: Jager musste sich mit nur knapp 500 Stimmen mehr als im ersten Wahlgang
begniigen, womit er tiber 4500 Stimmen weniger als Aliesch erhielt. ?

Die Regierungsratswahlen in Graublnden standen ganz im Zeichen der
Auseinandersetzungen zwischen BDP und SVP. Die BDP, mit zwei Regierungssitzen
gemessen am Sitzanteil im Kantonsparlament Ubervertreten, trat mit den beiden
Bisherigen Barbara Janom Steiner und Hansjorg Trachsel an. Die SVP, die aufgrund des
Parteiwechsels der beiden BDP-Kandidierenden ihre beiden Regierungssitze verloren
hatte, wollte mit Hilfe von Heinz Brand einen Sitz zurlickgewinnen. Auch die CVP war
auf Sitzeroberung aus und griff mit Barla Cahannes und Mario Cavigelli den vor zwolf
Jahren an die SP verlorenen zweiten Regierungssitz an. Ihr bisheriger Regierungsrat
Stefan Engler durfte infolge Amtszeitbeschrankung nicht mehr antreten. Die SP
ihrerseits versuchte, ihren durch den ebenfalls aufgrund der Amtszeitbeschrankung
erfolgten Rucktritt von Claudio Lardi vakant gewordenen Sitz mit Martin Jéager zu
verteidigen. Die FDP schliesslich schickte ihren amtierenden Regierungsvertreter
Martin Schmid ins Rennen. Das Kandidatenfeld wurde von den Grlnliberalen Jurg
Kappeler und Josias F. Gasser sowie vom parteilosen ehemaligen kantonalen
Kulturbeauftragten Christian Brosi komplettiert. Insgesamt bewarben sich zehn
Kandidatinnen und Kandidaten um die funf Regierungssitze. Die Ausgangslage galt
verglichen mit den Wahlen 2006, zu denen nur die funf Bisherigen angetreten waren,
als ausserst spannend. Einige Wellen warf der Suizid des Polizeikommandanten und
WEF-Sicherheitschefs Markus Reinhardt. Dieser habe ein Alkoholproblem gehabt und
sei von der verantwortlichen Justizdirektorin Janom Steiner zu lange geschutzt worden,
hiess es. Der Sitz der BDP-Regierungsratin, den sie 2008 - damals noch als SVP-
Vertreterin - durch Nachrutschen von ihrer Vorgangerin Eveline Widmer-Schlumpf
Ubernommen hatte, galt als gefdhrdet. Zusatzlich brisant war der Umstand, dass der
SVP-Kandidat Brand als Chef der Fremdenpolizei Janom Steiner unterstellt war. Der
Wahlkampf wurde aggressiv gefuhrt und zahlreiche Berner Politprominenz machte ihre
Aufwartung, um die Kandidatinnen und Kandidaten der eigenen Partei zu unterstutzen.
Insbesondere die SVP hatte die Regierungsratswahlen im Kanton Graublnden zur
Prestigesache erklart.

Allerdings blieben ihre Bemuihungen ohne Erfolg. Es zeigte sich, dass Majorzwahlen, bei
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WAHLEN
DATUM: 18.05.2014
MARC BUHLMANN

denen Koépfe und nicht Parteien gewahlt werden, flr die SVP nach wie vor ein Handicap
darstellen. Entsprechend wurden die drei Bisherigen (Schmid, Janom Steiner, Trachsel)
und die zwei Neuen der etablierten Parteien Mario Cavigelli (cvp) und Martin Jager (sp)
im ersten Wahlgang gewahlt. Weder der Angriff der CVP auf einen zweiten Sitz noch
derjenige der SVP gelangen. Cahannes und Brand lagen beide mehr als 17700 Stimmen
hinter dem flnftplatzierten Jager. Die Stimmbeteiligung betrug 36.2%. 3

Als einzige Partei hielt die BDP vor den Gesamterneuerungswahlen im Mai 2014 zwei
Sitze im Biindner Regierungsrat. Mindestens einer dieser beiden Sitze stand allerdings
auf dem Spiel, da sich einer der beiden bisherigen BDP-Exekutivmitglieder, namlich
Hansjorg Trachsel, altershalber nicht mehr zur Verflgung stellte; Trachsel hatte drei
Amtsperioden hinter sich und héatte aufgrund der Amtszeitbeschrankung nicht mehr
antreten dirfen. Die BDP versuchte diesen freien Sitz zwar mit ihrem
Kantonalprasidenten Jon Domenic Parolini zu verteidigen, die in Graublinden nach der
Abspaltung der BDP im Jahr 2008 neu gegriindete SVP schickte sich allerdings ebenfalls
an, eine Regierungsbeteiligung zu erlangen. Die Volkspartei schickte ihr Aushangeschild,
den Blndner Nationalrat Heinz Brand ins Rennen. Brand hatte sich nicht nur auf
nationaler Ebene einen Namen gemacht, seit er 2011 glanzvoll ins eidgendssische
Parlament gewahlt worden war, sondern er hatte auch 25 Jahre lang das BlUndner
Migrationsamt geleitet und war seit 2012 Kantonsprasident der SVP. Nicht wenige
Stimmen zahlten ihn gar zu einem maoglichen Bundesratskandidaten der SVP. Brand war
allerdings bereits bei den letzten Regierungsratswahlen erfolglos angetreten. Auch die
GLP wollte sich am Kampf um den frei werdenden Regierungsratssitz beteiligen. Fir die
Grunliberalen trat Grossrat Jurg Kappeler an. Die Nomination Kappelers diente vor
allem auch dazu, Prasenz fur die gleichzeitig stattfindenden Parlamentswahlen zu
markieren. Auch Kappeler bewarb sich bereits zum zweiten Mal flr ein Regierungsamt.
Neben den drei neuen Kandidierenden traten die vier bisherigen Blndner
Exekutivmitglieder wieder an. Die Wiederwahl von Barbara Janom Steiner (bdp), Mario
Cavigelli (cvp), Christian Rathgeb (fdp) und Martin Jager (sp) galt als ungeféhrdet. Die
Blndner Regierungswahlen verhiessen auch deshalb Spannung, weil deren Ausgang
einen Einfluss auf die 2015 anstehenden Nationalratswahlen haben kénnten. Bei der
BDP hatte Hansjorg Hassler seinen Rucktritt angekindigt und Parolini ware wohl als
Nachfolger vorgesehen gewesen. Auch die SVP musste fir die eidgendssischen Wahlen
einen Ersatz fur Brand suchen, sollte dieser in die Blndner Regierung gewéahlt werden.
Eine Umfrage der "Stdostschweiz" bei rund 1000 Biinderinnen und Blindnern etwa drei
Monate vor den Wahlen zeigte einen hohen Riickhalt fur Barbara Janom Steiner (bdp)
und Mario Cavigelli (cvp). Christian Rathgeb (fdp) und Martin Jéger (sp) lagen in der
abgefragten Wahlergunst leicht abgeschlagen, aber noch vor Heinz Brand (svp), der
wiederum Jon Domenic Parolini (bdp) knapp hinter sich liess. Die Umfrage zeigte auch,
dass Wirtschafts- und Tourismusfragen die potenziellen Wahlerinnen und Wahler am
meisten umtrieben, Bereiche fir welche laut Umfrage die BDP als beste
Problemldserpartei betrachtet wurde. Flr etwas Wirbel im ansonsten sehr flauen
Wahlkampf sorgte ein Inserat der Blindner Wirtschaftsverbande, die nicht nur die
Kandidierenden der CVP, der FDP und der BDP, sondern auch Heinz Brand von der SVP
zur Wahl empfahlen, nicht aber die GLP und auch nicht - was weniger erstaunt - die SP.
Die GLP emporte sich dartber, dass die Wirtschaft mit den Beflrwortern der
Masseneinwanderungsinitiative gleiche Sache mache und die SP warf den Verbanden
einseitige Politik vor. Juirg Michel, Direktor des Blndner Gewerbeverbandes, erklarte
die Nichtbertcksichtigung der GLP damit, dass diese mitgeholfen habe, das Bindner
Olympiaprojekt zu versenken und nicht als burgerliche Partei betrachtet werde. Ziel der
Wirtschaft sei eine burgerliche Regierung ohne SP-Beteiligung. Zwei Wochen vor den
Wahlen zeigten die Resultate einer neuerlichen Umfrage ein leicht verandertes Bild.
Zwar lagen auch hier die Bisherigen vorn, Parolini hatte allerdings Brand tberholt. Alle
Kandidierenden hatten mit Ausnahme des SVP-Kandidaten Brand im Vergleich zur
Februar-Umfrage Stimmen hinzugewonnen. Die "Sldostschweiz" interpretierte das
schlechte Abschneiden Brands mit dessen Engagement far die
Masseneinwanderungsinitiative, mit der nicht nur die Wirtschaft, sondern auch die
Tourismusregion GraublUnden geschwacht werde. Die Umfrage zeigte weiter, dass
Brand lediglich von Anhéngern seiner eigenen Partei und von der FDP Stimmen erhielt.

Tatsachlich schienen die Umfrageresultate gute Pradiktoren flr die Wahlen vom 18. Mai
zu sein. Neben den vier Bisherigen schaffte es namlich Jon Domenic Parolini in die
Blndner Regierung und verteidigte damit den zweiten BDP-Sitz gegen die SVP
erfolgreich. Zwar Ubersprang auch Heinz Brand (svp) das absolute Mehr (17'417
Stimmen), mit seinen 20'619 Stimmen lag er aber fast 5'000 Stimmen hinter Parolini
(25'309 Stimmen), der gar noch Martin Jager (sp, 22'575 Stimmen) Uberholte. Eine
Bestatigung der Umfragen zeigte sich auch in der problemlosen Wiederwahl von
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WAHLEN
DATUM: 10.06.2018
ANDREA DENZ

Barbara Janom Steiner (bdp, 32'666 Stimmen) und Mario Cavigelli (cvp, 32'057
Stimmen), die vor Christian Rathgeb (fdp, 27'009 Stimmen) an die Spitze gesetzt
wurden. Keine Chance hatte Jirg Kappeler (glp), der von 9'218 Wé&hlerinnen und
Wahlern unterstutzt wurde. Die Wiederwahl der Bisherigen wurde als Wunsch nach
Stabilitét interpretiert. Parolinis gutes Abschneiden sei zudem mindestens zum Teil
Brand geschuldet, da all jene, welche  dem SVP-Nationalrat  die
Masseneinwanderungsinitiative Ubel genommen hatten, fir den BDP-Prasidenten
gestimmt hatten. *

Bei den Erneuerungswahlen fir den flnfkopfigen Regierungsrat im Kanton
Graubiinden, mussten zwei abtretende Exekutivmitglieder ersetzt werden. Barbara
Janom Steiner von der BDP blieb aufgrund der Amtszeitbeschrankung nichts anderes
Ubrig, als auf eine erneute Kandidatur zu verzichten. SP-Regierungsrat Martin Jager
hingegen entschied sich freiwillig zum altersbedingten Gang in den Ruhestand. Die
Amtsinhaber Christian Rathgeb (FDP), Mario Cavigelli (CVP) und Jon Domenic Parolini
(BDP) hatten sich hingegen die Verteidigung ihrer Mandate zum Ziel gesetzt. Die CVP
erganzte ihren Wahlvorschlag mit einem Herausforderer: sie beabsichtigte mit ihrem
Fraktionsprasidenten Marcus Caduff einen zweiten Sitz zu erobern. Die Burgerlich-
Demokraten wollten lediglich den Sitz der abtretenden Regierungsratin Janom Steiner
bewahren. Sie schickten dafiir ihren Prasidenten Andreas Felix ins Rennen. Fir die SP
sollte Gewerkschafter Peter Peyer das Mandat Jégers in den eigenen Reihen behalten.
Schliesslich peilte auch die SVP die ersehnte Ruckkehr in die Exekutive an. Diese sollte
der Polizeikommandant des Kantons Graubilnden, Walter Schlegel, bewerkstelligen.
Urspringlich hatte man bei der SVP und auch bei der FDP mit einem Zweierticket
geliebdugelt. Schlussendlich verwarfen aber beide Parteien dieses Vorhaben. Die
Grunliberalen verzichteten ebenfalls auf eine im Vorjahr noch in Betracht gezogene
Kandidatur.

In diesem rein ménnlichen Kandidatenreigen schienen die drei Bisherigen zunéchst die
besten Chancen auf eine Wiederwahl zu besitzen. Das Rennen um die zwei
freiwerdenden Sitze prasentierte sich hingegen ausserst offen, obschon SP-Mann Peyer
und SVP-Kandidat Schlegel in den Prognosen leicht favorisiert wurden. Deren Wahl
hétte einer «finf mal Eins»-Konstellation mit je einem Sitz fur die grossen Parteien
entsprochen.

Bevor der Wahlkampf aber tUberhaupt so richtig in die Gange kam, erschitterte Ende
April der Baukartellskandal die Bindner Politlandschaft. Die Wettbewerbskommission
des Bundes machte publik, dass im Unterengadin hohe Bussen gegen mehrere
Baufirmen verhéngt worden seien, welche zwischen 1997 und 2012 untereinander
Preisabsprachen durchgeflhrt hatten. Dabei ging es um insgesamt 350 bis 400 Auftrage
und ein Bauvolumen von mindestens 100 Millionen Schweizer Franken. Die Aufdeckung
des schweizweit grossten Falles von Bauabsprachen hatte insbesondere fur BDP-
Kandidat Andreas Felix schwerwiegende Konsequenzen. Dieser stand namlich als
Prasident dem Bundner Baumeisterverband vor. Zwar betonte er, nichts von den
Absprachen gewusst zu haben, musste aber letztlich aus Glaubwdirdigkeitsgrinden auf
seine Regierungsratskandidatur - und auch auf seine BDP-Prasidentschaft - verzichten.
Der Skandal stellte den bis anhin recht unspektakulédren Bindner Wahlkampf ziemlich
auf den Kopf. Neben Felix stand auch sein BDP-Parteikollege Parolini in der Kritik.
Dieser amtete zur besagten Zeit als Gemeindepréasident von Scuol und wurde offenbar
auf mutmassliche Absprachen hingewiesen. Weil Parolini es aber unterlassen hatte, den
Vorwirfen eine Untersuchung folgen zu lassen, musste er sich nun als tatenloser
Mitwisser in der Affare verantworten. Nach dem Rucktritt von Felix plante man bei der
BDP, es zundchst bei einer Einer-Kandidatur mit Parolini zu belassen. Kurz darauf
kiindigte die Partei aber an, doch nach einem zweiten Bewerber zu suchen - nur um
einige Tagen spéater das Vorhaben erneut zu begraben, weil man in der kurzen Zeit keine
Ersatzkandidatur aufbauen kénne.

Dem Durcheinander bei der BDP zum Trotz, wurden wenig spater aus den sechs
verbliebenen Kandidierenden doch wieder deren sieben, da sich der Blndner Autor
und Liedermacher Linard Bardill zu einem Antreten entschied. Bardill betrachtete es
nach eigenen Aussagen als notwendig, dass nach dem Kartellskandal Menschen in die
Regierung kamen, welche «nicht diesem Gemauschel angehéren». Uber politische
Erfahrung verflgte der Sprengkandidat kaum. Er hatte sich vier Jahre zuvor lediglich fur
das Prasidium seiner Wohngemeinde Scharans beworben - jedoch ohne Erfolg. Die
Kandidatur des kontroversen Kiinstlers weckte in der Biindner Offentlichkeit zwar
gewisse Sympathien, reelle Chancen wurden ihm aber nicht zugesprochen. Trotzdem
war im Wahlkampf nun zu spuren, dass die anfangliche Unantastbarkeit der
Amtsinhaber zu bréckeln schien - insbesondere was BDP-Regierungsrat Parolini betraf.
Neben den Zweifeln an Parolinis Kandidatur war nach dem Verzicht von Andreas Felix
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.06.2013
MAXIMILIAN SCHUBIGER

auch klar, dass der zweite BDP-Sitz mit Sicherheit verloren gehen wirde. Somit bekam
das Szenario eines zusatzlichen CVP-Sitzes doch noch einigen Aufwind.

Eine repréasentative Umfrage der Forschungsstelle sotomo sah denn in der Tat CVP-
Kandidat Caduff hinter SP-Mann Peyer auf dem fiinften Rang. Uberraschend landete gar
Liedermacher Bardill mit wenig Abstand auf Caduff - und noch vor SVP-Kandidat
Schlegel - auf dem sechsten Platz. Dass sich die Amtsinhaber in der Umfrage allesamt
behaupteten, durfte bei der angeschlagenen BDP - trotz unklarer Aussagekraft der
Analyse - fur etwas Beruhigung gesorgt haben. SVP-Kandidat Schlegel war als
Kommandant der Kantonspolizei aufgrund eines bekannt gewordenen Polizeieinsatzes
gegen den Whistleblower der Kartell-Affare, Adam Quadroni ebenfalls ins Rampenlicht
geraten. Jedoch blieb stets unklar, ob der besagte Einsatz Uberhaupt mit der Affare im
Zusammenhang gestanden hatte. Die zahlreichen Enthullungen und Mutmassungen zum
Kartellskandal veranlassten GLP-Prasident Gaudenz Bavier gar dazu, eine Verschiebung
der Wahlen zu fordern. Der Vorschlag einer Ubergangsregierung war aber nicht nur
schwer mit der Blndner Verfassung vereinbar, sondern stiess auch bei den meisten
politischen Akteuren auf wenig Gehor.

Die Wahlen vom 10. Juni bescherten dann tatsadchlich - der Umfrage im Vorfeld
entsprechend - SP-Kandidat Peter Peyer und CVP-Mann Marcus Caduff den Einzug in
den Regierungsrat. Caduff erzielte mit 18'960 Stimmen gar das drittbeste Resultat,
gefolgt von seinem Grossratskollegen Peyer, welcher 18'466 Stimmen erhielt.
Spitzenreiter waren zwei Amtsinhaber, namlich FDP-Regierungsrat Christian Rathgeb
(24'434 Stimmen) und CVP-Magistrat Mario Cavigelli (23'804 Stimmen). Ein regelrechtes
Kopf-an-Kopf Rennen zeichnete sich um den funften Sitz ab. Das bessere Ende fur sich,
behielt schliesslich doch noch der amtierende BDP-Regierungsrat Jon Domenic
Parolini. Hatte dieser am Wahltag noch 68 Stimmen auf SVP-Herausforderer Walter
Schlegel gehabt, schrumpfte der dinne Vorsprung mit der Nachzahlung auf noch
mickrigere 31 Stimmen. Laut Endresultat am darauf folgenden Freitag erhielt Parolini
15'867 und Schlegel 15'836 Stimmen. Auf dem siebten Rang folgte mit 12'206 Stimmen
und einem ansehnlichen Resultat Linard Barill. In den Medien war nach dem
Wahlsonntag von einem «Denkzettel» und einer «Quittung» fur Parolini und dessen
Partei, die BDP, zu lesen.

Mit dem Wahlkampfthema Nummer eins im Kanton, dem Baukartellskandal, musste
nicht lange nach Erklarungen fur das Beinahe-Ausscheiden der BDP aus der Bindner
Regierung gesucht werden. Es zeigte sich zudem, dass Parolini die Wahl nur schaffte,
weil er in seiner Heimatregion, dem Unterengadin, auf Uberdurchschnittlichen Rickhalt
zéhlen konnte. Die SVP hingegen scheiterte einmal mehr am Versuch, wieder in den
Regierungsrat einzuziehen. Einen Achtungserfolg erzielen konnte dagegen Linard Barill,
der zwar chancenlos blieb, aber ein deutlich besseres Resultat als frihere
«Protestkandidaturen» erzielte. Schliesslich konnte sich die CVP als Wahlsiegerin feiern
lassen, welcher nach vielen schwierigen Jahren im Blndnerland eine Doppelbesetzung
gelang. Dementsprechend setzt sich die Exekutive im Sldostschweizer Kanton nun wie
folgt zusammen: 2 CVP, 1 BDP, 1 SP und 1 FDP. Als friih absehbarer Wermutstropfen
verblieb die fehlenden Frauenbeteiligung im Regierungsrat, welche in den Medien
bereits im Vorfeld beanstandet wurde. °

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Sport

Die Olympiakandidatur Graubiinden 2022 hatte im Vorjahr erste entscheidende
Hurden genommen und im Dezember das Graublndner Parlament passiert. Die
blrgerlichen Parteien hatten sich durchsetzen kénnen und gegen die Ratslinke die
notige  Teilrevision des  Finanzhaushaltsgesetzes angenommen und  der
Stimmbevolkerung zur Annahme empfohlen. Die Blndner Stimmberechtigten wurden
am 3. Marz des Berichtsjahres an die Urnen gebeten, um Uber das Geschaft und
letztlich die Kandidatur zu befinden. Daneben hatte der Bundesrat im Vorjahr seine
Botschaft zur finanziellen Unterstutzung der Olympiakandidatur verabschiedet. Die
Landesregierung beantragte dafir einen Verpflichtungskredit von CHF 30 Mio. Mit
einem zweiten Verpflichtungskredit Uber CHF 1 Mia. sollte - im Falle eines Zuschlags
durch das Internationale Olympische Komitee (IOC) - eine allfallige Deckungsliicke des
Durchfihrungsbudgets finanziert werden. Das Bundesratsgeschéft blieb vorerst hangig,
da das nationale Parlament mit den Beratungen abwarten wollte, bis die Graubtndner
Stimmblrgerschaft ihre Absicht an der Urne éaussern konnte. Zwar hatte die
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Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates Anhdrungen
durchgefuhrt, unter anderem mit dem Verein XXIV. Olympische Winterspiele
Graublinden 2022, dem Komitee Olympiakritisches Graublnden, mit verschiedenen
Naturschutzorganisationen und dem SAC sowie unabhéangigen Experten und René Fasel
als Vertreter des Internationalen Olympischen Komitees. Sie wollte jedoch dem
Entscheid des Kantons Graubinden nicht vorgreifen oder diesen womoglich gar
beeinflussen. Damit lag der Fokus auf den Vorgangen in Graublnden, wobei sich
Beflrworter und Gegner der Spiele je in Komitees organisiert hatten und Anfang 2013
den Abstimmungskampf lostraten. Beflrchtungen Uber ein finanzielles Fiasko seitens
der Gegner standen den euphorischen Hoffnungen der Beflirworter auf eine erneuerte
Infrastruktur, einen Tourismusboom und die Schaffung neuer Arbeitsplatze gegentber.
Den Anfang machten am 3. Januar die Beflrworter des Projekts mit einem
Mediengesprach.  Touristiker lobten die weltweite Prasentationsplattform,
Bergbahnbetreiber und Hoteliers bewarben die positiven Einflisse auch nach den
Spielen und fir die Sommersaison und diverse Politiker sicherten die Machbarkeit zu
und versprachen sich positive Entwicklungen fir Verkehr und Marketing des Kantons.
Unverhofften Support erhielten die Olympiabeflrworter aus dem Ausland: Eine Gruppe
britischer Parlamentarier, selbst Skifahrer, empfahl den Bundnern ein Ja zur
Olympiakandidatur. Bald wurden auch die ersten Parteiparolen gefasst: Die Junge CVP
stand hinter dem Projekt, wie auch die Mutterpartei, jedoch unter Vorbehalt einer
positiven Beurteilung des Konzeptes durch das I0C. Ebenfalls fir eine Kandidatur
sprachen sich die FDP, die BDP, die SVP, die Junge SVP und die EDU aus. Dagegen
waren seit jeher die SP und die Grinen sowie spater auch die Grunliberalen. Die
Blndner SAC-Sektion sprach sich nur unter Vorbehalten flr das Vorhaben aus.

Mitte Januar, und damit weniger als zwei Monate vor der kantonalen Abstimmung,
konstituierte sich im Oberengadin ein weiteres Unterstitzungskomitee. ,OlympJa
Oberengadin® wurde aus burgerlichen Politikern, Vertretern aus Handels- und
Gewerbevereinen und der Hotelleriebranche, den Skivereinen sowie den
Oberengadiner Grossraten zusammengesetzt. Der grosse Antrieb dieser Gruppe war die
Idee, den Tourismus anzukurbeln. Daflr wurde die Kandidatur als besonders
umweltvertraglich beworben, als gute Werbeplattform gepriesen sowie als
wirtschaftlich interessant fur die Region betitelt. Ebenfalls Mitte Januar setzte die
Graubundner Regierung ein starkes Zeichen: In einer Pressekonferenz traten alle funf
Regierungsmitglieder gemeinsam flr die Olympiakandidatur ein. “Eine Kandidatur stellt
fur Graublnden eine einmalige Chance dar, sich einem weltweiten Publikum als
sympathischer Gastgeber zu prasentieren®, so Regierungsprasident Trachsel (bdp), der
damit ebenfalls die touristische Wirkung unterstrich. Trotz dieses geschlossenen
Auftritts haftete dem Anlass ein fahler Beigeschmack an. Martin Jéager, SP-
Regierungsrat, spielte seine Rolle contre coeur und flgte sich im Sinne des
Kollegialitatsprinzips der Zustimmung der Kantonsregierung. Jéager selbst hatte als
Grossrat im Vorfeld der letzten Olympiaabstimmung 1980 an vorderster Front gegen
eine Kandidatur geweibelt. Die SP liess dies nicht unkommentiert und kritisierte den
geschlossenen Auftritt der Regierung. Man mache aus der Abstimmung eine
Schicksalsabstimmung flur die Zukunft des Kantons und die Verpflichtung Jagers, am
Podium mitzumachen sei unverhaltnismassig und schlechter politischer Stil, so das
Empfinden des Parteiprésidenten Jon Pult. Kurz darauf lancierten auch die Gegner der
Olympiakandidatur ihren Abstimmungskampf. Unermudlich warnte das Gegnerkomitee
,Olympiakritisches Graubtnden™ unter der Leitung von SP-Nationalratin Silva Semadeni
vor dieser ,Megaveranstaltung, die nicht in Bergtéler passt®. Zusatzlich wurde immer
wieder die Kostenfrage gestellt und darauf hingewiesen, dass die Steuerzahler
schliesslich zur Kasse gebeten wuirden, wohingegen nur wenige von den Spielen
profitierten. Sekundiert wurde die Nationalratin von Bruno Stephan Weiler von der
Alpenschutzkommission Cipra International, sowie SP- und Juso-Vertretern.

Der Abstimmungskampf gestaltete sich schliesslich sehr abwechslungsreich und war
durch zahlreiche Schlagabtausche gepragt. Mit die grossten Auseinandersetzungen
ergaben sich um eine Nachhaltigkeitsstrategie der Olympiapromotoren. Die NIV-Charta,
~Nachhaltigkeit, Innovation, Verméchtnis®, sollte als selbstgegebener Leitfaden die
Organisation der Spiele pragen, wurde von Beginn weg kommuniziert. Die Sorge der
Gegner, das Projekt sei zu kostspielig und nicht nachhaltig, sollte damit zerstreut
werden. Doch jede Aktion des Unterstutzerkomitees rief auch Gegner auf den Plan,
welche unter anderem die NIV-Charta als vorgeschobenes, leeres Propagandamittel
bezeichneten. Ebenso sollten Studien von beiden Seiten belegen, dass das
Olympiaprojekt positive, oder eben auch negative Auswirkungen fur den Kanton hatte.
Ende Januar erhielt die ,OlympJa®-Bewegung Zulauf: Auch im Préattigau versammelten
sich Olympia-Beflrworter in einer entsprechenden Sektion. Auch hier waren es
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vorwiegend burgerliche Politiker, welche mit Informationsanléassen die Gunst der
Einwohner suchten.

Einen Dampfer, welcher den Olympiagegnern in die Karten spielte, erlitt die
Olympiakampagne Ende Januar. Es wurde bekannt, dass Bund und der Kanton
Graublnden keine Einigung Uber eine Defizitgarantie erzielen konnten, respektive dass
die Finanzkommission des Nationalrates forderte, die Verluste missten mit kantonalen
Mitteln aufgewogen werden. Letztlich ging es um eine Summe von Uber CHF 1 Mia. Vor
solchen Szenarien hatten die Olympiagegner wiederholt gewarnt. Tatséchlich lag es
schliesslich in der Hand der Bundesparlamentarier, Uber die Angelegenheit zu
befinden. Derweil wuchs in Chur die Einsicht: Wenn der Bund keine Defizitgarantie
abgebe, wiirde dies ,Abbruch der Ubung" bedeuten, so Regierungsratin Janom Steiner
(bdp). Dies war indes bereits gewiss, hatte doch der Grosse Rat schon frih und
einstimmig beschlossen, dass der Kanton keine Defizitgarantie Ubernehmen werde. Die
oberste Olympiagegnerin und Nationalrdtin Semadeni (sp, GR) hatte bereits Ende 2012
in einer Interpellation beim Bundesrat nachgefragt, wer die Kostentberschreitungen zu
tragen hatte, falls Graublnden die Spiele erhielte. Dabei ging es um den Restbetrag
Uber CHF 300 Mio., welcher in den damals geltenden Budgets vorerst als ungedeckt
ausgewiesen wurde. Die wechselnde Stimmung liess jedoch auch das
Kandidaturkomitee ,Graubunden 2022" nicht ruhen. Genau einen Monat vor dem
Urnengang gab man bekannt, das Konzept revidiert zu haben, wobei fast CHF 380 Mio.
eingespart werden konnten. Diese Einsparung bedeutete zugleich die Deckung des
prognostizierten Defizits von rund CHF 300 Mio. Die revidierte Fassung des Budgets
schien einige Vorbehalte zerstreuen zu kénnen, war doch damit eine der zentralen
Fragen - wer ein Defizit tragen musste - vorerst vom Tisch. Die Gegner liessen jedoch
sogleich ausrichten, dass die Anderungen lediglich auf Buchhaltertricks und
Budgetkosmetik beruhten. Die Verunsicherung Uber die Defizitgarantie beschaftigte bis
zur Abstimmung alle Beteiligten. Sportminister Maurer sicherte dafir Bundesmittel zu,
wurde dann aber von der Finanzkommission zurtckgepfiffen, sie pochte darauf, dass
der Kanton ein Defizit trage. Die Grlne Partei reagierte ebenfalls und kindigte bei
einem allfalligen Beschluss, Bundesgelder zur Deckung eines Defizits einzusetzen, ein
Referendum an. Knapp zwei Wochen vor der Abstimmung publizierte die Zeitung
Studostschweiz eine Umfrage: zu diesem Zeitpunkt hatten 45% die Olympiakandidatur
abgelehnt, 42% héatten sie gutgeheissen und 9% waren noch nicht entschieden. Damit
zeigte sich in Zahlen, was sich seit Jahresbeginn abgezeichnet hatte: es wirde knapp
werden.

Am 3. Marz brachten die Stimmberechtigten des Kantons Graublinden mit 52,7% Nein-
Stimmen die Kandidaturbestrebungen an der Urne zu Fall. In St. Moritz (61% Ja-
Stimmen) und Davos (56,2% Ja-Stimmen) wurde die Kandidatur jeweils deutlich
angenommen, so dass in den moglichen Austragungsorten nach Bekanntwerden des
Kantonsresultates Ernlichterung herrschte. Ausschlaggebend war die negative Haltung
im Unterland und in jenen Regionen, welche in der Kandidatur nicht bertcksichtigt
worden waren. Die Abfuhr hatte Auswirkungen bis nach Bundesbern, wo man einerseits
Bedauern dusserte und eine Fehlersuche forderte, andererseits auch zukunftsgerichtet
sinnierte: Die Grinen wollten den Bundesrat beauftragen, mit dem Internationalen
Olympischen Komitee neue Konzepte zu beraten. Nach der letzten Abstimmung Uber
eine Bundner Olympiakandidatur 1980 Uberwog also auch 2013 die Ablehnung gegen
Olympische Spiele im Bergkanton. Mit dem Urnenentscheid Graublindens waren auch
die Geschéfte in Bern erledigt: Die Diskussionen tber den Kandidaturbeitrag von CHF
30 Mio. und die Defizitgarantie Uber CHF 1 Mia. wurden nach dem Nein hinféllig und mit
den Nichteintretensvoten in beiden Raten wurde die Kampagne ,Olympia 2022 in der
Schweiz" endglltig abgeschlossen. ©
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 28.03.2017
ANJA HEIDELBERGER

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Presse

Nicht nur in der Romandie sondern auch im ratoromanischen Sprachraum sorgte man
sich 2017 stark um die Zukunft der eigenen Presse. So teilte das Somedia-Verlagshaus
im Marz 2017 dem Blndner Regierungsrat Martin Jager (GR, sp) sowie der
ratoromanischen Nachrichtenagentur ANR mit, dass man das Defizit der Quotidiana
nicht mehr léanger tragen wolle. Die einzige ratoromanische Tageszeitung - mit
Regionalteilen in den finf Idiomen und einem Hauptteil in Rumantsch Grischun - solle
in Zukunft in der Verantwortung der ANR liegen, diese solle also auch fir die Personal-
und Honorarkosten aufkommen. Bisher hatte die von Bund und Kanton finanzierte
Nachrichtenagentur der Quotidiana Texte und Bilder geliefert, mehr sei aber gemaéss
Sprachengesetz nicht moglich, erklarte Jager. Auch ein weiterer moglicher
Lésungsvorschlag von Somedia-CEO Andrea Masuger, aus dem rétoromanischen Radio
und Fernsehen sowie der Quotidiana ein gemeinsames Mediengefass zu schaffen, fand
kaum Anklang, auch wenn eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen Radio, Fernsehen
und Zeitung gemass ANR-Stiftungsrat Martin Candinas (cvp, GR) Sinn machen kdnne.
Gemass Quotidiana-Chefredaktor Martin Cabalzar sei das Uberleben der Zeitung nur
schon fiir das Uberleben der ratoromanischen Sprache zwingend. Sprachen miissten
sich weiterentwickeln koénnen, sprachliche Neuschopfungen im Rahmen von
Zeitungsartikeln seien dafur unerlasslich.

In der Sondersession 2017 reichte Candinas eine Interpellation (Ip. 17.3316) zur Frage
ein, wie es mit der Quotidiana weitergehen solle. Bald wurde klar, dass die Zeitung
alleine nicht wirde Uberleben kénnen. Dennoch kénne ihr von Kanton oder Bund nicht
direkt geholfen werden, da die Medien unabhéangig bleiben mussten, erklarte zum
Beispiel Martin Jager. Schliesslich entschied der Bundesrat, sich an einer
Ubergangsfinanzierung fiir das Jahr 2018 zu beteiligen: Bund, Kanton und Lia
Rumantscha, die romanische Sprachorganisation, bezahlen je CHF 50'000 und Somedia
Ubernimmt vorerst weiter die Kosten flir die Herausgabe. Flrs Jahr 2019 gab die
Bindner Regierung bekannt, dass sie ein langfristiges Konzept mittragen und
mitfinanzieren wirde. Um abzuklaren, wie ein solches aussehen kénnte und welche
Bedurfnisse die Blrger hatten, fihrte Lia Rumantscha im September 2017 im Rahmen
des Projekts ,Medias rumantschas 2019" eine reprasentative Telefonumfrage durch. Bis
Herbst 2018 sollen demnach konkret umsetzbare Ideen der Projektleitung vorliegen. ’

1) BUZ, 1.6. und 4.10.90.

2) Buz, 2.3.-8.3.,12.3., 2.4. und 26.6.90; NZZ, 12.3. und 2.4.90.

3) TA, 29.1.10; SoS, 8.2. und 6.4.10; WOZ, 10.6.10; Presse vom 13.1.-11.6.10; Presse vom 14.6.10; SoS, 16.6.10

4)NZZ, SGR, 7.1.14; SGR, 8.1.14; SOGR, 12.1.14; SGR, 22.1., 25.1., 11.2.,17.2.14; SGR, 21.2.14; SGR, 8.3.,14.3.,156.3., 22.3., 29.3.,
1.4.,56.4.,12.4.,19.4., 28.4.14; SGR, 29.4.14; SGR, 2.5.14; SGR, 3.5.14; SOGR, 4.5.14; NZZ, 14.5.14; Blick, SGR, 19.5.14; SGR,
20.5.14

5) SGR, 6.12.17, 27.4.18; NZZ, SGR, 28.4.18; SGR, 30.4., 1.5.18; SGR, 8.5.18; AZ, NZZ, SGR, 9.5.18; SGR, 15.5., 18.5.18; AVF,
23.5.18; SGR, 6.6.18; NZZ, SGR, TA, 11.6.18; NZZ, 16.6.18

6) BRG 12.091: BBI, 2012, 9335 ff.; AB NR, 2013, S. 490; AB SR, 2013, S. 603; Ip. 12.4147: AB NR, 2013, S. 517; div. SOS zwischen
1.1.und 6.3.13

7) Ip. 17.3316; Medienmitteilung Lia Rumantscha vom 17.8.17; TA, 28.3.17; SGT, 16.5.17; BZ, 21.7.17; NZZ, 12.9.17
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