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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Im Februar 2018 gab der Bundesrat bekannt, die WEF-Jahrestreffen auch weiterhin mit
einem subsididren Einsatz der Armee unterstitzen zu wollen. Damit sollte diese bereits
Uber geraume Zeit bestehende Zusammenarbeit weitergefihrt werden. Daflr wurde
dem Parlament beantragt, auch fur die Jahre 2019 bis 2021 einen Armeeeinsatz von bis
zu 5'000 AdA zu genehmigen. Die Landesregierung zeigte sich in ihrer Botschaft
Uberzeugt, dass die WEF-Treffen in Davos fur die Schweiz von grosser Bedeutung seien.
Die Armee soll dabei Leistungen im Bereich Objektschutz, Personenschutz, Wahrung
der Lufthoheit und Sicherheit im Luftraum erbringen. Dazu kommen Hilfestellungen im
Bereich Logistik und Sanitat. Angesichts der nach wie vor als verschérft eingeschatzten
Sicherheitslage in Europa und im Lichte der in den vergangenen Jahren nétigen
Zusatzfinanzierungen wurde der Kostenplafond um CHF 1 Mio. auf neu 9 Mio. erhdht.
Die Aufteilung der Kosten sollte jedoch unveréndert bleiben, was bedeutet, dass der
Bund CHF 3.375 Mio. aufwenden wdirde. Die Ubrigen CHF 5.625 Mio. werden vom
Kanton Graublinden, der Gemeinde Davos und der WEF-Stiftung getragen. In den
Grundzugen glich dieser Armeeeinsatz gemass vorliegender Botschaft denjenigen der
Vorjahre.

In der Frihjahressession kam das Geschéft in den Standerat, wo es keine Gegenwehr
gab. Kommissionssprecher Hegglin (cvp, ZG) brauchte kaum Uberzeugungsarbeit zu
leisten und konnte sich darauf beschréanken, die Eckwerte der Botschaft
zusammenzufassen. Einstimmig verabschiedete die Standekammer sowohl den
Bundesbeschluss tUber den Einsatz der Armee im Assistenzdienst als auch jenen Uber
die Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der Sicherheitsmassnahmen im Kanton
Graubtinden. '

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

L'initiative «paysans et consommateurs» ayant été retirée par ses auteurs, le peuple et
les cantons étaient appelés a se prononcer au mois de juin sur le seul contre-projet
élaboré par le parlement. A la différence de I'article refusé en 1995, le texte soumis a
|'approbation populaire proposait notamment d'inscrire dans la Constitution le
principe selon lequel les paiements directs ne devraient étre versés a I'avenir que sous
condition du respect d'exigences écologiques minimales (production intégrée). Le
contre-projet mentionnait également que la Confédération pourrait édicter des
prescriptions en matiére de provenance, de qualité et de méthodes de production des
denrées alimentaires. Enfin, I'article élaboré par le parlement prévoyait I'interdiction de
|'utilisation abusive d'éléments fertilisants et autres produits chimiques.

Le souverain a accepté trés largement le contre-projet avec prés de 77.6 pour cent de
oui et I'unanimité des cantons. Parmi ces derniers, les cantons des Grisons, Genéeve,
Béle et Zurich ont été les plus favorables au nouvel article. L'accueil le moins
enthousiaste est provenu des cantons de Schwytz, Valais et Vaud, méme si, dans ces
cantons également, plus des deux tiers des votants se sont exprimés positivement.

Article constitutionnel sur I'agriculture
Votation du 9 juin 1996

Participation: 31.4%
Oui: 1'086'534 (77.6%) / 20 6/2 cantons
Non: 313'874 (22.4%) / O canton

Mots d'ordre:

- Qui: PS, PRD, PDC, UDC (2*), PE, PL, PEP, Adl, DS (1*), PdT; Vorort, USAM, USS, USP,
UPS, VKMB.

- Non: PdL.
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(*Recommandations différentes des partis cantonaux.)

Lors de la campagne, les partisans du contre-projet - & savoir la quasi-totalité des
partis, les associations paysannes, écologistes et économiques - ont souligné que le
texte proposé fournissait une base constitutionnelle aux réformes entreprises dans le
secteur agricole vers plus de marché et d'écologie. lls ont également relevé que cet
article prenait mieux en compte les préoccupations de la population en matiere de
protection de I'environnement et d'information du consommateur que ne le faisait
celui rejeté I'an dernier. Les associations paysannes ont quant a elles argué, a I'égard de
leur base, que si le texte prévoyait le versement des seuls paiements directs
écologiques, le Conseil fédéral s'était engagé a respecter un moratoire de cinq ans
pendant lequel les paiements directs complémentaires continueront a étre versés. Les
leaders paysans ont également souligné que I'adoption de cet article permettrait de
barrer la route a l'initiative beaucoup plus extrémiste de I'Association alémanique des
petits et moyens paysans (VKMB) «pour des produits alimentaires bon marché et des
exploitations agricoles écologiques».

L'analyse Vox a révélé pour sa part que le comportement de vote des partisans avait été
motivé avant tout par des préoccupations écologistes. Dans le camp des opposants, ce
seraient avant tout des motivations d'ordre financier qui expliqueraient le refus. Par
ailleurs, il semble que les électeurs appartenant a la gauche de I'échiquier politique
aient été plus favorables au contre-projet du parlement. En revanche, on ne saurait
percevoir de différences notoires selon les caractéristiques socio-démographiques
entre opposants et partisans du nouvel article. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

In seiner Botschaft zur Volksinitiative ,Fur den 6ffentlichen Verkehr™ und zum direkten
Gegenentwurf  (Bundesbeschluss Uber  Finanzierung und  Ausbau der
Eisenbahninfrastruktur FABI) vom Januar 2012 beantragte der Bundesrat dem
Parlament, die Volksinitiative Volk und Standen zur Ablehnung und den direkten
Gegenentwurf zur Annahme zu empfehlen. Der Bundesrat wies in der Botschaft auf die
Finanzierungslicke von bis zu CHF 500 Mio. pro Jahr hin, welche durch den
notwendigen Ausbau, die Inbetriebnahme von neuen Projekten (Durchmesserlinie
Zurich, NEAT Gotthard und Ceneri, CEVA (Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse) Genf)
sowie durch den Unterhalt der immer stéarker belasteten Infrastruktur anfalle. Neue
Ausbauvorhaben wurden auf weitere CHF 500 Mio. pro Jahr geschatzt und der
mittelfristige finanzielle Bedarf auf rund CHF eine Milliarde pro Jahr veranschlagt.
Zudem verursachten Verzinsung und Rickzahlung des Fin6éV-Fonds ab 2019 jahrlich
Kosten von CHF 600-700 Mio. Der befristete FinéV-Fonds solle in den neuen,
unbefristeten Bahninfrastrukturfonds BIF Uberfihrt werden. Der BIF solle kunftig
Betrieb, Unterhalt und Ausbau des Bahn- und Agglomerationsverkehrs finanziell tragen.
Zu den Finanzierungsinstrumenten des BIF gehdren die Quellen des FindV (zwei Drittel
der LSVA-Ertrage, ein Mehrwertsteuerpromille sowie befristete Mittel aus der
Mineraldlsteuer), die ordentlichen Mittel des Bundeshaushalts fiir Betrieb und
Erhaltung der Bahninfrastruktur sowie drei neue Instrumente: Mehreinnahmen aus der
direkten Bundessteuer (aus dem verkleinerten Fahrkostenabzug), Mittel aus der
Erhdhung der Trassenpreise und eine Neuregelung der Zustandigkeiten zwischen Bund
und Kantonen, welche die Kantone zur Finanzierung der Publikumsanlagen der Bahn
verpflichtet. Auch das strategische Entwicklungsprogramm Bahninfrastruktur ,STEP™
war Teil der bundesréatlichen Botschaft. Akzente in der Langfristperspektive setzte der
Bundesrat mit der Kapazitatssteigerung bei Schiene, Zigen und Bahnhoéfen. Im
Personenverkehr soll auf Strecken mit grosser Nachfrage der Viertelstundentakt
eingefuhrt und der Guterverkehr gestéarkt werden. STEP soll in mehreren
Ausbauschritten erfolgen, wobei der Bundesrat diese dem Parlament alle vier oder acht
Jahre unterbreiten will. Der Ausbauschritt 2025 beinhaltet die Einfuhrung des
Halbstundentaktes auf den Strecken Locarno-Lugano, Zlrich-Chur, Zirich-Lugano und
Bern-Luzern, den Ausbau der letzten eingleisigen Strecke fiir den Guterverkehr (Ligerz-
Twann), sowie Massnahmen und Investitionen in betriebsnotwendige Anlagen bei
Privatbahnen und auf dem gesamten Eisenbahnnetz. Die Diskussion der Vorlage wurde
im November des Berichtjahres im Standerat aufgenommen. Anfang Dezember 2012
fasste der Standerat sowohl im Entwurf 2 (direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative
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,Fur den 6ffentlichen Verkehr®) als auch in den Entwirfen 3 (FABI) und 4 (Ausbauschritt
2025 der Eisenbahninfrastruktur) vom Entwurf des Bundesrates abweichende
Beschlusse. Der Standerat folgte geschlossen seiner Kommission, welche aus taktischen
Grunden so viele weitere Projekte aufnahm, dass das Investitionsvolumen mit CHF 6,4
Mrd. fast doppelt so hoch ausfiel, wie vom Bundesrat vorgesehen (CHF 3,5 Mrd.).
Eingang in das Ausbaupaket fand im Standerat die erste Etappe des sogenannten Bahn-
Y (Bodensee-Rheintal-Verbindung bis Chur), was die Verbindung St. Gallen-Chur
verbessern soll. Das Bahn-Y war von den St. Galler Standesvertretern Rechsteiner (sp)
und Keller-Sutter (fdp) lanciert und mit geschicktem Lobbying in die Vorlage
eingebracht worden. Da das Programm des Bundesrates den Uberwiegenden Teil der
Investitionen in der Westschweiz bzw. im westlichen Mittelland vorsah, verbindeten
sich die Ostschweizer Kantone, um mit dem Bahn-Y auch vom Ausbauprogramm zu
profitieren. Folgende weiteren Projekte wurden vom Stédnderat aufgenommen: Ein
drittes Gleis zwischen Gumligen und Mdinsingen, der Ausbau des Bahnhofs Genf
Cornavin, eine Uberwerfung im Knotenpunkt Pratteln, Massnahmen zur
Reisezeitverkirzung zwischen Bern und Lausanne sowie Ausbauten in Aarau. Um die
Nordwestschweiz, Zirich und Luzern ins Boot zu holen, sah der Sténderat CHF 300 Mio.
flr Projektierungsarbeiten flur den Bruttenertunnel (Zirich), den dritten Jura-
Durchstich (Nordwestschweiz) und den Luzerner Tiefbahnhof vor. Nach dem Entscheid
des Stadnderates kommentierten kritische Stimmen in den Medien, das Paket sei
Uberladen und bringe langfristig untragbare Unterhaltskosten mit sich. Der Nationalrat
wird die Vorlage 2013 behandeln. Beide Réate verlangerten zudem die Behandlungsfrist
der VCS-Initiative um ein Jahr (bis Mérz 2014).

1) AB SR, 2018, S. 348 ff.; BBI, 2018, S. 1013 ff.; Medienmitteilung Bundesrat vom 14.02.2018
2) Hug, Marquis, Wernli (1996). Analyse Vox des votations fédérales du 9 juin 1996.; FF, 1, 1996, p. 456; FF, IlI, p. 883 ss.;
Presse des mois d'avril, mai et juin 1996.; Presse du 10.6.96.
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