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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Le Conseil fédéral a édicté les nouvelles valeurs limites de bruit pour les aéroports
nationaux. Des le Ter mai 2001, elles seront fixés a 57 décibels pour les zones requérant
une protection accrue contre le bruit, a 65 décibels en moyenne dans les zones
d'habitation et agricoles et & 70 décibels dans les zones industrielles. Les valeurs
maximales pour la nuit ont été maintenues: elles ne doivent pas dépasser 57 décibels
de 22h a 24h et de 5h & 6h. Entre minuit et 5h (ou 5h30 selon la concession accordée
pour la cinquieme étape de construction de Zurich), les vols sont interdits. En outre, les
avions particulierement bruyants ne seront pas autorisés a atterrir ni a décoller sur les
aéroports nationaux entre 22 et 24 heures. Afin de respecter ces normes, des fenétres
antibruit seront installées |a ou les seuils sonores sont dépassés. Le DETEC estimait que
la mesure concernait environ 6'000 habitants des quartiers avoisinant les aéroports de
Zurich et de Geneve. Pour |'aéroport de Béle-Mulhouse, ces valeur limites au bruit
étaient déja respectées en ce qui concerne le territoire suisse. Elle concerne aussi les
aérodromes régionaux qui ont un trafic de ligne ou de charters, notamment I'aéroport
de Lugano-Agno et celui de Berne-Belp. Les nuisances dues au bruit et les restrictions
de construction qui en découlent pourront conduire a des demandes de
dédommagements. Sur la base des mouvements de vols observés, le DETEC a évalué les
colits a CHF 220 millions: 30 millions pour des mesures contre le bruit et environ CHF
190 millions pour l'indemnisation de la perte de valeur des terrains ou des restrictions
imposées dans leur utilisation. Selon le principe du "pollueur payeur", le gouvernement
a imposé une prise en charge de ces colts par les aéroports, sources du bruit.

Dans leur communiqué, les autorités suggérent de la reporter sur les compagnies
aériennes par la création d'une nouvelle taxe de deux francs percue sur chaque billet
d'avion pendant 5 ans. Les écologistes ont fait savoir via une pétition qu’ils étaient pour
une interdiction stricte des vols de nuit entre 22 et 24h. Allant encore plus loin,
|"association de I'initiative pour une nuit paisible a fait savoir que son objectif était que
le reglement de I'exploitation du temps des aéroports et la place d'aviation ne soient
plus de la compétence des cantons, mais de celui de la Confédération. Dans le cadre de
la publication des valeurs limites de bruit pour les aéroports nationaux, le
gouvernement zurichois a rendu public sa politique a I'égard de I'aéroport. Celle-ci
était toutefois mise au conditionnel, car rien n’était encore sir en ce qui concernait
I"ouverture du marché en juin 2001. Dans le futur, il ne veut plus autoriser de départs et
d’atterrissages entre 23 heures et 6 heures a la place des 24h & 5h en vigueur. La grille
resterait néanmoins ouverte jusqu’a 23h30 pour des cas exceptionnels comme des
retards. (Pour I'initiative parlementaire de Hegetschweiler (prd, ZH) (00.414) voir ici.)

Saisi d’une initiative populaire cantonale visant a réduire les nuisances sonores de
I"aéroport de Zurich par un plafonnement du nombre de mouvements d’appareils
(250'000/an; 260'000 en 2006) et une interruption des vols durant neuf heures la nuit
(en 2006: six heures), le Grand conseil zurichois a adopté un contre-projet censé
permettre de lutter contre le bruit des avions sans entraver la croissance de |'aéroport.
A la limitation, jugée rigide, voulue par les initiants, elle a préféré I'édiction d’une limite
a 320'000 mouvements/an et une interdiction de vol durant sept heures pendant la
nuit. Dans les urnes, l'initiative, soutenue par les Verts, le PS et les organisations
écologistes, a été rejetée par 63% des votants, alors que le contre-projet a été
approuvé dans une proportion identique. Le PRD, le PDC, I'UDC, Swiss et Flughafen
Zurich AG, qui craignaient pour le développement économique de la région, ont fait
part de leur soulagement. Le peuple zurichois devra toutefois encore voter sur trois
autres initiatives visant toutes a réduire le nombre de vols et étendre la durée du repos
nocturne. ?
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Le conflit opposant les riverains et la direction de I'aéroport de Zurich concernant les
atterrissages par I"approche orientale n'a pas faibli au cours de I'année sous revue.
Tout d'abord, les gouvernements cantonaux de la Suisse orientale, ainsi que 86
communes situées a proximité de I"aéroport de Zurich ont adopté une prise de position
commune contre la construction d'une nouvelle piste occidentale. Rappelant les
nuisances sonores que la population de cette région subit a longueur d’année, les
représentants cantonaux ont exigé l'intervention du Conseil fédéral. Sur le terrain
judiciaire, ensuite, le Tribunal administratif fédéral a rejeté douze recours émanant
d’habitants et associations de riverains. Les recourants ont vainement tenté d’obtenir
I"annulation de I'autorisation délivrée par I'OFAC en 2007 pour les atterrissages par
I'approche orientale utilisant le systéme d’atterrissage aux instruments. °

Le 27 septembre, le peuple zurichois a rejeté par 75,2% des voix l'initiative populaire
cantonale visant a réduire les nuisances sonores de |’aéroport de Zurich par un
plafonnement du nombre de mouvements d’appareils a 250'000 mouvements par an
et un prolongement de 6 a 9 heures de I'interruption nocturne des vols. Tous les partis
avaient appelé au rejet et seules quelques communes directement exposées aux
nuisances induites par le trafic aérien ont approuvé le texte proposé. *

Le gouvernement zurichois a fait part de sa volonté d’étendre les interdictions de batir
autour de I’aéroport de Zurich, a Kloten, afin de corriger le dépassement de 6% du
nombre de 47'000 personnes fortement dérangées par le bruit prescrit par la loi
cantonale y-relative. L'exécutif s’est fondé sur les chiffres de I'augmentation de la
population dans les zones exposées pour motiver sa stratégie. Cette annonce a suscité
I'ire des riverains, qui ont exigé des mesures visant a réduire les émissions du trafic
aérien.®

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Ende September gab der Bundesrat eine Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (RPG)
in die Vernehmlassung. Darin sieht er, durch Anpassungen und Vereinheitlichung der
kantonalen Gesetzgebungen, Massnahmen im Bereich der Behandlungsfristen sowie der
Koordination der Bewilligungsverfahren vor. Zum Einen waren danach die heute oft
vielfaltigen Bewilligungsverfahren zu koordinieren, wobei dazu von den Kantonen eine
Koordinationsstelle geschaffen werden soll. Auch fur Beschwerden sollen entweder
einheitliche kantonale Rekursinstanzen eingerichtet werden, welche die verschiedenen
Verfahren in einem einzigen Entscheid beurteilen, oder ein einheitliches Verfahren soll
bei der letzten kantonalen Instanz sichergestellt werden. Zum Anderen waéren
verbindliche Fristen zur Behandlung der Bewilligungsverfahren, mit der Moglichkeit von
Sanktionen, in die kantonalen Gesetzgebungen einzufligen.

In der Vernehmlassung wurden die bundesratlichen Vorschlage unterschiedlich
beurteilt. Unter den Bundesratsparteien erachteten die drei burgerlichen
Gruppierungen die Massnahmen als grundséatzlich richtig, wenn sie auch nur
Minimalforderungen entsprachen und in der eingeschlagenen Richtung fortzufihren
seien, wahrend die SP sie generell ablehnte. Nach ihrer Meinung, die sie mit den
Grinen sowie den Umweltschutzverbanden teilte, dirfe die Forderung nach
Vereinfachung der Verfahren nicht auf Kosten des Umwelt- und Landschaftsschutzes
gehen. Der Schweizerische Baumeisterverband dagegen forderte eine stéarkere
Einschrankung des Beschwerderechts. Unter den Kantonen reagierten die meisten
positiv, waren sich jedoch in der Frage der Umsetzung der Massnahmen nicht einig.
Vollig ablehnend dusserte sich vor allem der Zlrcher Regierungsrat. ©

Die vom Bundesrat im Mérz 1993 in die Vernehmlassung gegebenen Massnahmen zur
Ablésung der 1989 vorgelegten befristeten Eingriffe im Bodenrecht waren von
blrgerlichen Kreisen derart zerzaust worden, dass der Bundesrat darauf verzichtete,
sie dem Parlament vorzulegen. Das Programm hatte vier Punkte - das Vorkaufsrecht fur
Mieter, das Vorkaufsrecht fur Gemeinden, die Pflicht zur Publikation von Kaufpreisen
nach Handanderungen sowie das private Erschliessungsrecht - vorgesehen. Die
blrgerlichen Parteien (ohne Teile der CVP) sowie der Hauseigentimerverband und eine
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knappe Mehrheit der Kantone lehnten das Vorkaufsrecht als eigentumsfeindlich und
marktbehindernd ab. Der Vorschlag der Publikation von Kaufpreisen nach
Handénderungen wurde mit dem Argument bekéampft, er verstosse gegen den
Datenschutz. Bundesrat Koller sprach von einer Patt-Situation im Bodenrecht und
behielt sich vor, auf die Vorkaufsrechte zurlickzukommen. Er legte im Mai lediglich eine
Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG) beziiglich der Vorschriften iiber die
Erschliessung von Bauzonen vor, welche die heute bestehende Moglichkeit der
Kantone, das sogenannte Recht auf Privaterschliessung zu gewahren, in eine Pflicht
umwandelt. Zudem wird mit der Revision klargestellt, dass der Grundeigentimer einen
Anspruch auf die zeitgerechte Erschliessung seines Baulandes hat und ihm zu dessen
Durchsetzung die Rechtsmittel des RPG offenstehen. Von kantonaler Seite wurde
kritisiert, dass das neue Erschliessungsrecht unndétigen Zentralismus bringe in einen
Bereich, den Kantone und Gemeinden bisher autonom regeln konnten.

Erfolgreicher war im Vernehmlassungsverfahren vom Herbst 1993 der Entwurf zur
Vereinfachung, Beschleunigung und Koordination der Bewilligungsverfahren fir
Bauten und Anlagen, den der Bundesrat in derselben Botschaft ebenfalls als Teilrevision
des RPG vorlegte. Gemass dieser sollen die Kantone verpflichtet werden, Fristen fir die
Verfahren zu setzen. Weiter werden gewisse Minimalanforderungen an die Koordination
der Baubewilligungen gestellt, ein Anspruch auf widerspruchsfreie Verfligungen
verankert sowie die Konzentration des Beschwerdeverfahrens bei einer einzigen
kantonalen Behoérde vorgeschrieben. Die SP sowie verschiedene Kantone, darunter
Zurich, lehnten die Revision als unndtig und sinnlos ab. Umweltorganisationen
beflirchteten von der zeitlichen Straffung der Verfahren die Vernachlassigung von
Umwelt- und Landschaftsschutzinteressen. Der Standerat wird die Revision des RPG als
Erstrat in der Januar-Sondersession 1995 behandeln. ’

Im Frihjahr 2015 genehmigte der Bundesrat die ersten drei Richtpléane seit
Inkrafttreten des revidierten Raumplanungsgesetzes (RPG) und der dazugehdrigen
Verordnungsrevision. Die Kantone Basel-Stadt, Genf und Zirich erfillten damit die
ihnen vom Bund gestellten Anforderungen, gemaéass denen die Bauzonen fir den
voraussichtlichen Bedarf der nachsten 15 Jahre festzulegen sind, innert der
vorgesehenen Frist. Bei der Anpassung ihrer Richtplane haben die Kantone die Wahl
zwischen verschiedenen Szenarien zur Bevdlkerungsentwicklung. Alle drei stadtisch
gepragten Kantone wahlten fir sich das Szenario «Hoch» und setzten auf Strategien der
Verdichtung und der Siedlungsentwicklung gegen innen. Eine vom Kanton Genf geplante
Siedlungserweiterung auf Landwirtschaftsflachen genehmigte der Bund nur teilweise,
da ansonsten ein im Sachplan Fruchtfolgeflachen an den Kanton definierter Auftrag
zum dauerhaften Erhalt einer Fruchtfolgeflache im Umfang von 8400 ha nicht erfullt
werden kénnte.

Seit dem Inkrafttreten der revidierten RPG-Bestimmungen am 1. Mai 2014 haben die
Kantone funf Jahre Zeit, ihre Richtplane entsprechend anzupassen. Vor Genehmigung
der Richtplananpassungen gelten fiir die Kantone Ubergangsbestimmungen, gemass
welchen sie Einzonungen im Grunde nur dann vornehmen kénnen, wenn gleichzeitig
andernorts eine entsprechende Flache kompensiert wird. Dass nicht alle
Richtplananpassungen problemlos Uber die Buhne gehen koénnten, liessen im
Berichtsjahr bereits Diskussionen im Kanton Wallis und in Obwalden erwarten. Das ARE
legte beim Kanton Obwalden ein Veto bezlglich der Erweiterung von nicht mehr
landwirtschaftlich genutzten Gebauden innerhalb der Landwirtschaftszone ein, da der
Kanton gemass Bundesamt in diesem Bereich zu grosszlgig Baubewilligungen erteilt
hatte. In Obwalden befinden sich 50 Prozent aller Bauten ausserhalb der Bauzonen;
diese beherbergen einen Funftel der Obwaldner Bevélkerung. ®

Die ausserparlamentarische, sprich gesellschaftliche Debatte im Sektor Raumplanung
des Jahres 2019 drehte sich in den Printmedien vor allem um die Probleme der Kantone
bei der Umsetzung des neuen Raumplanungsgesetzes (RPG). Dies vor allem deshalb,
weil der Bundesrat im Frihling 2019 einen Einzonungsstopp verhangte, der nicht
weniger als acht Kantone betraf. Bereits Mitte Februar 2019, nur wenige Tage nach der
klaren Ablehnung der «Zersiedelungsinitiative» der Jungen Grlnen, berichteten Tages-
Anzeiger und Aargauer Zeitung von den Absichten des Bundesrates, funf Kantone mit
einem Einzonungsstopp zu belegen. Aufgrund des 2013 per Volksabstimmung
angenommenen RPG mussten alle Kantone bis Ende April 2019 ihren revidierten
Richtplan genehmigen lassen. Auch sollte bis dann Uberall die Einflhrung einer
Mehrwertabgabe abgeschlossen sein. Beide Massnahmen dienen der Verkleinerung der
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Bauzonen und dem verdichteten Bauen darin. Im April folgte dann die definitive
Entscheidung, dass wegen fehlender Mehrwertabschépfungsregelung fur die Kantone
Genf, Luzern, Schwyz, Zug und Zurich ab sofort ein Einzonungsstopp gelte. Dazu kamen
dann ein paar Tage spater die Kantone Glarus, Obwalden und Tessin, deren Richtplane
nicht fristgerecht eingereicht worden waren. In quasi letzter Minute genehmigt wurden
dagegen die Richtpléne von Baselland, Jura, Freiburg, Wallis und Zug; zudem wurde die
Aufhebung des Einzonungsstopps flUr Zug in Aussicht gestellt, sobald die
Volksabstimmung Uber die Regelung der Mehrwertabgabe am 19. Mai 2019 vorbei sein
und die Regelung in Kraft treten wurde. In der Tat nahm das Zuger Wahlvolk die
Teilrevision seines Planungs- und Baugesetzes klar mit 67 Prozent Ja-Stimmen an. Der
Einzonungsstopp flr Luzern wurde schliesslich im November 2019 aufgehoben, da der
Kanton seine Mehrwertabgabe mittlerweile bundesrechtskonform angepasst hatte. ?

Umweltschutz
Larmschutz

Le Tribunal fédéral (TF) a rejeté tous les recours des opposants au projet
d'agrandissement de I'aéroport de Kloten (ZH), excepté la requéte d'une nouvelle
étude d'impact sur I'environnement. Cette derniére précédera I'octroi de la concession
pour les travaux de construction d'infrastructures supplémentaires (nouvelle aérogare,
parking et infrastructures ferroviaires). Les opposants a I'agrandissement de 'aéroport,
dont quinze communes suisses et quatre localités allemandes proches de la frontiére,
avaient attaqué la concession-cadre délivrée en 1997 par le DETEC. L'étude d'impact
décidée par le TF devra porter sur la lutte contre le bruit et le maintien de la qualité de
|"air. Concernant le renouvellement de la concession d’exploitation en 2001, les
autorités délivrant les concessions devront examiner dans quelle mesure une extension
des installations de I'aéroport pourrait rester compatible avec la loi sur la protection de
I'environnement. La décision du TF retardera les travaux de six mois a une année, a
estimé le chef du Département cantonal zurichois de I'économie publique. ©
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