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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Suchtmittel

Im Abstimmungskampf, der von beiden Seiten sehr intensiv und emotional gefiihrt
wurde, waren die Fronten von Anbeginn klar. Die drei Bundesratsparteien CVP, FDP und
SP sowie die Grinen engagierten sich in einem gemeinsamen Abstimmungskomitee
gegen die Initiative. Sie fanden die Unterstitzung von rund 20 gesamtschweizerischen
Organisationen aus den Bereichen Medizin, Drogen, Sozialarbeit, Kirche und
Jugendfragen, die sich in einer Nationalen Arbeitsgemeinschaft Suchtpolitik (NAS)
zusammenschlossen, sowie die praktisch einhellige Gefolgschaft aller Printmedien,
auch jener aus der Romandie. Mehrere Kantons- und Stadtregierungen, die fur
gewohnlich keine Empfehlungen fir eidgendssische Urnengénge abgeben, sprachen
sich ebenfalls gegen die Initiative aus, unter anderem jene in den besonders von der
Drogenproblematik betroffenen Kantonen Basel-Stadt, Bern, Genf und Zurich. Ihnen
schloss sich der 1996 zum Zweck einer intensiveren drogenpolitischen Koordination
gebildete Nationale Drogenausschuss von Bund, Kantonen und Stadten an. Der
Bundesrat seinerseits eréffnete seinen Abstimmungskampf viel friher als gewdhnlich.
In ungewohnt scharfer Weise bezeichnete Bundesratin Dreifuss die Ziele der Initiative
als unrealistisch, unwirksam und unmenschlich; eine Annahme der Initiative hatte flr
die eigentlichen Opfer, die Drogenslchtigen, verheerende Folgen und wirde dazu
flhren, dass weiterhin die (noch) nicht ausstiegswilligen Konsumenten harter bekdmpft
wilrden als die eigentlichen Profiteure einer repressiven Drogenpolitik, namlich die
Drogenmafia. '

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Mit seinen Urteilen zu Féllen in drei Kantonen stutzte das Bundesgericht den Grundsatz,
dass die tieferen Loéhne der Kindergartnerinnen gegenlber den Lohnen der
Primarlehrer nicht diskriminierend seien, solange nicht zu grosse Differenzen
entstiinden. Das  Bundesgericht wies entsprechende  Beschwerden  der
Kindergartnerinnen in den Kantonen Schwyz und Thurgau ab. Abgewiesen wurde zudem
die Beschwerde der Zurcher Kindergértnerinnen gegen einen Entscheid des Zurcher
Verwaltungsgerichts, in welchem eine Lohndifferenz von 18 Prozent aufgrund der
unterschiedlichen Arbeitspensen und der unterschiedlichen Wertigkeit der Arbeit als
zulassig befunden worden war. Die Lausanner Richter machten Unterschiede bei den
Arbeitspensen, die langere Ausbildungszeit und die breitere Berufsausbildung der
Primarlehrer geltend, welche nichts mit geschlechtsdiskriminierenden Bewertungs-
und Vergleichskriterien zu tun hatten. ?

Neun Kantone vornehmlich aus der Ostschweiz (AG, Al, AR, GL, GR, SG, SH, TG, ZH)
sowie Liechtenstein beteiligen sich ab dem Schuljahr 2002/03 an den Schulversuchen
zur Grund- und Basisstufe. Die Grundstufe umfasst zwei Kindergartenjahre und das
erste Primarschuljahr, die Basisstufe zwei Kindergartenjahre und die ersten zwei
Primarschuljahre. Die Grundstufe kann in minimal zwei und maximal vier Jahren
durchlaufen werden, die Basisstufe in minimal drei und maximal funf Jahren - in
beiden Stufen je nach Entwicklungsstand des Kindes. *

Im Kanton Ziirich wollte der abtretende Bildungsdirektor Buschor (cvp) die Volksschule
einer grundlegenden Reform unterziehen. Die Schulpflicht sollte zwecks Schaffung
einer Basisstufe (Zusammenfassung von zweijahrigem Kindergarten sowie 1. und 2.
Klasse) um ein Jahr auf zehn Jahre verlédngert, das Pilotprojekt mit Englisch- und
Computerunterricht ab der 3. Primarklasse auf den ganzen Kanton ausgedehnt und fur
den vormittaglichen Unterricht verbindliche Blockzeiten eingefuhrt werden.
Vorgeschlagen war auch eine grossere Autonomie der einzelnen Schulen, die
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Abschaffung der Bezirksschulpflege und ihre Ersetzung durch eine Fachstelle, ein
Mitwirkungsrecht der Eltern (verbunden mit Elternpflichten), die spezielle Férderung
multikultureller Schulen, ein verstarkter Einbezug sonderpadagogischer Angebote in
den normalen Schulbetrieb sowie die Neuregelung der Schulversuche. Obgleich im
Kantonsrat mit Ausnahme der SVP und der EVP alle die Vorlage unterstitzt hatten,
bildete sich quer durch die Parteien ein sehr aktives Nein-Komitee, das im
Wesentlichen gegen die Einflhrung der Basisstufe und die Abschaffung der
Bezirksschulpflege kémpfte. Die linken Gegner kritisierten zudem, das neue Gesetz
richte sich einseitig nach den Forderungen der Wirtschaft. Die Argumente des Nein-
Komitees schienen vor allem in den ldndlichen Gebieten auf fruchtbaren Boden zu
fallen. Wahrend die Stadt Zirich das neue Volksschulgesetz mit 58,6% Ja-Stimmen
annahm, wurde es vom Kanton mit 52,2% Nein-Stimmen verworfen. Die Abschaffung
der Bezirksschulpflege, die eine Verfassungsanderung notig machte, weshalb sie dem
Volk in einer separaten Vorlage unterbreitet wurde, erhielt hingegen Zustimmung
(52,6% Ja), gleich wie die ebenfalls gesondert vorgelegte Neuregelung der
Schulversuche (58,7%). Wenige Tage nach der Abstimmung reichten Vertreterinnen und
Vertreter der FDP, SP, CVP und der Grlnen eine parlamentarische Initiative mit den
unbestrittenen Elementen des Volksschulgesetzes ein (Teilautonomie der Schulen,
professionelle Schulaufsicht). Da in erster Linie die Basisstufe zur Niederlage in der
Abstimmung gefuhrt hatte, verlangt die Initiative einen kantonsweit einheitlich
geregelten Kindergarten, wobei der Besuch eines der beiden Jahre obligatorisch sein
soll. *

Mitte des Berichtsjahres legten die Ziircher Lehrkrafte mit einer grossen Protestaktion
die Schulen lahm. Rund 5700 Lehrerinnen und Lehrer streikten und gingen auf die
Strasse, um gegen die geplanten Sparmassnahmen des Regierungsrates zu protestieren.
Die Sparplane, welche Teil eines Sanierungsprogramms der Zircher Kantonsfinanzen
waren, sahen unter anderem die Erhdhung der Richtwerte fur die Klassengréssen um
drei auf 28 Schulkinder vor. *

Die Leistungen der Neuntkléssler in Mathematik, Lesen, Naturwissenschaften und
Problemldsen, die 2003 parallel zum internationalen PISA-Test auch in zwdlf Kantonen
(AG, BE, FR, GE, JU, NE, SG, TG, TI, VD, VS, ZH) und in Liechtenstein erhoben wurden,
forderten zwar statistisch signifikante Leistungsunterschiede zutage. Gemass BFS
liessen sich aber keine Rickschllsse auf die Leistungsfahigkeit kantonaler Schulmodelle
oder den padagogisch optimalen Zeitpunkt zur Einschulung ableiten, da der Test viele
zentrale inner- und ausserschulische Parameter nicht bertcksichtigt hatte. Generell
bestatigte er, was schon PISA International zutage gefdrdert hatte: Die soziale und
kulturelle Herkunft der Schulerinnen und Schiler hat einen grossen Einfluss auf die
Leistung - Jugendliche aus bildungsfernen Schichten erzielten in allen Kantonen
tendenziell schlechtere Resultate, wobei die Westschweizer Kantone bei der Férderung
von ausléandischen Schilern und Jugendlichen markant besser abschnitten als jene der
Deutschschweiz; dies sei kein Zufall, da sich die Romandie generell starker um die
Integration von ausléandischen Mitblrgerinnen und Mitblrgern bemuihe. Bestatigt
wurden auch die fachspezifischen Resultate des internationalen Vergleichs und die
Leistungsunterschiede zwischen den Geschlechtern: Wahrend sich die Ergebnisse in
Mathematik und beim Problemldsen fast Uberall auf hohem Niveau bewegten und auch
bei den Naturwissenschaften beachtlich ausfielen, war die Lesekompetenz mangelhaft.
In Mathematik und in den Naturwissenschaften schnitten die Buben Uberall deutlich
besser ab ausser in Liechtenstein, im Lesen hingegen die Madchen. Insgesamt Gber dem
Durchschnitt aller vier getesteten Bereiche lagen Freiburg, St. Gallen, Thurgau, Wallis
und Aargau, im Mittelfeld Jura, Zurich und Liechtenstein, darunter Bern, Neuenburg,
Waadt, Tessin und Genf.

In vier Kantonen fanden Urnengénge zum Thema Fremdsprachenunterricht statt:
Schaffhausen, Thurgau und Zurich lehnten je eine Volksinitiative ab, welche in der
Primarschule nur eine Fremdsprache vorsah, Zug sprach sich gegen ein Begehren aus,
das statt Franzdsisch Englisch als erste Fremdsprache einfihren wollte. ’
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Das erste Referendum konnte im Frihjahr in Luzern eingereicht werden, weitere
kamen in den Kantonen Graubtnden, Nidwalden, Sankt Gallen, Thurgau und Zurich
zustande. Im Kanton Bern war die Unterschriftensammlung Ende 2008 noch am Laufen.
Im Gegensatz zur Deutschschweiz gab es in den franzésischsprachigen Kantonen kaum
Widerstand gegen HarmoS. Einzig im Kanton Jura hatte die SVP das Referendum
ergriffen, brachte aber von den 2000 notwendigen Unterschriften nur 1500
zusammen. ®

Le débat sur I'enseignement des langues étrangéres continue de brdler. Ainsi, ce n’est
ni la décision du département de I'’éducation du canton de Thurgovie de rayer
I'enseignement du francais & I'école primaire, ni I'aboutissement d’une initiative
populaire dans le canton de Zlrich « Mehr Qualitdt - eine Fremdsprache an der
Primarschule » qui vont mettre un terme a la discussion qui enflamme les milieux
politiques et académiques, des deux c6tés de la Sarine. Plusieurs voix ont estimé que la
décision du canton de Thurgovie, était inadmissible et qu’il s'agissait d’'une attaque
frontale a la cohésion nationale et aux valeurs suisses. Ainsi, de nombreuses personnes
attendent une réaction du ministre de la culture Alain Berset (ps). Bien que les
questions liées a I"’éducation demeurent sous la coupe cantonale, plusieurs estiment
que la Confédération se doit de réagir. ’

Im Jahr 2017 kam das Friihfranzésisch in einigen Deutschschweizer Kantonen unter
Druck. Anfangs Mai hiess das Kantonsparlament des Kantons Thurgau mit 64 zu 53
Stimmen ein Gesetz gut, mit dem der Franzdsischunterricht aus der Primarschule
gestrichen werden und stattdessen in die Sekundarstufe verschoben werden sollte.
Zwar erfolgte der Entscheid in erster Lesung, das heisst, er musste vom Grossen Rat
noch in zweiter Lesung und in der Schlussabstimmung bestatigt werden. Die Medien
gingen davon aus, dass im Falle der definitiven Annahme des Gesetzes durch das
Parlament das Behordenreferendum - dafur muassen 30 der 130 Thurgauer
Parlamentsmitglieder unterzeichnen - ergriffen wirde, am Ende also das Stimmvolk das
letzte Wort haben wurde. Unabhéangig dessen gingen die Wogen hoch. Der Genfer
Regierungsrat Antonio Hodgers (GE, gp) ergriff Mitte Mai in der Weltwoche das Wort. Als
LAngriff auf die Schweiz” - so der Titel des Essays - verstand Hodgers die jungste
politische Entwicklung im Kanton Thurgau. Der interkantonale Zusammenhalt beruhe
seiner Meinung nach auf drei Saulen. Die erste seien die politischen Institutionen, die
zweite der Finanzausgleich, die dritte nannte Hodgers .aktive Mehrsprachigkeit®.
Letzteres bedeute, dass jeder sich bemihe, den anderen zu verstehen. Der Kanton
Thurgau sable gerade an dieser Saule und so kénne sich der Kanton Genf in Zukunft
vielleicht fragen, wieso man noch in einen Finanzausgleich zahlen solle. Er kritisierte,
dass das Franzdsische in der Ratsdebatte als .Fremdsprache™ bezeichnet wurde, wo es
doch in der Bundesverfassung als ,Landessprache® qualifiziert sei. Und er erhob den
Mahnfinger: ,Wenn uns der Wille abhandenkommt, einander zu verstehen, werden wir
keine Nation mehr sein™, so Hodgers Fazit.

Bevor jedoch das Thurgauer Gesetz gegen das Frihfranzésisch in die zweite Runde
ging, war der bildungspolitische Fokus auf den Kanton Zurich gerichtet. Dort stimmten
die Stimmbdrgerinnen und Stimmburger am 21. Mai 2017 Uber die kantonale
Volksinitiative ,Mehr Qualitdat - eine Fremdsprache an der Primarschule®™ ab. Die
Annahme der Initiative hétte zur Folge gehabt, dass in der Primarschule nur eine
Fremdsprache gelehrt und gelernt und eine zweite Fremdsprache erst auf
Sekundarstufe eingefiihrt wirde. Dabei wurde es dem Zlrcher Regierungsrat
Uberlassen, ob die erste Fremdsprache Franzésisch oder Englisch sein wirde. Das
Initiativkomitee stellte sich auf den Standpunkt, dass viele Primarschiler Uberfordert
seien mit zwei Fremdsprachen in der Primarschule, denn vielen wurden bereits
Grundlagenkenntnisse der deutschen Sprache fehlen. Der Regierungsrat sowie eine
Mehrheit des Zlrcher Kantonsrates teilten diesen Standpunkt nicht und sprachen sich
gegen die Initiative aus. Eine grosse Mehrheit der Primarschuler wirde den Unterricht
von zwei Fremdsprachen gut meistern, zudem seien Fremdsprachenkenntnisse eine
Schlisselkompetenz in einer vernetzten Welt und gerade in der mehrsprachigen
Schweiz sei die bisherige Handhabung .ein Bekenntnis zum hohen Wert der
Vielsprachigkeit unseres Landes”, hielt der Regierungsrat in der Abstimmungszeitung
fest. Nicht zuletzt wirde der Kanton bei Annahme der Initiative gegen das 2008 von den
Zurcher Stimmbdrgerinnen und Stimmburgern angenommene HarmoS-Konkordat
verstossen und musste folglich aus diesem austreten. Das HarmoS-Konkordat
verpflichtet die beigetretenen Kantonen unter anderem dazu, eine erste Fremdsprache
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spatestens ab der dritten Klasse der Primarschule und eine zweite Fremdsprache
spatestens ab der funften Klasse der Primarschule zu unterrichten. Die Zurcher
Stimmbevoélkerung sprach sich am 21. Mai 2017 mit 60.8 Prozent Nein-Stimmen klar
gegen die Initiative aus.

Am 14. Juni 2017 bekam Frauenfeld die nationale Aufmerksamkeit zurlick, denn es kam
zur zweiten Lesung und zur Schlussabstimmung des Gesetzes. Zur grossen
Uberraschung lehnte der Grosse Rat des Kantons Thurgau das Gesetz hauchdiinn, mit
62 zu 60 Stimmen, ab. Die Medien machten nicht etwa allfallige Drohgebarden von
Bundesrat Berset fur den Sinneswandel der kantonalen Legislative verantwortlich, eher
habe die Abstimmung im Kanton Zirich Signalwirkung gehabt. Der grosste Anteil an der
Kehrtwende des Grossen Rats wurde aber der Thurgauer Regierungsratin Monika Knill
(TG, svp) zugeschrieben. Die NZZ titelte ,Mutter Courage sichert Sprachenfrieden™ und
meinte damit Knill; La Liberté widmete Knill ein Portrait mit der Uberschrift ,Une
marathonienne pour le francais™. Knill sei deswegen mutig, weil sich die
Erziehungsdirektorin im Thurgauer Parlament und in personlichen Gesprachen
vehement fur den Erhalt des Franzésischunterrichts in der Primarschule eingesetzt
hatte und damit gegen ihre eigene Partei angetreten war, die grossmehrheitlich flr eine
Verschiebung des Franzésischunterrichts in die Sekundarstufe gewesen war. Als
Marathonlauferin wurde sie bezeichnet, weil sie im Rat unermudlich mit zahlreichen
Vorschlagen versucht hatte, ihren Widersachern, die mit der niedrigen Qualitat des
Franzésischunterrichts und der Uberforderung der Schiller argumentiert hatten,
entgegenzukommen, ohne dass dadurch der Franzésischunterricht aus der
Primarschule gekippt werden musste. So stellte sie den Grossratinnen und Grossraten
in Aussicht, dass sich uberforderte Schiler erleichtert vom Franzésischunterricht
dispensieren kdonnen sollten, dass der Unterricht vermehrt in Halbklassen stattfinden
sollte und dass die Qualitédt des Franzdsischunterrichts nach zwei Jahren evaluiert
werden sollte, um danach allfallige neue Massnahmen prifen zu kénnen.

Im September 2017 mussten schliesslich die Stimmbdirgerinnen und Stimmblrger des
Kantons Luzern uber die Volksinitiative ,Eine Fremdsprache auf der Primarstufe™
abstimmen; Uber die gleiche Thematik also, wie die Zircher Stimmberechtigten einige
Monate zuvor. Der Regierungsrat sowie eine Mehrheit des Kantonsparlaments sprachen
sich gegen die Initiative aus. Zwar hatte die Stimmbevélkerung des Kantons Luzern 2008
den Beitritt zum HarmoS-Konkordat abgelehnt, wodurch eine Annahme der Initiative
keine interkantonalen Vertrége verletzen wirde, wie dies in Zurich der Fall gewesen
ware. Der Regierungsrat war aber der Meinung, dass Luzern bei einer Annahme zu einer
~Sprachinsel® verkommen wirde. Dies wilrde Luzerner Familien einen
Wohnortswechsel in einen anderen Kanton erschweren, da Luzerner Primarschuler im
interkantonalen Vergleich einen Rickstand in der Sprachkompetenz aufweisen wirden.
Gemass Ausfuhrungen der Luzerner Regierung im Bericht an die Stimmberechtigten
wirde dieser Rlckstand die englische Sprache betreffen, denn ,aus Grinden des
nationalen Zusammenhalts®™ sei es notwendig, dass bei einer Annahme der Initiative
weiterhin Franzésisch an der Primarschule unterrichtet werden wurde. Die Luzerner
Stimmbevélkerung lehnte die Volksinitiative am 24. September 2017 mit 57.6 Prozent
Nein-Stimmen ab. ©

Am 4. April 2017 veroffentlichte ein ehemaliger Schiler Jurg Jegges das Buch ,Jurg
Jegges dunkle Seite: Die Ubergriffe des Musterpadagogen®, in welchem er dem
bekannten Sonderschullehrer und Pédagogen vorwarf, ihn wahrend seiner Zeit als
Schuler sexuell missbraucht zu haben. Der mittlerweile 74-jahrige Jegge erlangte in der
Schweiz Bekanntheit nach der Veréffentlichung seines Buches ,Dummbheit ist lernbar™®
im Jahr 1976, in dem Jegge die klassische Volksschule fur ihre Behandlung von
leistungsschwachen Schulern kritisiert hatte. Kurz nach Ver6ffentlichung des Buches
seines mittlerweile 58-jahrigen ehemaligen Schilers, am 8. April 2017, gab Jegge zu,
dass es zwischen ihm und einigen seiner Schuilern - Jegge sprach im Tagesanzeiger von
~etwas unter zehn™ - zu sexuellen Kontakten gekommen sei. Er sei der Meinung
gewesen, dass diese Kontakte in gegenseitigem Einvernehmen stattgefunden hatten
und er sei damals Uberzeugt gewesen, dass ,derartige Sexualitat einen Beitrag leiste zur
Selbstbefreiung und zur persoénlichen Weiterentwicklung®, sagte Jegge gegenuber der
NZZ. Diese Uberzeugung habe er nicht alleine gehabt, vielmehr sei sie im . links-griinen
Kuchen™ und gewissen padagogischen Kreisen auch diskutiert worden. Die Medien
kritisierten Jegge daflr, dass er, obwohl derart Uberzeugt von der padagogischen
Wirkung sexueller Kontakte zwischen Lehrer und Schulern, in seinem 1976 erschienenen
und weitherum gefeierten Buch nichts von diesen .Praktiken™ erwdhnt hatte. Ebenfalls
starke Kritik erntete Jegge von Seiten der Medien daflr, dass er von einer
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Ebenblrtigkeit der Beziehung zwischen Lehrern und Schuilern ausging und nicht
erkannt habe, dass zwischen einem Lehrer und dessen minderjahrigen Schilern ein
Machtgefélle bestehe. Jegges Darstellungen liessen auch den Verdacht aufkommen,
dass es sich beim Fall Jegge um keinen Einzelfall gehandelt hatte. Wenn er wisste, dass
es noch andere Padagogen gegeben habe, die Sex mit ihren minderjahrigen Schulern
hatten, wirde er es nicht sagen, so Jegge. .Ich war sicher nicht der Einzige™, meinte er
im Interview mit der NZZ. Diese Aussage veranlasste Natalie Rickli (svp, ZH), im
Nationalrat ein Postulat einzureichen. Mitte April gab die Staatsanwaltschaft Zurich
bekannt, dass sie ein Vorabklarungsverfahren wegen Verdachts auf sexuelle Handlungen
mit Kindern eingeleitet habe, dabei kam es auch zu einer Hausdurchsuchung bei Jegge.
Bereits damals mutmassten jedoch einige Medien, dass allféllige Straftaten Jegges
bereits verjahrt sein durften. Mitte Mai gab die Bildungsdirektion des Kanton Zurich
bekannt, dass sie die Hintergrinde des Falls Jurg Jegge abklaren wolle. Mithilfe eines
Rechtsexperten sollte die damals geltende Rechtslage bezlglich sonderpadagogischen
Masssnahmen aufgearbeitet werden, womit auch geklart werden sollte, ob die Gesetze
von den Behdérden und den involvierten Personen eingehalten wurden. Zudem sollten
die relevanten Akten so aufbereitet werden, dass sie fur eine allfallige
bildungshistorische Auswertung genutzt werden kénnen. "

Anfang Oktober 2017 gab die Staatsanwaltschaft Zirich bekannt, dass sie das
Strafverfahren im Fall Jiirg Jegge einstellen werde. Es seien zahlreiche Personen
kontaktiert worden, die als Jugendliche mit dem ehemaligen Sonderschullehrer Kontakt
hatten und von Missbrauch hatten betroffen sein kénnen. Der grésste Teil der
Befragten habe dabei angegeben, dass es zu keinen sexuellen Handlungen zwischen
ihnen und Jegge kam. Die in einigen Féallen geschilderten sexuellen Handlungen seien
zum heutigen Zeitpunkt bereits verjahrt. Die Staatsanwaltschaft liess noch eine Frist fur
neue Beweisantrage laufen. Im Januar 2018 stellte die Zurcher Justiz das Verfahren
gegen Jegge endglltig ein, wie der Worterseh-Verlag mitteilte, jener Verlag, der das
Buch mit den Vorwlrfen gegen Jegge verdffentlicht hatte. Die Verfahrenskosten von
CHF 4'400 wurden Jegge auferlegt. Die Kostenauferlegung begrindete die
Staatsanwaltschaft des Kantons Zirich damit, dass Jegge sexuellen Kontakt zu
Minderjahrigen gestanden habe, womit er deren Personlichkeit verletzt habe,
unabhéngig davon, ob die Taten verjahrt seien oder nicht. "

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Anders als im Vorjahr Basel-Stadt, erreichte die Stadt Zurich im Kampf gegen die als
unlauter eingestuften Werbemethoden von «Scientology» vor Bundesgericht nur einen
Teilerfolg. Im Gegensatz zum Basler Fall, wo sich die Scientologen auf die
Religionsfreiheit berufen hatten, machten sie nun die Gewerbefreiheit geltend, um
weiterhin in der Offentlichkeit Propagandamaterial fiir ihre Kurse verteilen zu diirfen.
Die Lausanner Richter befanden, Zirich kénne die Verteilung von Werbeprospekten
zwar gewissen Bedingungen unterstellen, nicht aber generell verbieten. Im Gegensatz zu
Deutschland und Frankreich, wo die Aktivitaten von «Scientology» wegen
nachweislicher Unterwanderung von Behdrden und Gesellschaft seit mehreren Jahren
vom Staatsschutz eng Uberwacht werden, kam das Bundesamt flr Polizei zum zweiten
Mal nach 1998 zum Schluss, es dréange sich keine besondere Beobachtung im Hinblick
auf die innere Sicherheit des Staates auf.

Uberraschend erteilte der Zircher Bildungsrat der Scientology-Privatschule Ziel
(Zentrum fur individuelles und effektives Lernen) eine generelle Bewilligung zum Fihren
einer Schule fur Kinder und Jugendliche, obgleich das Bundesgericht 1997 die aus
Scientologen zusammengesetzte Tragerschaft als nicht vertrauenswirdig bezeichnet
hatte.
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Sprachen

Im  Vorjahr hatte eine  Expertengruppe im  Auftrag der kantonalen
Erziehungsdirektorenkonferenz eine Empfehlung zum Fremdsprachenunterricht
erarbeitet. Danach sollten alle Schuler wahrend der obligatorischen Schulzeit zwei
Fremdsprachen erlernen, wobei der Kombination einer Landessprache mit Englisch die
grossten Chancen eingerdumt wurden. Der Kanton Graubiinden zog- nach dem
Vorreiter Zurich, der die ganze Diskussion ins Rollen gebracht hatte - als erster die
Konsequenzen aus dieser Empfehlung. Ab 2002 wird Italienisch oder Romanisch erste
und Englisch zweite Fremdsprache an der Blindner Volksschule sein; Franzdsisch wird
nur noch fakultativ angeboten. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Wie die VOX-Analyse aufzeigte, ist die Wahlerschaft der CVP iiberaltert; mehr als ein
Flnftel der Wahlerschaft ist im Rentenalter, der grosste Teil wird durch die Kategorie
der 40-64jahrigen gebildet. Obwohl der Anteil der Bauern weiter zurlckging, blieb die
CVP eine Partei der landlichen Gebiete, und das katholische Fundament der Politik
bildet weiterhin ihre unbestrittene Basis. Der Riickgang der CVP-Wahlerschaft machte
sich vor allem in den durch populistischen Protest gepragten Kantonen Tessin, Aargau,
Zurich, St. Gallen und Solothurn bemerkbar.

Im Wahlkampf wurde die Asylpolitik zum Hauptthema; vor allem die Ziircher
Kantonalpartei pragte auf nationaler Ebene das Bild der Partei in der Offentlichkeit.
Dabei hatte die Petition der zurcherischen SVP, welche vom Bundesrat dringliche
Massnahmen gegen den Zustrom von Asylbewerbern verlangte, einen wesentlichen
Anteil. Die Ankundigung der Zurcher SVP, eine eidgendssische Volksinitiative gegen die
illegale Einwanderung zu lancieren, stiess bei anderen Kantonalparteien auf
Unverstandnis. Im November gab der SVP-Zentralvorstand bekannt, dass er anfangs
1992 den Entwurf flar eine moderatere, fur alle Kantonalsektionen akzeptable
Volksinitiative vorlegen werde. Der innere Zusammenhalt der Partei litt aber im
Berichtsjahr zunehmend in verschiedenen Bereichen; die sich seit langerer Zeit
abzeichnenden Divergenzen zwischen der ca. 32 000 Mitglieder zédhlenden bernischen
Kantonalpartei und jener Ziirichs, die im Ubrigen bei den kantonalen Wahlen sechs
Sitze und knapp vier Wahlerprozente zulegen konnte und auch bei den
Nationalratswahlen mit zwei Sitzgewinnen sehr erfolgreich war, offenbarten sich
namentlich in der Beurteilung der bundesratlichen Europapolitik. Wéhrend der
zlircherische Fllgel sich sowohl gegen den EWR als auch gegen einen EG-Beitritt stark
machte, zeigte die Berner Kantonalpartei eine offenere Haltung. Auch die Junge SVP
stellte sich gegen die Zlrcher Sektion, indem sie sich grundsétzlich positiv zu einem
EWR-Vertrag aussprach und den Beitritt der Schweiz zum IWF unterstitzte.

Die SP des Kantons Zrich, die mit Christine Goll und Andreas Gross (beide seit 1991)
und Anita Thanei (seit 1995) drei der dienstéltesten Parlamentarierinnen nach Bern
schickt, beschloss Ende November, ihren Delegierten mehr Mitbestimmungsrecht bei
der Bestellung der Nationalratsliste zu geben. Klinftig sollen diese den Kandidierenden
die Listenplatze zuweisen. Zudem sollen National- und Standerate mit mehr als zwolf
Amtsjahren nur dann wieder zur Wahl aufgestellt werden, wenn sie eine
Zweidrittelmehrheit erhalten.

Anfang Oktober 2015 préasentierte die CVP ein bereits im Juli erstelltes Positionspapier
zur Sicherheitspolitik. Konkret ging es der Familienpartei um die Bekdmpfung
héuslicher Gewalt. Opfer héauslicher Gewalt mussten besser Uber ihre Rechte und
Méglichkeiten informiert und eng von Opferhilfestellen sowie Strafverfolgungsbehdrden
begleitet werden. Dadurch soll rasch festgestellt werden kénnen, ob sie vom Téater
unter Druck gesetzt werden. Weiter forderte die CVP, dass die Einstellung eines
Verfahrens nur bei Ersttatern moglich ist. Wiederholungstater durften keine Schonung
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erwarten. Verlangt wurde auch die EinfUhrung von kantonalen Gewaltschutzgesetzen,
wie sie etwa der Kanton Ziirich kennt. Zudem miissten Arzte im Verdachtsfall immer
nachfragen, ob Misshandlung vorliegt; dies werde in der Praxis nicht selten
vernachlassigt.

Nach der Wahlniederlage der SVP bei den Zircher Kantonalwahlen trat die gesamte
Leitung samt Sekretariat der SVP Ziirich zuriick. Hinter diesem Entscheid, der schon
unmittelbar nach den Wahlen in der Luft lag, stand der Druck von Christoph Blocher -
wie der Tages-Anzeiger und die NZZ zu berichten wussten. Der zurlcktretende
Parteiprasident Konrad Langhart bestatigte gegenliber der Nachrichtenagentur SDA,
dass Blocher «seinen Einfluss geltend gemacht hat» (Tages-Anzeiger). Dies entspreche
dem bekannten Blocher-Prinzip, wonach Verantwortliche, unabhangig von ihrer Schuld
fir einen Misserfolg, die Konsequenzen zu tbernehmen hatten. Die Partei wollte neue
Képfe, um sich gut auf die «alles entscheidenden nationalen Wahlen im Herbst>»
vorbereiten zu kénnen. Schon vier Tage nach den Wahlen war Langhart zusammen mit
anderen Partei-Personlichkeiten auf der Suche nach Ideen, um die beste Losung flr die
Partei zu finden. Gesucht wurde - wie die NZZ schrieb - ein Krisenmanager, der das
Ruder bei der durchgeschittelten Partei Ubernehme. Der Tages-Anzeiger
kommentierte Blochers Entscheid als sehr riskant, vor allem wegen des ausgewéahlten
Zeitpunkts. Eine Partei sei nicht ein Unternehmen - so die Zeitung - und ein Wechsel
an der Parteispitze koénnte einen Glaubwdirdigkeitsverlust bei der Wahlerschaft
verursachen.

Der rund 70-kopfige Parteivorstand organisierte Anfang April eine ausserordentliche
Sitzung, in der Patrick Walder als Interimsprasident vorgeschlagen wurde. Der Entscheid
im Vorstand fiel fast einstimmig. Ausgewahlt wurde er - zusammen mit den neuen
Vizeprésidenten Toni Bortoluzzi und Orlando Wyss sowie der neuen Vizeprasidentin
Elisabeth Pflugshaupt - Ubers Wochenende durch eine von Christoph Blocher
angefluhrte Arbeitsgruppe, der auch Langhart angehdrte. Patrick Walder ist 31 Jahre alt,
Treuhander und gehort seit 13 Jahren dem Gemeinderat Dubendorf an. Walder soll das
Zarcher SVP-Schiff bis im Herbst, womdglich bis im nachsten Frihling lenken.
Genauere Details Uber die kiinftige Strategie gab er nicht bekannt - der Vorstand musse
die strategische Ausrichtung zu diesem Zeitpunkt noch diskutieren.

In einem Interview mit dem Tages-Anzeiger kommentierte Langhart seine Amtszeit
sowie die Neuwahl von Walder. Langhart bezeichnete seine vor vier Jahren
durchgefuhrte Wahl als einen Betriebsunfall fur die Parteifihrung. Der Milizpolitiker
und Biobauer gab zu Protokoll, dass es ihm nicht gelungen sei, die Zircher SVP nach
seinen Vorstellungen zu formen. Zudem habe er zu wenig (oder gar fast nie) den Kontakt
mit den einflussreichen Parteimitgliedern aufgenommen. Fur Langhart war aber klar,
dass die SVP schweizweit im Gegenwind stand - nicht nur in Zirich. Deswegen trage
auch die oberste Leitung der SVP Schweiz Verantwortung fur die schlechten
Wahlresultate in den kantonalen Wahlen.

Am 2. Mai wurde Martin Suter zum neuen Parteisekretér nominiert. Die Leitung der
Zircher SVP war damit wieder komplett.

Bei den kantonalen Gesamterneuerungswahlen, die im Berichtsjahr in den sechs
Kantonen Zirich, Luzern, Basel-Landschaft, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell
Innerrhoden und Tessin stattfanden, musste die CVP einige Verluste verkraften.
Insgesamt gab die Partei in diesen sechs Kantonen sieben Parlamentsmandate und ein
Regierungsratsmandat ab. In ihrer Hochburg Luzern verzeichnete die CVP gar
dramatische Sitzverluste - ein Trend, der im Innerschweizer Kanton seit den kantonalen
Wahlen im Jahr 2011 zu beobachten ist. In Luzern verlor sie vier Sitze in der Legislative
(neu: 34 Sitze) sowie 3.4 Prozentpunkten der Wéhlerschaft (neu: 27.5%). Auch im
Kanton Tessin erlitt die CVP eine - wenn auch weniger bittere - Niederlage. Nicht nur
verlor die Partei in diesem Kanton ein Parlamentsmandat (neu: 16 Sitze) und einen
Prozentpunkt der Wéhlerschaft (neu: 17.6%), sondern kassierte auch die unerwartete
Abwahl des amtierenden Regierungsrates Paolo Beltraminelli. An Beltraminellis Stelle
wahlte die Tessiner Stimmbevdlkerung allerdings einen anderen CVP-Vertreter, ndmlich
Raffaele De Rosa. Im Kanton Zurich verlor die CVP einen Sitz im Parlament, konnte aber
den Sitz in der Exekutive verteidigen. Im Kanton Basel-Landschaft, wo die CVP
traditionell eher schwach ist, konnte die Partei ihre Sitze sowohl in der Legislative (acht
Sitze) als auch in der Exekutive (einen Sitz) halten. Im Kanton Appenzell Ausserrhoden
verlor die CVP einen Parlamentssitz (neu: drei Sitze) und im Kanton Appenzell
Innerrhoden blieb sie dominierende Kraft in die Exekutive, trotz Verlust eines Sitzes
(neu: zwei Sitze) zugunsten von Parteilosen. ™
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Die SP verzeichnete bei den kantonalen Gesamterneuerungswahlen, die im
Berichtsjahr in sechs Kantonen (ZH, LU, BL, AR, Al, Tl) stattfanden, einige Erfolge.

Im Kanton Zirich verlor die Partei zwar einen Sitz im Parlament (neu: 35 Sitze); sie
bestatigte aber ihre zwei Sitze in der Exekutive. Der Wahleranteil ging um 0.4
Prozentpunkte zurlick (neu: 19.3 Prozent).

Im Kanton Luzern feierte die SP hingegen Erfolge. Der Wahleranteil stieg um 2
Prozentpunkte (neu: 13.8%) und die Genossinnen und Genossen konnten so um drei
Sitze in der kantonalen Legislative zulegen (neu: 19 Sitze). Der Eingang in die Exekutive
blieb der SP in Luzern aber auch bei den Wahlen 2019 verwehrt.

Im Rahmen des sogenannten Dreikonigstreffens, das im Januar stattfand, lancierte die
SP ihre Kampagne im Kanton Basel-Landschaft. Die Partei verfolgte hier eine klare
Wahlstrategie: Vorgesehen war, 10'000 Gesprache am Telefon und auf der Strasse
durchzufthren. Dies bestatigte Parteiprasident Adil Koller in einem Interview in der
Basellandschaftlichen Zeitung. Bis Mitte Marz, also gut zwei Wochen vor den Wahlen,
hatte die SP 4'500 Gesprache mit 200 Freiwilligen durchgefihrt. Als weiteres Element
im Wahlkampf der Sozialdemokraten setzten sich alle Landratskandidierenden mit ihren
Freunden, Verwandten und Bekannten an einen Tisch, um Uber Politik zu reden. Diese
Kampagne entstand auch als Strategie gegen die von der FDP eingesetzte (und teils
umstrittene) «Door2Door»-Wahlkampagne. Die Strategie schien aufzugehen, gewann
die SP am Wahlsonntag doch einen zusatzlichen Sitz im Parlament (neu: 22 Sitze) und
holte sich vor allem den Sitz in der Regierung zurtck. In die Exekutive wurde Kathrin
Schweizer gewahlt. Die SP erhéhte zudem ihren Wahleranteil um knapp einen
Prozentpunkt (neu: 22.8 Prozent).

Die Sozialdemokraten gewannen auch im Kanton Appenzell Ausserrhoden. Hier schaffte
es die Partei, zwei Sitze im Parlament zu erobern (neu: 9 Sitze). Zudem bestétigte sie
ihren Sitz in der Regierung. Der Wahleranteil stieg hier gar um 3.2 Prozentpunkte (neu:
14.7%).

Im Tessin bestétigte die SP ihre 13 Sitze im Parlament und den Sitz in der Regierung. Der
Wahleranteil betrug neu 17.1 Prozent, 2.25 Prozentpunkte mehr als im Jahr 2015 und die
Partei wurde damit wieder die vierte politische Kraft in der Suddschweiz. Der
Parteiprasident Igor Righini zog entsprechend eine positive Bilanz, auch weil der Sitz
der SP in der Exekutive im Vorfeld der Wahlen von den burgerlichen Parteien FDP und
SVP beansprucht worden war. Eine Befragung der Tessiner Zeitung Corriere del Ticino
hatte dieses mogliche Szenario mit Hilfe eines Wahlbarometers bestatigt: Die Umfrage
sagte voraus, dass die SP einen Sitzverlust riskiere. Die Wiederwahl von Manuele Bertoli
stellte fur die Tessiner SP entsprechend einen wichtigen Erfolg dar.

Im Kanton Appenzell-Innerrhoden prasentierte die SP keine Kandidatur. 2°

Bei den kantonalen Gesamterneuerungswahlen 2019, die in sechs Kantonen
stattfanden (ZH, LU, BL, AR, Al und TI) verzeichnete die SVP sowohl Sitz- als auch
Wahlerverluste. Im Kanton Zlrich verlor die kantonale SVP - die im Januar ihren
Wahlkampf mit den Themen Steuersenkungen, Sozialhilfeabbau und Sicherheit startete
- total neun von 54 Sitzen im Kantonsrat (neu: 45 Sitze). Lediglich 24 der 54 im Jahr
2015 gewahlten SVP-Vertreterinnen und Vertreter kandidierten erneut. Die Partei verlor
in fast allen Gemeinden Wahleranteile. Insgesamt sank die Wahlerstarke der SVP im
Kanton Zurich um 5.5 Prozentpunkte (neu: 25.5%). Die Volkspartei blieb aber die
starkste Partei im Kanton Zurich. Diese bitteren Verluste machten deutlich, dass sich
die Partei in einer Abwartsspirale befand - wie der Tages-Anzeiger schrieb. Eine
Abwartsspirale, die bereits mit Verlusten bei den vergangenen kommunalen Wahlen
begonnen habe (vgl. Stadt Zirich und Winterthur). Gemaéss Tages-Anzeiger lag der
Grund far die Verluste bei den kantonalen Wahlen darin, dass es der Partei nicht
gelungen sei, ihre Wahler und Wahlerinnen zu mobilisieren. Die SVP hingegen gab den
Medien die Schuld fur die Schlappe im Kanton Zurich. Albert Résti - zitiert im Tages-
Anzeiger - ausserte den Vorwurf, dass das Staatsfernsehen «aus dem Klimastreik eine
nie da gewesene Propagandaschlacht gemacht» habe. Dies hatte - so der Prasident der
nationalen SVP - den Grinen und den Grunliberalen bei den Wahlen geholfen und sei
zulasten der SVP gegangen.

Auch im Kanton Luzern musste die SVP Verluste einstecken. Hier ging die Anzahl Sitze
im Kantonsparlament um sieben zurlick (neu: 22 Sitze). Die Partei verzeichnete auch ein
Minus von 4.5 Prozentpunkten Wéhleranteil (neu: 19.6 Prozent). Grinde fur die Verluste
der SVP lagen wohl auch hier bei der fehlenden Thematisierung der Klimadebatte und
der ungenligenden Mobilisierung - obwohl Parteiprasidentin Angela Lithold gegentber
den Medien meinte, die SVP habe sehr gut mobilisiert.

Auch im Kanton Basel-Landschaft erlitt die SVP eine Niederlage. Im Landrat verlor sie
sieben Sitze (neu: 21 Sitze) und der Wéhleranteil reduzierte sich um 4 Prozentpunkte
(neu: 22.7%).
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Verluste kassierte die SVP auch im Kanton Appenzell Ausserrhoden. Hier verlor sie finf
Sitze (neu: sieben Sitze) im Parlament. Der Wahleranteil ging um 4.1 Prozentpunkte
zurlick (neu: 12.2%).

Einzig im Kanton Tessin konnte die SVP zulegen und eroberte zwei Sitze im Parlament
(neu: 7 Sitze). Zudem gewann die Partei Wahleranteile in zahlreichen Gemeinden. Diese
positiven Resultate feierten Parteiprasident Piero Marchesi und die Parteisektion mit
einiger Euphorie.

Zusammenfassend war es hinsichtlich der kantonalen Wahlen aber ein bitteres Jahr fur
die SVP. Ausser im Tessin verzeichnete die Partei Sitz- und Wahlerverluste in allen
Kantonen, in denen 2019 Wahlen stattfanden. ?
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