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WAHLEN
DATUM: 12.04.2015
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wabhlen in kantonale Parlamente

Im Kanton Ziirich wurden Mitte April die Gesamterneuerungswahlen 2015 bereits zum
dritten Mal nach dem Doppelproporzverfahren (doppelter Pukelsheim) durchgefihrt.
Dieses Wahlverfahren, bei dem zuerst berechnet wird, wie viele Sitze einer Partei im
gesamten Kanton zustehen (Oberzuteilung), und anschliessend die Sitzgewinne den
Wahlkreisen zugeordnet werden (Unterzuteilung), wirkt sich auf das Verhalten der
Parteien aus. Listenverbindungen werden hier obsolet und im Prinzip haben auch
kleinere Parteien bessere Chancen, einen Sitz zu erobern. Damit es nicht zu einer zu
starken Fraktionalisierung kommt, wird der doppelte Pukelsheim im Kanton Zirich mit
einer Wahlhlrde von 5 Prozent kombiniert: In mindestens einem Wahlkreis muss eine
Partei also wenigstens 5 Prozent der dortigen Wahlerschaft von sich Uberzeugen
kénnen, um an der Sitzverteilung teilnehmen zu kénnen.

Das neue Verfahren hatte bereits bei seiner ersten Anwendung 2007 eine massive
Reduktion der antretenden Listen von 47 (im Jahr 2003) auf elf (im Jahr 2007) zur Folge
gehabt. Im aktuellen Wahljahr 2015 nahm diese Zahl wieder ein wenig zu: Insgesamt
standen 13 Listen zur Wahl, auf denen 1734 Kandidierende aufgefliihrt waren (2003: 1968
Kandidierende; 2007: 1641 Kandidierende; 2011: 1720 Kandidierende). Mit vollen Listen
in allen 18 Wahlkreisen und ergo 180 Kandidierenden traten die FDP, die SP, die SVP
sowie die GLP an; bei der EVP und den Grinen fehlte jeweils ein Kandidat fur eine volle
Liste. Auch die CVP (173 Kandidierende), die Alternative Liste (170 Kandidierende) und
die EDU (158 Kandidierende) traten in allen Wahlkreisen an, wéhrend die BDP (85
Kandidierende) und die Piraten (59 Kandidierende) nicht in jedem Wahlkreis Personal
rekrutieren konnten. Lediglich in einem Wahlkreis traten die Juso (7 Kandidierende im
Bezirk Uster) und die «Integrale Politik» (IP ZH) (4 Kandidierende im Bezirk Affoltern) an.
Weil keine Listenverbindungen moglich sind, war das Engagement der Juso von der
Mutterpartei nicht gerne gesehen, da die Jungpartei die SP so Stimmen kosten kénnte.
Die IP ZH, ein Ableger der 2007 gegrundeten IP Schweiz trat zum ersten Mal an, konnte
aber kaum mit einem Uberspringen der 5-Prozent-Hirde rechnen. Im Gegensatz zu
2011 traten die SD - wie bereits in Basel-Landschaft - nicht mehr zu den Wahlen an;
man wolle sich nach dem Debakel bei den lokalen Wahlen 2014 neu orientieren, gab
Kantonalprasident Andreas Stahel zu Protokoll.

Insgesamt traten 159 der 180 Bisherigen wieder an, wesentlich mehr als in bisherigen
Jahren. Dies war freilich auch auf den Umstand zurlckzuflhren, dass mehr als ein
Viertel der 2011 gewéhlten Abgeordneten wéhrend der Legislatur zurlickgetreten waren.
Der Frauenanteil unter den Kandidierenden lag bei 36 Prozent (2011: 34%), wobei bei
Links-Grin uberdurchschnittlich und bei Rechts-Birgerlich unterdurchschnittlich viele
Frauen kandidierten. Das Durchschnittsalter der Kandidierenden betrug 46 Jahre.

Die starkste Partei im Zlurcher Kantonsrat, die SVP (54 Sitze), hatte 2011 zum zweiten Mal
in Folge bei den Kantonsratswahlen eine Niederlage einstecken mussen. Auch bei den
nachfolgenden nationalen Wahlen hatte man ein Nationalratsmandat verloren und war
ebenso bei der Ausmarchung um den Standerat unterlegen. Zudem hatte die
Volkspartei bei kantonalen Abstimmungen haufig Niederlagen Uber sich ergehen lassen
mussen. Vor den anstehenden Wahlen 2015 zeigte man sich deshalb auffallend bemuht,
die bdurgerlichen Partner bei den Regierungsratswahlen nicht zu bruskieren, was
allerdings nicht ganzlich gelang: Weil einzelne FDP-Exponenten auch die
Regierungsratskandidatinnen und -kandidaten von SP und GP unterstltzten, verglich
der SVP-Kantonsprésident Alfred Heer die FDP mit einem Pudding, der einmal nach
links, einmal nach rechts neige.

Erklartes Ziel der SP, die mit ihren Anliegen im Rat jeweils nur dann durchkam, wenn sie
Kompromisse hin zur Mitte eingehen konnte, war eine Steigerung des Wahleranteils um
zwei Prozentpunkte und eine damit verbundene Verstarkung der momentan 35-
kopfigen Fraktion. Die FDP (23 Sitze) befand sich im Aufwind; sie hatte nicht nur bei
den Kommunalwahlen 2014 zulegen kdnnen, sondern mit Filippo Leutenegger auch den
zweiten Sitz in der Zurcher Stadtregierung zurlickerobert. Zum Mindestziel wurde
deshalb der Gewinn von drei Sitzen erklart, womit man allerdings nur die Halfte der
Verluste von 2011 wettgemacht hatte.

Die Grinen hatten 2011 mit der Wahl von Martin Graf in die Regierung einen Erfolg
gefeiert. Damals hatte man die Sitzzahl im Parlament (19 Sitze) mit einem leichten
Wahlerzuwachs halten kénnen. Dank dem Erfolg mit der kantonalen Kulturlandinitiative
erhoffte sich die GP auch bei den kantonalen Wahlen 2015 Aufwind. Die Grinen wollten
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mindestens zwei weitere Mandate erringen und die viertstarkste Partei im Kanton
bleiben. Die GLP (19 Sitze) hatte kurz vor den Zircher Wahlen mit dem Uberdeutlichen
Nein zu ihrer nationalen Initiative «Energie statt Mehrwert besteuern» eine herbe
Niederlage einstecken mussen. Es blieb abzuwarten, ob dies auf die kantonale
Waéhlerschaft abfarben wirde. Die CVP (9 Sitze) hatte Ende Mérz von sich reden
gemacht, als die Kandidatur des im Wahlkreis 3 (Stadtkreise 4 und 5) antretenden
Friedrich Studer fur ungulltig erklart werden musste, weil der Prasident der CVP der
beiden Stadtkreise gar nicht mehr im Kanton Zirich wohnhaft war und so eine
Bedingung fur seine Wahlbarkeit verletzte. Zwar habe die CVP in diesem Wahlkreis
ohnehin keine Chance und die Listenstimmen wuirden trotzdem mitgezahlt, die Sache
sei aber unschon, so der CVP-Stadtprasident Markus Hungerbuhler. Studer war aus
persoénlichen Grinden in den Kanton Solothurn umgezogen.

Fir die kleineren Parteien war das Uberspringen der 5-Prozent-Hirde vordringlichstes
Ziel. Die EDU (5 Sitze) hatte dies 2007 und 2011 jeweils nur in einem Wahlkreis geschafft.
In Hinwil schien die Partei allerdings Uber eine relativ treue Wahlerschaft zu verfligen.
Auch die EVP (7 Sitze) hatte damals Uber Gebuhr zittern missen. Da sich die EDU und
die EVP in den gleichen Wahlkreisen die christlichen Stimmen abspenstig machten,
drohte fir beide Ungemach. Wenig Sorgen Uber die Wahlhirde musste sich die
Alternative Liste (AL) machen, da sie im Wahlkreis 3 - also in den Stadtkreisen 4 und 5 -
jeweils sehr stark abschneidet. In der Regel lag die AL hier jeweils gar noch vor der SVP
und der FDP. Entsprechend strebte die Linkspartei Fraktionsstarke an. Zu den drei
bisherigen Sitzen, unter anderem gehalten von Markus Bischoff, der auch fur die
Regierungsratswahlen antrat, sollten also noch mindestens zwei weitere hinzu kommen.
Zittern musste hingegen die BDP, die ihre Kandidierenden auf einige Wahlkreise
konzentrierte. Vor vier Jahren noch hatte sie ihre sechs Sitze dank mehr als 5 Prozent
Wahleranteil in drei Wahlkreisen geschafft. Kaum Chancen konnten sich die Piraten und
die IP ausrechnen. Das Scheitern an der 5 Prozent-Hirde kénnte mitunter zu
dramatischeren Sitzverschiebungen flhren als leichte Wahlerverschiebungen zwischen
den arrivierten Parteien.

In den Medien wurde der Wahlkampf insgesamt als lau bezeichnet, zumal kaum medial
verwertbare Skandale oder personalisierte Ereignisse, sondern insbesondere sachliche,
aber vermutlich nur wenig mobilisierende Podiumsdiskussionen im Zentrum standen.
Zu reden gab immerhin - auch das scheint ein Dauerbrenner kantonaler
Wahlkampagnen zu sein - die Plakatierung, die von den verschiedenen Gemeinden mit
unterschiedlichen juristischen Grundlagen sehr uneinheitlich bewilligt oder eben nicht
bewilligt wurde. Flr Gesprachsstoff sorgte auch ein Plakat der SVP, das Bundesratin
Simonetta Sommaruga zeigte, die von EU-Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker
einen Begrussungskuss erhielt. Das Plakat war mit dem Slogan «Wahle lieber SVP>»
versehen. Zu reden gab der Umstand, dass die SVP den Schnappschuss ohne Erlaubnis
der Abgebildeten als Wahlwerbung verwendete, was rechtlich nicht zuléssig ist. Weil die
Magistratin das Plakat aber weder kommentieren noch juristisch dagegen vorgehen
wollte, liess man die SVP gewahren.

Als grosse Siegerin der Zurcher Kantonsratswahlen 2015 ging die FDP hervor. Der
Freisinn konnte um ganze acht Mandate und 4.4 Prozentpunkte an Wahlerstarke
zulegen (neu: 31 Sitze; 17.3% Waéhleranteil). Dieses «triumphale Comeback» nach
«jahrzehntelangem Niedergang» - so der Tages-Anzeiger - verhalf dem Burgerblock zur
absoluten Mehrheit, weil sowohl die SVP (54 Sitze) als auch die CVP (9 Sitze) ihren
Besitzstand wahren konnten: Beide legten leicht an Wahleranteil zu (SVP +0.4
Prozentpunkte; CVP +0.1 Prozentpunkte). Fir rechtsbirgerliche Anliegen ist allenfalls
nicht einmal die CVP noétig, da auch die EDU ihre 5 Sitze zu verteidigen wusste
(Wahleranteil: 2.7%; +0.1 Prozentpunkte). Zu den Gewinnerinnen durfte sich aber auch
die Linke zahlen. Die SP holte mit einem Wahleranteil von 19.7 Prozent (+0.4
Prozentpunkte) einen zusétzlichen Sitz (neu: 36 Sitze) und die AL konnte gar zwei
zusatzliche Mandate fur sich verbuchen und kommt nun auf 5 Sitze. Sie weiss neu 3
Prozent der Ziurcher Wahlberechtigten hinter sich (+1.4 Prozentpunkte); in den
Stadtkreisen 4 und 5 sind es gar 17.7 Prozent. Die Gewinne der FDP und der Linken
gingen unter anderem auf Kosten der Mitte. Zwar konnte die EVP ihren Wéahleranteil um
0.5 Prozentpunkte auf 4.3 Prozent steigern und damit einen Sitz gewinnen, die GLP und
die BDP mussten aber Federn lassen. Die BDP verlor einen Sitz (neu: 5 Sitze) und
verfligte nur noch Uber 2.6 Prozent Wéhleranteil (-0.9 Prozentpunkte). Schlimmer
erging es der GLP, die 5 Sitzverluste verschmerzen musste (neu: 14 Sitze). Mit 7.6
Prozent Wahleranteil (-2.6 Prozentpunkte) Gberholten die Grinliberalen aber gar noch
die Grunen, fur die die kantonalen Wahlen zum eigentlichen Debakel verkamen. Sie
verloren nicht nur ihren Sitz bei den Regierungsratswahlen, sondern mussten auch im
Parlament 6 Sitze rdumen (neu: 13 Sitze). Der Verlust von 3.4 Prozentpunkten, der noch
einen Wéhleranteil von 7.2 Prozent bedeutete, liess das Lager mit den griinen Anliegen

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



WAHLEN
DATUM: 15.04.2007
SABINE HOHL

(GP und GLP) um einen Viertel schrumpfen. Flr die Piraten, die Juso und die IP waren
die Hurden zu hoch. Insgesamt 15 wiederkandidierende Kantonsratsmitglieder wurden
abgewahlt.

Wie schon bei den Wahlen im Kanton Basel-Landschaft und im Kanton Luzern verflgte
der Burgerblock aus SVP, FDP und CVP damit auch im Kanton Zurich wieder Uber eine
komfortable Mehrheit im Parlament. Dies sei der erfolgreichen burgerlichen Wahlallianz
«Top 5» zu verdanken, kommentierten blrgerliche Kreise. Der Fraktionschef der SP,
Markus Spath, gab allerdings in einem Interview zu Protokoll, dass die FDP und nicht die
Blrgerlichen gewonnen hétten. Er hoffe, die FDP werde jetzt wieder ein wenig
selbstandiger und unabhangiger von der SVP und dass sich dies dann in bildungs-,
sozial- und gesellschaftspolitischen Fragen bemerkbar mache. Die Wahlerinnen und
Wahler seien der grinen Anliegen Uberdrussig und hatten «gemerkt, dass das nur
kostet und nichts bringt», erklarte hingegen SVP-Kantonsrat Hans-Peter Amrein am Tag
danach. Eine andere Interpretation lieferte indes CVP-Fraktionschef Philipp Kutter:
Umweltanliegen seien kein Alleinstellungsmerkmal der grinen Parteien, die
Energiewende beispielsweise sei breit abgestitzt.

Die Niederlage der grinen Krafte wurde in den Medien auch als Korrektur interpretiert,
nachdem diese vor vier Jahren stark vom Reaktorunfall in Fukushima profitiert hatten.
Eine Analyse der Wahlerverschiebungen infolge einer Nachwahlbefragung zeigte in der
Tat, dass zahlreiche Wahlerinnen und Wahler der GLP und der GP aus dem Wahljahr
2011 im aktuellen Wahljahr der Urne ferngeblieben waren. Zudem hatte die GP viele
Anhéngerinnen an die SP und die AL verloren, wahrend zahlreiche Wahlerinnen und
Wahler der GLP zur FDP abgewandert zu sein schienen. Der Frauenanteil im Zurcher
Parlament nahm von 33.3 auf 33.9 Prozent nur leicht zu. Zu reden gab nach den Wahlen
vor allem die historisch tiefe Wahlbeteiligung von 32.7 Prozent (2011: 38.2%). Erklart
wurde diese mit einer Entfremdung von der kantonalen Politik. Die lokale Verwurzelung
nehme durch Arbeitsmobilitdt und Anonymisierung ab, was mit einem sinkenden
Interesse  an  kantonaler  Politik und eben auch einer abnehmenden
Partizipationsbereitschaft einhergehe. '

Wahlen in kantonale Regierungen

Bei den Zircher Regierungsratswahlen vom 15. April traten 5 der 7 Bisherigen noch
einmal an: Ursula Gut (fdp), Rita Fuhrer (svp), Markus Notter (sp), Regine Aeppli (sp) und
Hans Hollenstein (cvp). Die Sitze von Verena Diener (glp) und Ruedi Jeker (fdp) wurden
frei. FDP und SVP bildeten zusammen ein Viererticket mit dem Namen .4 gewinnt®", dies
mit dem Ziel, den Sitz von Diener zur SVP zu holen und damit gemeinsam die Mehrheit
im Regierungsrat zu erringen. Die Kandidaten von SVP und FDP waren neben den
bisherigen Regierungsratinnen Fuhrer (svp) und Gut (fdp) Markus Kéagi (svp) und Thomas
Heiniger (fdp). Hans Hollenstein (cvp) wurde von FDP und SVP nicht unterstitzt, weil er
sich nicht zur Forderung nach Steuersenkungen bekennen wollte. Allerdings
sympathisierten zahlreiche FDP-Kantonsrate mit Hollenstein und gehoérten teilweise
sogar dessen Unterstitzungskomitee an, was zu einem Zwist mit der SVP flhrte. Hans
Hollenstein (cvp) erhielt auch Unterstiitzung aus den Reihen der SP. Die SP beschrénkte
sich darauf, die Sitze ihrer beiden bisherigen Regierungsrate zu verteidigen und fuhrte
keinen starken Wahlkampf. Die Grinliberalen traten mit Martin Bdumle als Ersatz flr
Verena Diener an, die Grinen nominierten Martin Graf, Stadtprasident von llinau-
Effretikon. Beide Kandidaten mussten viele Stimmen aus der bulrgerlichen Mitte holen,
um sich gegen Kagi (svp) oder Heiniger (fdp) durchsetzen zu kdnnen. Zudem
konkurrenzierten sich Graf (gp) und Baumle (glp) gegenseitig. Trotzdem schien das
Rennen um die zwei freien Sitze im Regierungsrat lange relativ offen. Als chancenlos
galten nur die Kandidaturen von Johannes Zollinger (evp) und Markus Alder (sd). Bei den
Wahlen im April verfehlten Martin Graf (gp) und Martin Bdumle (glp) den Einzug in den
Regierungsrat dann aber deutlich. Graf lag leicht vor Baumle, beide erreichten das
absolute Mehr, schieden aber als Uberzahlig aus. Die funf Bisherigen und die neuen
Kandidaten von SVP und FDP, Markus Kagi (svp) und Thomas Heiniger (fdp), wurden
gewéahlt. FDP und SVP erreichten damit ihr Ziel, die Mehrheit im Regierungsrat. Die
Freisinnige Ursula Gut erzielte bei den Wahlen das beste Ergebnis vor Hans Hollenstein
(cvp), dem die fehlende offizielle Unterstitzung durch SVP und FDP nicht schadete. Am
schlechtesten schnitt Rita Fuhrer (svp) ab. Die SP-Regierungsrate Markus Notter und
Regine Aeppli wurden komfortabel gewéhlt. Dass Fuhrer (svp) und Kéagi (svp) wesentlich
schlechtere Resultate als ihre Kollegen aus der FDP erzielten, wies darauf hin, dass die
SVP-Wahler die FDP-Kandidaten starker unterstitzt hatten als umgekehrt. Da als Ersatz
fur Verena Diener (glp) ein Mann gewahlt wurde, stellen die Frauen mit einer
Dreiervertretung nicht mehr die Mehrheit im Zircher Regierungsrat. 2

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



WAHLEN
DATUM: 03.04.2011
MARC BUHLMANN

WAHLEN
DATUM: 12.04.2015
MARC BUHLMANN

Drei neue Kandidierende traten in Zirich an, um den durch den Riicktritt von Markus
Notter (sp) frei gewordenen Regierungsratssitz zu erobern: Die SP schickte Nationalrat
Mario Fehr ins Rennen, mit dem sie ihren Sitz verteidigen wollte. Die EVP trat mit
Nationalratin Maja Ingold an und die Grinen kandidierten mit dem Stadtprasidenten
von Ilinau-Effretikon, Martin Graf. Graf war bereits vor vier Jahren angetreten und hatte
sogar das absolute Mehr geschafft, musste damals jedoch als Uberzahliger in den
sauren Apfel beissen. Die Grinen wollten mit ihm den vor vier Jahren an die CVP
verlorenen Sitz wieder zurlickgewinnen. Die restlichen sechs Bisherigen - Hans
Hollenstein (cvp), Regine Aeppli (sp), Ursula Gut (fdp), Thomas Heiniger (fdp), Ernst
Stocker (svp) und Markus Kagi (svp) - traten wieder an. Die BDP unterstltzte die
Kandidaten der burgerlichen Parteien, inklusive der SVP. Umfragen wiesen auf eine
Wahl von Fehr hin, Sitzverschiebungen zeichneten sich in diesen Vorwahlbefragungen
hingegen nicht ab. Einzig fur die SVP bzw. deren Regierungsrat Kagi wurde vermutet,
dass die Atomkatastrophe in Japan Auswirkungen haben kénnte. Graf lag namlich in
diesen Befragungen jeweils nur knapp hinter dem amtierenden SVP-Regierungsrat. In
der NZZ wurden diese Umfragen, die bei Personenwahlen in der Regel nicht sehr
aussagekraftig seien, allerdings kritisiert.

Die Wahlen am 3. April hielten einige Uberraschungen bereit. Am wenigsten erwartet
worden war wohl die Abwahl von Hans Hollenstein (cvp). Tatséchlich hatte Martin Graf
(gp) erneut das absolute Mehr geschafft. Dieses Mal lag er aber auf Rang sieben und mit
120'815 Stimmen knapp vor Hollenstein (cvp, 118'487 Stimmen), der zwar ebenfalls das
absolute Mehr erreichte, aber diesmal als Uberzahliger ausschied. Vor vier Jahren hatte
der CVP-Politiker noch das zweitbeste Resultat erzielt. Bei den Umfragen vor den
Wahlen war er immer unter den ersten drei gelegen. Die Abwahl eines amtierenden
Regierungsrates ist in Zlrich eine Seltenheit, die letztmals 1963 eingetreten war. Die
Wahl von Fehr war allgemein erwartet worden, Uberraschend war allerdings das er als
Neuer auf Anhieb die meisten Stimmen gewann: Mit 137'035 Stimmen distanzierte er
den zweitplatzierten Heiniger (fdp, 134'061 Stimmen) um fast 3'000 Stimmen. Dahinter
folgten Stocker (svp, 129'943 Stimmen), Gut (fdp, 129'349 Stimmen) und Kégi (svp,
123'159 Stimmen), der entgegen der Vorwahlbefragungen sogar noch Aeppli (sp, 121144
Stimmen) hinter sich liess. Maja Ingold (evp) erreichte als einzige mit 68'996 Stimmen
das absolute Mehr nicht. Der Ausgang der Wahlen und der Erfolg von Graf und Fehr
wurde in den Medien weniger als Fukushima-Effekt interpretiert, sondern vielmehr mit
der Bekanntheit der beiden langjahrigen Politiker erklart. Fehr schien Stimmen bis weit
ins burgerliche Lager hinein gemacht zu haben. Die Abwahl von Hollenstein wurde mit
der in Zurich traditionell schwachen CVP-Basis, aber auch mit dem Fehlen von Stimmen
aus dem linken Lager gedeutet: Hollensteins Hardlinerpolitik, insbesondere im
Migrationsbereich, sei ihm auf linker Seite wohl libel genommen worden. Zudem wurde
vermutet, dass die Umfrageresultate vor den Wahlen, aufgrund derer mit einer
deutlichen Wiederwahl Hollensteins gerechnet wurde, dem CVP-Regierungsrat zum
Verhangnis geworden seien. Trotz der Starkung von links-grin blieb der Zircher
Regierungsrat mit je zwei Vertretern von FDP und SVP allerdings in burgerlicher Hand.
Auch der Frauenanteil blieb gleich: Nach wie vor sitzen zwei Frauen in der Zurcher
Regierung. Die Wahlbeteiligung lag bei 35,5%. °

Bei den Regierungsratswahlen 2015 im Kanton Ziirich mussten die FDP und die SP je
einen frei werdenden Sitz verteidigen. Bei der SP traten Regine Aeppli nach 12 Jahren
und bei der FDP Ursula Gut, die seit 2006 in der Zircher Regierung gesessen hatte,
nicht mehr an. Flnf Bisherige stellten sich hingegen zur Wiederwahl. Die Sitze von Ernst
Stocker und Markus Kagi (beide SVP), Mario Fehr (SP) und Thomas Heiniger (FDP) galten
im Vorfeld der Wahlen als sehr stabil. Kaum jemand rechnete mit ihrer Abwahl. Weniger
sicher fuhlen konnte sich geméss den Medieneinschatzungen im Vorfeld der Wahlen
der Grune Martin Graf, weil er aufgrund der von den Medien so benannten «Affare
Carlos» einige Male in die Schlagzeilen geraten war, aber auch weil er bei den letzten
Regierungswahlen 2011 den damals amtierenden CVP-Regierungsrat Hans Hollenstein
und mit ihm die Christlichdemokratische Partei nur ganz knapp aus dem Zircher
Regierungsrat verdrangt hatte. Die CVP wollte diesen Sitz wieder zurtickerobern und
schickte Silvia Steiner ins Rennen, die seit 2007 im Kantonsrat sass. Als amtierende
Staatsanwaltin bot sich Steiner fur das Justizdirektorium an, das bisher von Graf
gehalten wurde. Die FDP wollte ihren frei werdenden Sitz mit der Prasidentin der FDP-
Frauen Schweiz und langjahrigen Kantonsratin Carmen Walker Spah verteidigen. Die SP
schickte mit Jacqueline Fehr ein nationales Schwergewicht ins Rennen. Jacqueline Fehr
- nicht verwandt mit dem amtierenden Mario Fehr - hatte die Zircher Bevolkerung seit
1998 im Nationalrat vertreten. Vier weitere Kandidierende rundeten das Feld ab, wobei
weder Nik Gugger (evp), Marcel Lenggenhager (bdp), Markus Bischoff (al) oder Daniel
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Schafroth (parteilos) Chancen eingerdumt wurden.

CVP, SVP und FDP wollten mit einem gemeinsamen Ticket und dem Slogan «Top 5» den
Sitz von Martin Graf angreifen. Die Kooperation auf der linken Seite war zu Beginn etwas
harziger. Zwar gab die SP bekannt, aus Ricksicht auf Graf nur mit zwei Kandidierenden
anzutreten, sie stellte aber Forderungen fur eine Listenverbindung fur die
eidgendssischen Wahlen. Unklar war zudem, ob die Kandidatur der Alternativen Liste,
die in der Stadt Zurich im Jahr zuvor einige Erfolge verbuchen konnte, den Sitz von Graf
eher gefahrden wirde oder aber allgemein mobilisierend auf das linke Lager wirke. Fur
Gesprachsstoff sorgte die Empfehlung der jungen Grinen, die Martin Graf, Jacqueline
Fehr und Markus Bischoff unterstitzten, nicht aber den amtierenden Mario Fehr.
Freilich verlief auch der blrgerliche Schulterschluss nicht harmonisch. Zwar hatte man
sich unter dem Namen «Top 5» auf ein gemeinsames Neun-Punkte-Programm geeinigt,
fUr Irritationen sorgten aber gegenseitige Sticheleien zwischen Exponenten von FDP
und SVP.

Beim Wahlkampf setzten die Parteien nach wie vor eher auf die klassischen
Instrumente, wie Plakatkampagnen, Inserate, Podien und Standaktionen. Social Media
wurde nur relativ sparlich eingesetzt. Ausnahme war diesbezuglich Jacqueline Fehr, die
allerdings mit einem Tweet fur einen der wenigen Aufreger im Wahlkampf sorgte. Sie
reagierte auf das Attentat in Paris auf die Redaktion von «Charlie Hebdo» mit dem Satz
«Humor ist, wenn man trotzdem stirbt». Fiur Wirbel sorgten zudem die Proteste der
CVP gegen die in ihrer Ansicht zu haufigen Auftritte von Jacqueline Fehr im Schweizer
Fernsehen und vor allem die Strafanzeige, die Silvia Steiner gegen ein Uberparteiliches
Komitee einreichte. In einem anonymen Flugblatt war die CVP-Kandidatin
ungewodhnlich heftig attackiert worden. Sie sei mit ihrer negativen Haltung gegen
Sterbehilfe eine Gefahr fir die Demokratie und die Selbstbestimmung am Lebensende.
Es stellte sich heraus, dass hinter der Aktion der Dignitas-Griunder Ludwig A. Minelli
stand, der Steiner etwas spater in einem Zeitungsinserat vorwarf, aus
Wahlkampfgrinden Strafanzeige erhoben zu haben. In der Tat schien Steiner in
weiteren Vorwahlumfragen von der Medienaufmerksamkeit zu profitieren. Der Tages-
Anzeiger (8.5.15) wusste zudem zu berichten, dass die SVP in den letzten Tagen vor den
Wahlen die CVP-Kandidatin mit rund CHF 50'000 unterstutzte. Ansonsten pflegten die
Kandidierenden - so die NZZ (5.3.15) in einem Résumé einer Wahlkampfveranstaltung -
«die Inszenierung der eigenen Unaufgeregtheit».

In Umfragen zeichnete sich rund einen Monat vor dem Wahlgang ein Kopf-an-Kopf-
Rennen zwischen der CVP und der GP, also zwischen Silvia Steiner und Martin Graf ab.
Die Verteidigung der Sitze der FDP und der SP schien hingegen durch die beiden
Frauenkandidaturen sicher und die restlichen Bisherigen kénnten wohl ruhig schlafen,
wie die Printmedien kurz vor dem Wahlgang prophezeiten.

Der Wahlsonntag brachte schliesslich einen Erfolg fur den burgerlichen Schulterschluss.
Der CVP gelang dabei die Revanche fur 2011 - aufgrund der Vorwahlbefragungen
Uberraschend deutlich. Silvia Steiner konnte mit 118'477 Stimmen sogar noch Carmen
Walker Spéh (116'058 Stimmen) und Jacqueline Fehr (115'618 Stimmen) hinter sich
lassen, womit Martin Graf (109'625 Stimmen) nach nur vier Jahren wieder aus der
Regierung abgewahlt wurde. Neben seinen ungllcklichen Auftritten im «Fall Carlos»
wurde das Schwacheln der grinen Parteien - auch im Zlrcher Parlament verloren die
Grinen und die GLP an Einfluss -, ein blrgerlicher gewordener Zeitgeist, wie Silvia
Steiner ihren Erfolg deutete, und der funktionierende burgerliche Schulterschluss -
hier wurden Analogien zu den Regierungswahlen im Kanton Basel-Landschaft gezogen -
fur die Nichtbestatigung von Graf verantwortlich gemacht. Eine Abwahl amtierender
Regierungsrate war in der Geschichte des Kantons Zurich bisher nur dusserst selten
vorgekommen. So erhielten die restlichen Bisherigen denn auch starken Support. Am
besten schnitt Thomas Heiniger ab, der 150'557 Stimmen erhielt. Auf dem zweiten Platz
folgte Mario Fehr (146'307 Stimmen), der auch im burgerlichen Lager punkten konnte.
Auch die beiden SVP-Vertreter, Ernst Stocker (145'205 Stimmen) und Markus Kagi
(136'563 Stimmen), mussten nicht zittern. Keine Chancen hatten erwartungsgemaéss
Markus Bischoff (67103 Stimmen), Nik Gugger (42'623 Stimmen) und Marcel
Lenggenhager (42'443 Stimmen), die alle drei das absolute Mehr (90'888 Stimmen) nicht
Uberspringen konnten.

Der Regierungsrat wurde damit nicht nur birgerlicher, sondern dank der Wahl der drei
Neuen erhohte sich auch der Frauenanteil. Die komfortable burgerliche Mehrheit
wurde als Indiz daflir interpretiert, dass die burgerlichen Parteien wohl auch bei den
eidgendssischen Wahlen im Herbst punkten wirden. Gewarnt wurde jedoch davor, dass
die burgerliche Mehrheit in einem schwierigen Umfeld fragil bleibe und der Kanton nun
Perspektiven brauche. Die Wahlbeteiligung von 31.3 Prozent erreichte einen
Negativrekord. Die Zlrcherinnen und Zurcher wurden sich eher fur kommunale und far
nationale, denn flr kantonale Politik interessieren, folgerte der Tages-Anzeiger mit Blick

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



WAHLEN
DATUM: 24.03.2019
ANJA HEIDELBERGER

auf die Beteiligung bei den stadtischen Wahlen und nationalen Abstimmungen. Die
schwache Mobilisierung war geméss Tagesanzeiger ebenfalls mitverantwortlich fur das
«Grine Debakel» (TA, 13.4.15). *

Im Mai 2018 kindigte Thomas Heiniger (ZH, fdp) seinen Verzicht auf eine weitere
Kandidatur als Gesundheitsdirektor des Kantons Zlrich an und kurze Zeit spater
vermeldete auch Markus Kégi (ZH, svp), bisheriger kantonaler Baudirektor, dass er nicht
mehr zur Wahl antreten werde. Damit war der Wahlkampf fiir die Regierungsratswahlen
2019 in Ziirich bereits Mitte 2018 ertffnet. Den Anfang machte die SP, die sich einem
besonderen Problem gegenlber sah: Vor allem die Juso und die stadtische SP
kritisierten Sicherheitsdirektor Mario Fehr (ZH, sp) stark und wollten seine erneute
Kandidatur fur den Regierungsrat verhindern. Kritisiert wurde Fehr insbesondere fur
seine Asylpolitik, seine Forderung nach einem Burka-Verbot und seine Anschaffung von
Staatstrojanern. Die Kritik ging so weit, dass die SP-Parteileitung eine Abstimmung
einberief, in der geklért werden sollte, ob die Parteibasis hinter Mario Fehr steht oder
nicht und ob die beiden bisherigen SP-Regierungsratsmitglieder, Mario Fehr und
Jacqueline Fehr, erneut flr die SP antreten sollen. Mit 167 zu 8 Stimmen war die
Kandidatur von Jacqueline Fehr unumstritten und auch Mario Fehrs Kandidatur wurde
mit 108 zu 73 Stimmen gutgeheissen.

Damit ging das «Problem Fehr», wie es einige Medien nannten, an die Grinen Uber:
Noch bevor diese wussten, mit welchem Kandidaten oder welcher Kandidatin sie selbst
antreten wollen, forderten erste Stimmen - ebenfalls vor allem von den Jungen Grinen
und von der stadtischen Partei -, dass man auf eine Empfehlung von Mario Fehr
verzichten solle. Zuerst stand aber die Frage im Mittelpunkt, wer flr die Grinen den
2015 verlorenen Sitz von Martin Graf zurlickerobern soll. Nachdem zahlreiche
prominente Kandidaten - Kandidatinnen waren fast keine vorhanden, da diese, wie zum
Beispiel Karin Rykart, geméass Medien kurz zuvor in andere Amter gewahlt worden waren
- wie der kirzlich wiedergewahlte Zlrcher Stadtrat Daniel Leupi und die Nationalrate
Bastien Girod und Balthasar Glattli abgesagt hatten, sprach sich die Grline Partei fur
den 32-jahrigen Solarenergieforscher und Kantonsrat Martin Neukom aus. Neukom
setzte sich vor allem fur mehr Klimaschutz ein. Die Medien und zahlreiche Experten
trauten ihm aufgrund seines niedrigen Bekanntheitsgrades kaum Gewinnchancen zu.
Uberdies entschieden sich die Delegierten der Griinen in der Tat mit 39 zu 28 Stimmen,
auf eine Empfehlung von Mario Fehr zu verzichten und stattdessen den AL-Kandidaten
Walter Angst neben Jacqueline Fehr fir den Regierungsrat zu empfehlen. Zwar empfahl
die SP den Grlinen-Kandidat Neukom weiterhin, die Nichtunterstitzung Mario Fehrs
durch die Grinen und spéater auch durch die AL verhinderte jedoch einen
gemeinsamen, geschlossenen Wahlkampf der linken Parteien. Die Medien werteten dies
vielmehr als Problem flir den eher unbekannten Neukom als fir die beiden bisherigen
SP-Regierungsratsmitglieder.

In der Zwischenzeit hatte sich auch die SVP auf die Suche nach einem Nachfolger fur
Kagi gemacht. In die engere Auswahl schafften es Nationalrdtin Natalie Rickli und der
verglichen mit Rickli relativ unbekannte Christian Lucek, Gemeinde- und Kantonsrat aus
Déanikon. Seinen Ruckstand im Bekanntheitsgrad versuchte Lucek wettzumachen, indem
er Parteifreunden in einem E-Mail empfahl, in der Diskussion Rickli nach ihrem
Zivilstand und ihrer Familienplanung zu fragen. «Wollen wir vier Frauen im
Regierungsrate», fragte er die Empfanger des E-Mails rhetorisch. Dieses E-Mail gelangte
jedoch noch vor der parteiinternen Ausmarchung an die Medien und sorgte fur
Empdrung. Mit 244 zu 53 Stimmen schaffte Rickli in der Folge die Wahl zur zweiten
SVP-Kandidatin neben dem Bisherigen Ernst Stocker locker. Im Nachgang werteten die
Medien das E-Mail von Lucek als Vorteil fur Rickli.

Auch die FDP suchte einen Nachfolger fur Thomas Heiniger und fand ihn in ihrem
bisherigen Fraktionschef im Kantonsrat, Thomas Vogel. Vogel war vier Jahre zuvor in der
internen Ausscheidung der jetzt als bisherige Regierungsréatin antretenden Carmen
Walker Spah unterlegen. Mit 128 von 226 Stimmen setzte er sich in der parteiinternen
Ausmarchung relativ klar gegen seine zwei Mitbewerber durch.

Die CVP trat mit ihrer bisherigen Regierungsréatin Silvia Steiner an, die AL setzte auf den
Zurcher Gemeinderat Walter Angst. Zudem kandidierten Nationalratin Rosmarie
Quadranti fur die BDP, Jorg Mader fur die GLP, Hanspeter Hugentobler fur die EVP und
Hans Egli fur die EDU.

Noch Ende 2018 werteten die Medien die Regierungsratswahl als ziemlich klare Sache.
Die Burgerlichen hatten gute Chancen, ihre funf Sitze zu verteidigen, war gemeinhin zu
lesen. Hervorgehoben wurde die gute Zusammenarbeit der SVP, der FDP und der CVP:
Die drei Parteien empfahlen sich gegenseitig und bewarben die jeweils anderen
Kandidatinnen und Kandidaten des «Burgerlichen Blndnisses fur den Regierungsrat»
auf ihren Plakaten und in ihren Inseraten. Ansonsten préasentierten sie zwar kein
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gemeinsames inhaltliches Programm, verwiesen aber auf die gute Situation des Kantons
Zurich als Verdienst des burgerlich gepragten Regierungsrates. Eine gemeinsame
Pressekonferenz veranstalteten auch die GLP, die EVP und die BDP. Die drei Parteien,
die zusammen bei den Wahlen vor vier Jahren 15 Prozent der Stimmen geholt hatten,
traten jedoch allesamt mit eigenen Kandidatinnen und Kandidaten an, was die Medien
als vertane Chance werteten. Bei einem allfélligen zweiten Wahlgang wirde man sich
vermutlich fir eine Person entscheiden, mutmassten die Medien. Auch die drei
Mitteparteien prasentierten keine gemeinsamen Inhalte, sondern betonten den
gemeinsamen Politstil und ihre Fahigkeit, im Unterschied zu den Polparteien Losungen
zu finden.

Erste Anzeichen dafir, dass die Wahl der flnf Blrgerlichen nicht so einfach werden
durfte, wie von den Medien anfanglich angenommen worden war, bot die erste
Politbarometer-Umfrage von Sotomo Ende Januar 2019. Dabei zeigte sich, dass das
Rennen um den siebten Platz zwischen FDP-Kandidat Thomas Vogel und Grinen-
Kandidat Martin Neukom enger werden koénnte als vermutet. Nur finf Prozentpunkte
trennten Neukom zu diesem Zeitpunkt von Vogel. Dies erklarten die Medien vor allem
damit, dass sowohl Vogel als auch Neukom bei den Wahlerinnen und Wahlern noch sehr
unbekannt waren; nur 13 Prozent (Vogel) respektive 18 Prozent (Neukom) gaben an, sie
zu kennen. Zu diesem Zeitpunkt zeigte sich auch bereits, dass die Zusammenarbeit im
burgerlichen Lager nicht so gut funktionierte, wie von diesem erhofft. So hatten im
Januar zum Beispiel nur 39 Prozent der SVP-Sympathisantinnen und -Sympathisanten
Thomas Vogel gewahlt, 48 Prozent hatten hingegen Mario Fehr ihre Stimme gegeben.
Die zweite Umfrage Mitte Marz und somit kurz vor den Wahlen bestatigte diese
Ergebnisse mehrheitlich, wodurch die Regierungsratswahlen plotzlich starker in den
Fokus der Medien gelangten. «So spannend sind die kantonalen Wahlen», titelte gar der
Tagesanzeiger.

Am 24. Méarz 2019 passierte dann, was anfénglich kaum jemand fur moglich gehalten
hatte: Martin Neukom erhielt mehr Stimmen als Natalie Rickli und Thomas Vogel und
schaffte damit den Einzug in den Zlrcher Regierungsrat. Vogel wurde lediglich achter
und verpasste somit den Sprung in den Regierungsrat. Er sei «von einer grinen Welle
weggeschwappt» worden, erkléarte Vogel. Und auch die Medien sahen in der Konjunktur
des Umweltthemas einen der Hauptgriinde fur Neukoms Wahl. Damit fligte der Grine
der FDP eine «historische Niederlage» (BaZ) zu, da diese zum ersten Mal Uberhaupt
weniger als zwei Zurcher Regierungsrate stellte. SVP und FDP verloren die gemeinsame
Mehrheit im Rat, auch wenn die birgerliche Allianz zusammen mit der CVP noch immer
vier der sieben Sitze stellte. Problemlos gewahlt wurden die Bisherigen und auch
Natalie Rickli schaffte den Sprung von der nationalen Legislative in die kantonale
Exekutive, auch wenn sie bis zum Schluss zittern musste, wie die Medien restmierten.

Gleich im Anschluss an die Wahl wurde die Departementsvergabe mediales Thema -
besonders interessierte die Frage, ob Neukom das Baudepartement Gbernehmen oder
ob es zu grossen Rochaden kommen werde. Im Mai entschied sich der Regierungsrat,
den beiden Neuen die frei werdenden Departemente zuzuteilen: Neukom wurde somit
Baudirektor, Rickli Ubernahm das Gesundheitsdepartement. Mit der Vergabe des
Baudepartements an Neukom, in dem dieser aus Klimaschutzsicht am meisten
erreichen kénne, habe man die Botschaft der Wahlerinnen und Wahler ernst
genommen, wiirdigte zum Beispiel der Tagesanzeiger diesen Entscheid. ®
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15.4.15; WW, 16.4.15; TA, 17.4.15
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