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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

ENSI Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat

ARE Bundesamt fur Raumentwicklung

BLW Bundesamt fur Landwirtschaft

SEM Staatssekretariat fir Migration

KNS Eidgendssische Kommission flr nukleare Sicherheit

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

UEFA Union of European Football Associations

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

FMH Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte

SFV Schweizerischer Fussballverband

SBB Schweizerische Bundesbahnen

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

Pink Cross  Dachverband der schwulen Manner in der Schweiz

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

ETHL Eidgendssische Technische Hochschule Lausanne

PTT Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe

ASO Auslandschweizer-Organisation

SIG Schweizerischer Israelitischer Gemeindebund

EVD Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

SZV Schweizerischer Verband der Zeitungs- und Zeitschriftenverleger

SVB Stiftung Schweizerische Volksbibliothek

TGV Hochgeschwindigkeitszug

Fedpol Bundesamt fur Polizei

Y Schweizer Schriftstellerverband (bis 2002)

Pro Helvetia Offentlich-rechtliche Stiftung der Schweizerischen Eidgenossenschaft

SZIG Schweizerisches Zentrum fur Islam und Gesellschaft

NAGRA Nationale Genossenschaft fur die Lagerung radioaktiver Abfalle

BAK Bundesamt fur Kultur

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

EPF Ecole polytechnique fédérale

IFSN Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

ARE Office fédéral du développement territorial

OFAG Office fédéral de I'agriculture

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

CSN Commission fédérale de sécurité nucléaire

SSR Société suisse de radiodiffusion

UEFA Union des Associations Européennes de Football

OFAC Office fédéral de I'aviation civile

FMH Fédération des médecins suisses

ASF Association Suisse de Football

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

Pink Cross  Association suisse des hommes™* gais et bi

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie

EPFL Ecole polytechnique fédérale de Lausanne

PTT Postes, téléphones, télégraphes

OSE Organisation des Suisses de |'étranger

FSCI Fédération suisse des communautés israélites
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DFE Département fédéral de I'économie publique

ASEJ Association suisse des ellditeurs de journaux et pelriodiques

FSB Fondation suisse de la Bibliothéque

TGV Train a grande vitesse

Fedpol Office fédéral de la police

SSE Société suisse des écrivains (jusqu'en 2002)

Pro Helvetia Fondation de droit public de la Confédération suisse

CsIs Centre Suisse Islam et Société

CEDRA Société coopérative nationale pour le stockage des déchets radioactifs
OFC Office fédéral de la culture
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 21.06.2014
MARC BUHLMANN

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 25.02.2017
KAREL ZIEHLI

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Landes- und Weltausstellungen

Landesausstellungen sollen dazu dienen, sich mit der eigenen Identitat
auseinanderzusetzen. Die Organisation eines solchen fir eine Willensnation nicht
unwichtigen Anlasses ist jedoch haufig mit viel Mlhsal verbunden. Dies scheint auch fur
die flr 2027 geplante Expo Bodensee-Ostschweiz nicht anders zu sein. Zwar nahm der
von drei Kantonen (AR, SG, TG) angetriebene und mit rund CHF 600'000 finanzierte
Ideenwettbewerb im Berichtjahr Gestalt an, der Bund hatte bisher aber noch keine
Unterstlutzung sondern lediglich grundséatzliches Interesse signalisiert. Die Regierung
verkindete, erst Anfang 2015 Stellung nehmen zu wollen. Die Kantonsregierungen der
restlichen vier Ostschweizer Kantone (GR, Al, SH, GL) sowie der Kanton Zirich als
assoziiertes Mitglied bekannten sich Mitte Mérz in einer gemeinsamen Erklarung zur
Expo 2027. Allerdings stiess insbesondere das Abseitsstehen des Kantons Appenzell
Innerrhoden auf Kritik. Der mit St. Gallen und Appenzell Ausserrhoden stark verzahnte
Kanton wollte zuerst Fragen Uber den Nutzen, die Kosten und die Nachhaltigkeit des
Grossprojektes geklart haben, bevor ein Entscheid vor die Landsgemeinde gebracht
werde. Beim vom 9. Mai bis Mitte September laufenden Ideenwettbewerb wurden
Grobkonzepte von 60 interdisziplinaren Teams eingereicht - erwartet worden waren
ursprunglich mehr als hundert Eingaben. Bis Ende 2014 wurden zehn Projekte zur
Weiterbearbeitung empfohlen, die von den Offerenten weiter vertieft werden sollen.
Ziel ist es, eine tragféahige I|dee bis Ende Mai zu kiren und bis 2017 einen
Machbarkeitsbericht auszuarbeiten. Die Landesausstellung soll dezentral zwischen
Bodensee, Rhein und Santis stattfinden. Geprift werden soll dabei auch eine
Ausweitung der Landesausstellung nach Osterreich und Deutschland. Der weitere
Fahrplan sieht die Beratung eines Bundesbeschlusses Uber die Durchfihrung und die
sich auf mindestens CHF 1 Mrd. belaufende Finanzierung fir eine Expo 2027 im Jahr
2018 vor. Konkurrenz erwuchs den Ostschweizer Planen aus dem Aargau. Der
Aargauische Gewerbeverband, angefuhrt von seiner Vizeprasidentin und Nationalratin
Sylvia Fluckiger (svp, AG), wollte den eigenen Kanton als selbstbewussten Teil der
Schweiz ins Rampenlicht stellen. Der Bundesrat beantwortete die diesbezuglich
eingereichte Interpellation mit dem Hinweis, dass es allen Kantonen freistehe, Projekte
flr Landesausstellungen zu organisieren. Bis jetzt sei aber lediglich der Ostschweizer
Plan bekannt und dieser werde von allen Kantonen, einschliesslich des Kantons Aargau,
unterstitzt. Tatsachlich hatten sich die Kantone im Rahmen der Plenarversammlung der
Konferenz der Kantonsregierungen in einer gemeinsamen Erklarung Mitte Juni hinter
das Projekt einer Expo 2027 im Bodenseeraum und der Ostschweiz gestellt.

Le projet d'Exposition nationale proposé par le comité nouvellement formé Svizra27,
avec a sa téte le président de I'Union argovienne des Arts et Métiers Kurt Schmid (AG,
cvp/pdc) prend petit & petit forme. Svizra27 compte également dans ses rangs la
députée socialiste Pascale Bruderer (sp/ps, AG), la conseillére nationale UDC Sylvia
Flickiger-Béani (svp/udc, AG) ainsi que son collegue le conseiller national PLR Thierry
Burkhart (fdp/plr, AG). La thématique - qui n'a pas changé depuis le projet abandonné
de 2014 proposé par Kurt Schmid - et le slogan sont déja préts: il s'agit du rapport au
monde professionnel, sous le leitmotiv "Humain-travail-cohésion". Les initiateurs de ce
projet ne veulent pas d'une exposition uniquement sur territoire argovien; ils veulent
une participation intercantonale et lanceront des discussions avec les deux cantons de
Béle ainsi qu'avec le canton de Soleure. Le nom romanche donné au projet - Svizra27 -
est un signe de reconnaissance et de prise en compte des petites entités culturelles,
sociétales et économiques se trouvant en Suisse. Le nombre 27 représente le nombre
de canton (26) plus I'entier de la Suisse ainsi que l'année & laquelle aura lieu
|'exposition. Le comité, considérant que le projet avorté en Suisse orientale manquait
d'implication de la population, veut mettre en place des discussions avec les habitants
afin de récolter leurs idées et leurs avis.

Ce n'est pourtant pas le seul projet a avoir été présenté aux médias en ce début
d'année 2017. En effet, sous le nom "X-27", un comité nouvellement formé veut
proposer un projet d'exposition nationale sur I'aéroport de la commune zurichoise de
Dabendorf. Al'inverse du projet Svizra27 et du projet porté par les 10 plus grandes villes
de Suisse, celui-ci se veut centralisé, afin de pouvoir réunir physiquement I'entier de la
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Suisse a un endroit. Le comité est formé de plusieurs anciens responsables de I'Expo
02, dont I'architecte et scénographe Sergio Cavero, la spécialiste des médias Marina
Villa ainsi que I'actuel président du comité Peter Sauter. Celui-ci veut axer son projet
sur plusieurs thématiques mises en tension, dont "Suisse x Monde", "ldentité x
Multiculturalité", "Nature x Technologie" ou encore "Croissance x Futur". Le "x" du nom
de projet symbolise également la croix Suisse et les interactions au sein de la société.
Le comité prévoit un budget de 800 millions, c'est-a-dire la moitié des colts de la
derniére exposition nationale.

Au final, cela sera, en premier lieu, a la Conférence des gouvernements cantonaux de
décider quel projet remporte leurs faveurs et ensuite a la Confédération et aux cantons
et communes concernés d'approuver le projet. ?

Rechtsordnung
Stimm- und Wahlirecht

Die Organisationen der Auslander setzten ihre im Vorjahr gestartete Kampagne zur
Erlangung des Stimm- und Wahlrechts fort, ohne dass ihre Petitionen bisher konkrete
Ergebnisse gezeitigt hatten. Immerhin erhielten sie fur ihr Anliegen politische
Unterstltzung: In Zlrich beauftragte der Parteitag der Sozialdemokraten den Vorstand
mit der Ausarbeitung einer entsprechenden kantonalen Volksinitiative, Uber deren
Lancierung spatestens 1990 entschieden werden soll. In Neuenburg, wo die
auslandischen Niedergelassenen in Gemeindeangelegenheiten bereits stimm- und
wahlberechtigt sind, forderten diese mit einer Petition die Wéhlbarkeit in kommunale
Amter. Die SP unterstltzte dieses Begehren zum Teil und schlug im Grossen Rat vor,
dass - analog zur Regelung im Kanton Jura - die Niedergelassenen zumindest fur die
Gemeindeparlamente wéhlbar sein sollen. ®

Die vor allem von italienischen Immigrantenorganisationen vorgebrachte Forderung
nach der Einflhrung des Wahl- und Stimmrechts fiir Auslander konnte sich noch nicht
durchsetzen. In diversen Gemeinden des Kantons Zlrich blieben entsprechende
Petitionen erfolglos. Immerhin Gberwies der Berner Grosse Rat ein von der Linken, den
Grinen und einem Teil des Freisinns unterstltztes Postulat, das die Schaffung der
rechtlichen Voraussetzungen flr eine fakultative EinfUhrung auf Gemeindeebene
verlangt. *

Polizei

Verschiedene Ereignisse machten Missstande in kantonalen Polizeien zum Gegenstand
der Mediendebatten. So I6ste etwa die Meldung, dass eine Aargauer Regionalpolizei
vorbestrafte Polizisten beschéaftigte, einen kraftigen Medienwirbel aus, der auch
Missstande in der Luzerner Polizei aufdeckte. Im Kanton Luzern hatten Polizisten trotz
Verurteilung oder schwerer Anschuldigungen Karriere machen kénnen. Als Antwort auf
die lautgewordene Kritik richtete die Luzerner Polizei eine interne Meldestelle ein und
nahm eine Reorganisation vor. Der Polizeichef Beat Hensler musste seinen Posten
raumen. Auch die Zurcher Polizei war nicht vor Skandalen gefeit. Die Korruptionsaffare
in der Zircher Sittenpolizei, in der den Stadtpolizisten vorgeworfen wurde,
Informationen gegen sexuelle Dienste geliefert zu haben, entfachte eine Diskussion
Uber den Regelungsbedarf der Prostitution. ®
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Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Neben der mittlerweile traditionellen Bundesratsreise nutzt die Landesregierung mit
der sogenannten Bundesratssitzung extra muros eine weitere Moglichkeit, sich mit der
Bevdlkerung zu treffen. 2019 zog es den Bundesrat hierfliir nach Zurich, wo er sich mit
dem Zircher Regierungsrat und mit der Bevélkerung im Innenhof des Landesmuseums
traf. Rund 150 Personen nutzten die Gelegenheit, sich mit den Magistratinnen und
Magistraten zu treffen. «C’est la que nous rencontrons nos chefs et vérifions s’ils sont
contents de nous», gab Bundesprésident Ueli Maurer in der Zeitung Le Temps zu
Protokoll. Es gehdre wohl tatsachlich zu den Eigenarten und zu den Starken der
Schweizer Demokratie, dass die Landesregierung in corpore mit dem Zug in eine Stadt
fahre, um dort ausserordentlich zu tagen und sich mit der Bevdlkerung auszutauschen.
Dies sei in keinem anderen Land ohne bewaffnete Sicherheitstruppen,
Metalldetektoren oder Gepackdurchleuchtung vorstellbar, befand etwa der Tags-
Anzeiger. ¢

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Nachdem sich das Konsortium aus neun Kantonen (ZH, GL, FR, SO, SH, SG, GR, AG, TG)
2015 aufgrund des Entscheides des Bundesrats, dass das verwendete System nicht
sicher sei, aufgeldst hatte, bestanden 2016 auf dem E-Voting-Markt noch zwei Systeme.
Dem «Genfer System (CHvote)» gehdrten neben dem Kanton Genf auch die Kantone
Basel-Stadt, Bern und Luzern an. Dem 2015 neu von der Post angebotenen System hatte
sich der Kanton Neuenburg angeschlossen. Beide Systeme ermdglichten die individuelle
Nachprifung der korrekt abgegebenen Stimmen. Angestrebt wird von beiden Systemen
allerdings eine universelle Verifizierbarkeit: Ein Kanton muss Uberprufen kénnen, ob
das Wahlresultat stimmt.

Die beiden Anbieter buhlten aktiv um die Konsortiums-Kantone, von denen nicht
wenige ihre Experimente mit dem elektronischen Abstimmen weiterfihren und ihren
Auslandschweizerinnen und -schweizern weiterhin die Méglichkeit von E-Voting bieten
wollten. Anfang 2016 entschied sich der Kanton Freiburg fir das System der Post. Im
Oktober gaben der Kanton St. Gallen und im November der Kanton Aargau dem Genfer
System den Zuschlag. Die Kantone Basel-Stadt, Solothurn und Zirich holten 2016
verschiedene Offerten ein.

Die Auflésung des Konsortiums hatte der Entwicklung von E-Voting einen ziemlichen
Dampfer versetzt. Der Bundesrat selber korrigierte sein urspringliches Ziel, bis 2015 E-
Voting fur alle Auslandschweizerinnen und -schweizer einzuftuihren. Als Antwort auf eine
Motion Lombardi (cvp, TI) erwdhnte die Regierung, dass wohl sogar eine Umsetzung flr
2019 schwierig werden durfte - ein Datum, das von der ASO, der Auslandschweizer-
Organisation, mit einiger Vehemenz gefordert worden war.

Noch keine Versuche mit E-Voting - der Foderalismus lasst grussen - hatten die
restlichen 12 Kantone gestartet. In sieben Kantonen (darunter Basel-Landschaft,
Schwyz, Obwalden, Nidwalden und Uri) bestanden immerhin die Rechtsgrundlagen fir
eine mogliche Einfihrung von E-Voting. Im Kanton Waadt beschloss das Parlament
einstimmig, den Termin flr erste Tests nach hinten zu verschieben. In den restlichen
funf Kantonen, darunter Appenzell Ausserrhoden und Zug waren noch nicht einmal
rechtliche Grundlagen flr elektronisches Wéahlen und Abstimmen eingefuhrt worden.
Allerdings forderte der Kanton Zug vom Bund verbindliche Grundlagen, bevor man Geld
in die Hand nehme.

In der Tat war die Landesregierung daran, mit einer Roadmap das Projekt E-Voting neu
aufzugleisen. In einer Umfrage wurden die Kantone nach ihren entsprechenden
Bedurfnissen gefragt. Ziel des Bundes war es, dass bis Ende 2019 in zwei Dritteln der
Kantone E-Voting eingefluhrt ist.

Die Bundeskanzlei bewilligte zudem die Gesuche der Kantone Bern, Luzern, Basel-
Stadt, Neuenburg, Freiburg und Genf flur E-Voting fur Auslandschweizerinnen und
-schweizer bei Abstimmungen (rund 57'000 Stimmberechtigte). Die Kantone Genf und
Neuenburg durften zudem fur 30 Prozent der kantonalen Stimmbevélkerung
Abstimmen per Internet einrichten (ca. 97'000 Stimmberechtigte). Die Bundeskanzlei
wird bei jeder Abstimmung die Systeme auf ihre Sicherheit hin Gberprifen.’
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Wahlen
Wahlen in kantonale Parlamente

Die Diskussionen um die kantonalen Wahlverfahren flauten auch 2014 nicht ab.
Wahrend der Bundesrat dem reinen Majorzverfahren eher skeptisch gegenubersteht,
ist das Bundesgericht kulanter und lasst sowohl das Majorz- wie auch das
Proporzverfahren zu. Bei letzterem darf aber kein zu hohes Quorum gelten. Ein Sitz
sollte - so das hochste Gericht - mit einem Stimmenanteil von maximal 10% erzielt
werden kénnen. Dies ist abhangig von der Grosse der einzelnen Wahlkreise. Ziemlich
vehement verlief die Debatte im Kanton Schwyz. 2013 hatte das Bundesgericht das neue
Schwyzer Wahlrecht - ein Mischverfahren aus Proporz und Majorz - aufgrund der zu
hohen Quoren als nicht konform beurteilt und der Nationalrat hatte die Erwahrung der
Kantonsverfassung, bzw. des Teils mit dem Wahlrecht abgelehnt. In der teilweise sehr
emotional geflihrten Debatte wehrte sich die SVP gegen den .,schleichenden
Staatsstreich™ des Bundesgerichtes, gegen dessen Einmischung man sich zur Wehr
setzen wolle. Entsprechend machte sich die Volkspartei mit Hilfe einer Initiative zur
Einfihrung des Majorzes flr eine einphasige Mehrheitswahl stark. Die anderen Parteien,
die sich im kantonalen Parlament unterstitzt von der Regierung durchzusetzen
vermochten, bevorzugten hingegen den so genannten, bereits von den
Nachbarkantonen Zug und Nidwalden eingefihrten "doppelten Pukelsheim". Das
Doppeltproporzverfahren, das in einem ersten Schritt die Mandate den Parteien Uber
den ganzen Kanton hinweg zuteilt und in einem zweiten Schritt die Sitze auf die
einzelnen Gemeinden verteilt, sichere eine reprasentative Abbildung aller politischen
Krafte des Kantons im Parlament. Zu reden gab nicht nur die Opposition der SVP gegen
~deutsche Professoren, die sich nicht in urschweizerische Angelegenheiten
einzumischen hatten" - Friedrich Pukelsheim ist ein deutscher Mathematiker - sondern
auch die Hohe eines Quorums, das bei diesem Verfahren verhindern soll, dass zu viele
Kleinstparteien Erfolg haben. Als Kompromissvorschlag obsiegte schliesslich eine 1-
Prozent-Hlrde. Das letzte Wort wird die Schwyzer Stimmbdurgerschaft im Marz 2015
haben. Im Kanton Zug reichte die Piratenpartei gegen die hier beschlossene 3-Prozent-
Hirde eine Beschwerde ein. Die Zuger Stimmbevdlkerung hatte bereits 2013 mit
grossem Mehr den doppelten Pukelsheim eingeflihrt. Allerdings forderte der Zuger
Regierungsrat in einer Standesinitiative die ,Wiederherstellung der Souveréanitat der
Kantone in Wahlfragen™. Im Juli doppelte der Kanton Uri mit einer Standesinitiative
nach, die ebenfalls Souveranitat der Kantone bei Wahlfragen als verfassungsgrundsatz
forderte. Beide Kantonsbegehren, die 2014 im Parlament noch nicht behandelt wurden,
waren eine deutliche Spitze gegen die Einmischung des Bundesgerichtes. Dieses wies
die Beschwerde der Piraten im Dezember ab. Damit wurde auch eine im September
2014 eingereicht Beschwerde der Zurcher Piratenpartei gegen die 5-Prozent-Hurde bei
den kantonalen Wahlen in Zurich obsolet. Auch im Kanton Uri lauft die Diskussion um
ein neues Wahlverfahren und auch im Urkanton ist der Unmut gegen die Bevormundung
gross. Im Kanton Graubinden fanden die Wahlen 2014 zwar noch nach dem reinen
Majorzverfahren statt - neben Graublinden nur noch in den beiden Appenzell Usanz -
dagegen machte sich allerdings Widerstand breit. 33 Stimmberechtigte - darunter auch
ehemalige Grossrate - reichten unmittelbar nach den Wahlen Beschwerde ein, da die
Stimmkraftgleichheit in den krass unterschiedlich grossen 39 Wahlkreisen verletzt sei.
Freilich haben sich die Bindner Stimmberechtigten zwischen 1927 und 2013 nicht
weniger als acht Mal gegen die Einfuhrung eines Proporzverfahrens gewehrt, ahnlich
wie die Stimmberechtigten im Kanton Appenzell Ausserrhoden, wo die Idee eines
proportionalen Verfahrens zwischen 1920 und 2008 sechs Mal an der Urne
abgeschmettert worden war. Hangig ist hier allerdings eine 2011 eingereichte
Beschwerde gegen das Majorzverfahren. Zudem hiess die Ausserrhoder
Stimmbevolkerung im November 2014 mit einer grossen Mehrheit von 79.8% Ja-
Stimmenanteil eine Reform der Sitzverteilung gut, mit der die Stimmkraftgleichheit
verbessert werden soll. Weil jede der 20 Gemeinden bisher fix einen Sitz im 65-képfgen
Kantonsrat hatte und die restlichen 45 Sitze dann nach Einwohnerzahl verteilt wurden,
waren die rund 60% der Bevolkerung, die in den funf gréssten Gemeinden wohnen, mit
lediglich 31 Sitzen (also nur zu 48%) im Kantonsparlament vertreten. Mit der
gutgeheissenen Reform wird die Vorverteilung des einen Sitzes aufgehoben und die
Sitzverteilung  im  Divisorverfahren vorgenommen, wobei allerdings auch
Kleinstgemeinden mindestens einen Sitz erhalten sollen. Dies hat zur Folge, dass die
grossen Gemeinden mehr Sitze erhalten - allen voran Herisau, das neu 18 statt wie
bisher 14 Abgeordnete stellt. Noch nie zur Debatte stand das Wahlverfahren im Kanton
Appenzell Innerrhoden. ®
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Landesverteidigung

Militarorganisation

Suite a la présentation par le DDPS, fin 2004, du nouveau concept de « stationnement
de I'armée » prévoyant un plan de réduction drastique de l'infrastructure militaire, et
notamment du nombre d’aérodromes, d’arsenaux et de places de tir, de vives réactions
sont apparues lors de la procédure de consultation qui courait jusqu’au début du mois
de février 2005. La majorité des critiques ont toutefois émané des cantons
alémaniques - les cantons romands étaient en effet plus ou moins d’accord avec la
version du concept de stationnement présentée en décembre 2004 -, dont plusieurs
gouvernements des cantons concernés par les adaptations structurelles (parmi eux
Glaris, les Grisons, Obwald, Thurgovie, Uri et Zurich). Choqués par la volonté du DDPS
de fermer les aérodromes militaires de Dibendorf (ZH) et d’Alpnach (OW), officiers des
forces aériennes zurichoises et hommes politiques alémaniques, dont les conseillers
nationaux UDC Max Binder (ZH) et Roland Borer (SO), ont vivement protesté contre
cette décision, qui aurait, selon eux, de graves conséquences au niveau des capacités
d’engagement aérien en Suisse orientale. Ces personnes ont en outre présenté une
alternative au projet du DDPS, qui prévoyait le maintien de I'aérodrome de Dibendorf
et de celui d’Alpnach. ?

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Le Conseil fédéral a décidé, pour des raisons d'économies et d'efficience, de procéder
a une réorganisation dans le secteur de l'agriculture au sein du DFEP. Ainsi,
|'Administration des blés, organe jusque la indépendant, devrait intégrer I'OFAG, de
méme qu'une partie de I'"Administration des alcools. Pour leur part, les instituts de
recherche agricole devraient, dans les années qui viennent, étre redimensionnés, ce
qui n'exclut pas certaines suppressions de postes. En particulier, 'OFAG a annoncé
qu'il envisageait de fermer la station de recherche de Liebefeld (BE), spécialisée en
chimie agricole et en hygiene de l'environnement, certains services pouvant étre
déplacés (a Zurich notamment) ou privatisés. Cela a soulevé de nombreuses
protestations,  provenant autant des milieux politiques et  agricoles
qu'environnementaux. En fin d'année, J.-P. Delamuraz a tenté de se montrer rassurant
en déclarant que l'alarme avait été donnée un peu vite et que tous les scénarios
devaient é&tre examinés. Pour sa part, le Conseil des Etats a transmis le postulat
Petitpierre (prd, GE) (92.3450) demandant que I'existence de la station de recherche
soit garantie.

Jagd

Le lynx a été sous les feux de I'actualité au cours de I'année sous revue, principalement
suite a I'attaque d’un promeneur allemand dans la région de Sion (VS). Les opposants au
prédateur protégé se sont immédiatement écriés contre cette agression surprenante
mais, au fil des jours, les témoignages et les expertises n‘ont pas pu incriminer le lynx.
Apres un tumultueux parcours médiatique - et politique - qui a permis aux partisans et
aux opposants de I'animal de discuter son «potentiel de dangerosité» pour I"homme,
|"affaire n"a pas été élucidée. En revanche, plusieurs spécimens males et femelles ont
été capturés en cours d’année afin de participer a la réintroduction du lynx en Suisse
orientale, dans le cadre du projet «Concept lynx Suisse». En tout, huit & douze animaux
devraient a terme étre installés dans les cantons de Zurich et de Saint-Gall. Toujours au
sujet de I'animal, Pro Natura a violemment critiqué le laxisme des autorités a I'encontre
des braconniers - des «éliminateurs extrémistes» - du lynx. Depuis sa réintroduction,
|"association a relevé 47 cas de lynx abattus. Jamais les auteurs de ces actes, s’ils ont
été retrouvés, n‘ont été punis. Pro Natura exhorte les sociétés de chasse a lutter contre
ces dérives illégales. "
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Pflanzliche Produktion

En juillet, des manifestations se sont déroulées & Genéve, Zurich et Berne contre la
décision de I'OFAG de baisser les droits de douane sur les farines de blés importées.
En effet, les colts de production des farines indigénes sont plus élevés en raison de
réglementations plus strictes en Suisse. De la sorte, les farines importées sont
devenues plus compétitives. "2

Tierhaltung, -versuche und -schutz

En mai, soit peu de temps avant I'examen de la loi sur la protection des animaux (LPA)
par le Conseil national, une dizaine d’organisations de protection des animaux - qui
soutenaient I'initiative populaire « Pour une conception moderne de la protection des
animaux (Oui & la protection des animaux !) » - ont déclaré que la révision de la LPA
proposée n’était pas assez sévere. Elles ont, a ce titre, réitéré un certain nombre
d’exigences, afin de faire pression sur les députés: réglementation de la promenade
des chiens, formation préalable pour les détenteurs d’animaux domestiques,
inscription dans la loi de I"élevage en liberté pour les animaux de rente, limitation du
transport d’animaux a six heures, autorisations pour la détention commerciale
d’animaux sauvages pour des spectacles et des foires, etc. S'appuyant sur le cas du
canton de Zurich, ces associations ont également demandé que chaque canton ait un
avocat formé pour défendre les animaux dans des procédures pénales. ®

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Gegen Ende des Jahres erhielt der Ruf nach einer grosseren Steuerharmonisierung
unter den Kantonen neuen Auftrieb. Ausléser war der Zircher Bankier Martin Ebner,
der seine Firma von Zirich ins steuerglinstige Freienbach (SZ) verlegte, womit Stadt und
Kanton Zurich jahrlich mindestens CHF 20 Mio. entgehen. Da in Zurich bis Ende 1998
noch die Vergangenheits-, in Schwyz aber die Gegenwartsbesteuerung gilt, muss Ebner
zudem einen Borsenrekordgewinn von geschatzten CHF 200 Mio. fir 1997 in keinem der
beiden Kantone versteuern. Dieser Steuertrick |6ste landesweite Empdrung aus, legte
aber auch eine der Schwachen des Schweizer Steuersystems schonungslos offen.
Bereits im Februar hatte der Bundesrat eine standige Kommission far
Steuerharmonisierung eingesetzt, um die Bemuihungen um eine Harmonisierung der
direkten Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden zu intensivieren. '

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

Les analyses géologiques que la Coopérative pour I'entreposage des déchets radioactifs
(CEDRA) a a charge de mener dans la région de Benken (ZH) en prévision de
|'aménagement d'un éventuel dépot final pour déchets hautement radioactifs ont
continué de se heurter a une forte opposition régionale. Cette derniere n'a cependant
pu empécher que la campagne de mesures sismiques soit menée a terme, et ce en
dépit de l'appel lancé par les associations antinucléaires «Bedenken» et «Igel»
demandant aux propriétaires fonciers locaux de refuser I'acces de leurs terrains aux
appareils de mesures. En revanche, les opérations de sondage que la CEDRA projette
de mener dans le sous-sol du Weinland (ZH) ont été bloquées a la suite du recours
déposé par «Bedenken» contre |'autorisation de construire une installation de forage
que la commune de Benken avait octroyée quelque temps auparavant. Saisi du dossier,
le Conseil d'Etat zurichois a débouté les recourants qui ont alors décidé de porter leur
cause devant le tribunal administratif cantonal. Parallelement, la CEDRA a achevé avec
succés son programme de mesures sismiques dans la région argovienne du
Mettauertal. Sur la base des données ainsi récoltées, la coopérative a alors annoncé son
intention de déposer dans le courant de I'année 1998 une demande d'autorisation pour
une campagne de sondages dans le District de Laufenburg (AG) aupres du Conseil
fédéral.
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Der Entscheid des Ensi, dem AKW Beznau 1 die Wiederbetriebsaufnahme zu erlauben,
stiess in diversen Kreisen auf Widerstand und |6ste grosses Interesse in den Medien
aus. Die Grunen drohten mit der Lancierung einer Volksinitiative mit dem Ziel, Beznau 1
innert einem Jahr nach Annahme stillzulegen. Um bei einer Zwangsabschaltung
mogliche Schadenersatzforderungen seitens der Betreiberin Axpo auszuschliessen,
wlrde der Initiativtext so formuliert werden, dass nur geringe bis keine
Geldforderungen geltend gemacht werden koénnten. Mangels Absprache unter den
beteiligten AKW-Gegnern sah die Grine Partei spater vorerst von diesem Vorhaben ab.
Anstelle der Volksinitiative reichte die Griine-Fraktion eine Motion (18.3101) ein mit dem
Ziel, beiden Blocken von Beznau die Betriebsbewilligung zu entziehen. Zuvor hatte sie
auch schon mit einer bereits eingereichten Motion (18.3010) «Keine Lex Beznau»
versucht, einen vorlaufigen Verzicht auf die geplanten Verordnungsédnderungen im
Kernenergiebereich und auf eine Abschwachung der zulassigen
Strahlenschutzbestimmungen zu erreichen.

Kritik zu diesen geplanten Verordnungsédnderungen kam auch seitens der SP. Diese
reichte, nebst dem Startschuss zur Unterschriftensammlung flr eine Petition «gegen
die Aufweichung der AKW-Sicherheit», beim UVEK eine Aufsichtsbeschwerde mit dem
Vermerk «Skandal» ein. Konkret richtete sich diese Beschwerde, wie auch schon die
Motion Kalin «Keine Lex Beznau», gegen das Vorhaben des Bundesrates, die
Anforderungen an die maximale Strahlenbelastung im Falle eines Erdbebens von einem
Millisievert auf 100 Millisievert abzuschwachen. Dies sei skandalds, da betreffend diesen
Wert derzeit beim Bundesverwaltungsgericht ein Beschwerdeverfahren gegen das Ensi
vorliege und dem AKW Beznau die Betriebsbewilligung im Falle eines Grenzwertes von 1
Millisievert entzogen werden musste. In der Beschwerde forderte die SP deshalb, dass
der Axpo die Betriebsbewilligung fir Beznau 1 und 2 entzogen wird sowie dass die
geplanten Anderungen in den Verordnungen bis zum Ende des Rechtsstreits
aufgeschoben werden.

Fur Stirnrunzeln sorgte das Vorhaben des Bundesrates auch im burgerlichen Lager. So
forderte Stadnderat Damian Muller (fdp, LU) in einem eingereichten Postulat (18.3175)
einen Prufbericht im Bereich Strahlenschutz. Er sei zwar grundsatzlich nicht gegen den
Betrieb der bestehenden AKW, solange sie sicher seien, gerade Letzteres bezweifle er
angesichts der aussergewdhnlichen Anderung der Spielregeln wahrend eines
Rechtsverfahrens jedoch.

Des Weiteren meldeten sich auch aus dem Nachbarland Deutschland kritische Stimmen
aus verschiedenen Parteien, unter anderem von den Griinen, der SPD und der CDU, zur
erneuten Inbetriebnahme. Auch das Ministerium far Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft des Bundeslandes Baden-Wurttemberg kritisierte die geplanten
Anpassungen der Strahlenschutzbestimmungen in einem Brief an die Schweizer
Regierung.

Zuletzt ausserten auch die Kantone Zurich, Basel-Stadt, Waadt, Freiburg, Tessin,
Appenzell-Innerrhoden, Schwyz sowie Bern ihre Bedenken. Die Schwyzer Regierung
schrieb beispielsweise, man dirfe die Sicherheitsanforderungen nicht abschwéchen,
und der Berner Regierungsrat bezeichnete die Senkung des Sicherheitsniveaus als
«nicht hinnehmbar». ¢

Die geplanten Teilrevisionen diverser Verordnungen im Kernenergiebereich sorgten in
der Vernehmlassung fiir viel Aufruhr. Geplant waren einerseits Anderungen in den
Kriterien zur Stoérfallanalyse und der dazugehoérigen Ausserbetriebnahme und
andererseits neue Regelungen zur Abklinglagerung von radioaktiven Abféllen. Fur viel
Zundstoff sorgte hierbei vor allem die erste Anderung - auch bekannt unter dem
Namen «Lex Beznau».

Die Betreiberfirmen von Kernkraftwerken sind verpflichtet, deterministische
Storfallanalysen durchzufthren. Storfalle werden dabei in drei Kategorien unterteilt:
Schwerwiegende naturbedingte Félle, die jedoch nur sehr selten eintreten, erhalten die
Ziffer drei. Mit der Ziffer zwei versehen werden schwerwiegende naturbedingte
Storfélle, die etwas haufiger vorkommen als jene in Kategorie drei. Leichtere und
haufige naturbedingte Storfélle bekommen die Ziffer eins. Zudem erhalten die
jeweiligen Storfalle maximale Dosisgrenzwerte - also Richtlinien, wie viel Radioaktivitéat
bei einem Storfall maximal austreten durfte - zugeteilt.

Unklar formuliert war bisher jedoch die Kategorisierung der in der Natur auftretenden
Ereignisse, die durchschnittlich einmal alle 10'000 Jahre stattfinden. Gemass
Zeitungsberichten beziehe sich dies vor allem auf schwerere Erdbeben. Diese seltenen
Erdbeben bildeten in Art. 123 Abs. 2 der Strahlenschutzverordnung (StSV) den Ubergang
zwischen der Kategorie zwei, flr die ein strenger Dosisgrenzwert von 1 mSv (Millisievert)
pro Jahr gilt, und der Kategorie drei, fir die ein viel héherer Grenzwert von 100 mSv pro

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



Jahr gilt. Unklar war deshalb, zu welcher Kategorie und zu welchem Grenzwert die oben
beschriebenen seltenen Erdbeben gehdren. Dass hier eine rechtliche Unsicherheit
bestand, erkannte die KNS bereits im Jahr 2012 und beantragte Klarungsbedarf. Mit
einer Konkretisierung, dass fur solche Ereignisse die einfacher einzuhaltende Kategorie
drei gelten sollte, wollte der Bundesrat die bisherige Praxis in den Verordnungen
verankern.

Anwohner rund um die Kernkraftwerke Beznau | und Il sowie drei Umweltorganisationen
hatten aber schon im Jahr 2015 beim ENSI ein Gesuch eingereicht mit dem Ziel, solche
Ereignisse der Kategorie zwei und somit dem strengeren Dosisgrenzwert 1 mSv pro Jahr
zuzuordnen. Bei einer solchen Zuordnung mussten beide Anlagen in Beznau bis zu einer
allfalligen Nachristung vom Netz genommen werden, da sie diesen Grenzwert nicht
einhalten kénnten. Mittels einer Verfugung hatte das ENSI dieses Begehren jedoch
abgelehnt und den Entscheid damit begriindet, dass dies weder der bisherigen Praxis
noch der urspringlichen Regelungsabsicht des Bundesrates entspreche und woméglich
samtliche AKWs der Schweiz unmittelbar bei der Zuteilung zur Kategorie zwei vom Netz
genommen werden mussten. Diese Verflgung war danach beim
Bundesverwaltungsgericht angefochten worden. Zu erwarten ist auch ein allfalliger
Weiterzug des noch ausstehenden Bundesverwaltungsgerichtsentscheids an das
Bundesgericht.

In der Vernehmlassung, die bis Mitte April 2018 andauerte, meldeten sich sowohl
Regierungen diverser Schweizer Kantone und Stadte, als auch diverse Organisationen,
Kommissionen, Parteien und Dachverbande aus der Schweiz und Deutschland, sowie
viele Einzelpersonen aus der Schweiz, Deutschland und Frankreich zu Wort. So liess
beispielsweise der Regierungsrat des Kantons Aargau - also dem Kanton, wo sich die
Anlagen Beznau | und Il sowie Leibstadt befinden - verlauten, dass er die Prazisierungen
in den Verordnungen als sinnvoll erachte. Ahnlich klang es in den Stellungnahmen der
Kantone Basel-Land, Freiburg und Graublnden. In den Kantonen Luzern, Appenzell-
Ausserrhoden und Zlrich erachtete man die Prazisierungen als sinnvoll, dusserte aber
Bedenken an der Herabsetzung der Schutzbestimmungen und betonte deshalb die
Wichtigkeit des Postulats Muller (fdp, LU, Po. 18.3175). Klar oder mehrheitlich klar gegen
die genannte Konkretisierung/Herabsetzung der Sicherheitsanforderungen von 1 mSv
auf 100 mSv dusserten sich die Regierungen der Kantone Appenzell-Innerrhoden, Basel-
Stadt, Genf, Jura, Neuenburg, Schaffhausen, Schwyz, Tessin, Uri, Waadt und Wallis -
sowie Bern und Solothurn, die Standortkantone der anderen beiden Atomkraftwerke.
Nebst den Kantonsregierungen liessen auch diverse Parteien von sich horen.
Aussergewohnlich war hierbei der einstimmige Tenor unter diversen Parteien von links
bis rechts betreffend die zeitliche Komponente. Sowohl die SP, die Griinen und die GLP
als auch die FDP und die SVP storten sich am Zeitpunkt der Vernehmlassung. Die SP und
die GLP forderten eine Sistierung des Vorhabens bis zum Gerichtsentscheid aus St.
Gallen. Auch die Grlnen kritisierten, dass der Bundesrat das gerichtliche Verfahren
nicht abwarte, verlangten aber darlber hinaus einen generellen Verzicht auf die
Revision. Die FDP erklarte, die Beschwerde sei kein Grund, um die Vernehmlassung zu
verzogern, jedoch sei die Dringlichkeit dieser Verordnungsanpassung zu wenig
ersichtlich. Die SVP schrieb in einer kurzen Stellungnahme, dass wohl erst durch das
Gerichtsverfahren Anpassungen in Angriff ggnommen worden seien. Die KNS habe ja
schon im Jahr 2012 bemerkt, dass ein gewisser Klarungsbedarf bestehe. Eine Ausnahme
im Tenor bildete die BDP. In ihrer offiziellen Stellungnahme erwéhnte sie die mogliche
Problematik betreffend den Rechtsstreit nicht. Sowoh! die SP als auch die Grlnen
dusserten sich generell ablehnend zu den Verordnungsédnderungen, was sie auch
deutlich kundtaten. «Wir lehnen die vorgelegten Verordnungsdnderungen mit
Nachdruck ab und kritisieren die vorgeschlagenen inhaltlichen Anpassungen sowie das
gewahlte Vorgehen scharf>», schrieb etwa die SP. Die Griinen gingen einen Schritt weiter
und beschuldigten den Bundesrat, mit dieser Lex Beznau die Grundlagen schaffen zu
wollen, um die alten Anlagen in Beznau weiter in Betrieb halten zu kénnen. Die FDP und
die SVP zeigten sich mit den Anderungen grundsétzlich einverstanden. Geméass FDP
wirden die Anpassungen selber keine Abstriche bei der Sicherheit mit sich bringen
sondern nur die heutige Praxis auf Verordnungsebene prézisieren. Nicht offiziell zur
Vorlage dusserte sich die CVP, was Martin Badumle (glp, ZH) in einer Anspielung im Tages-
Anzeiger als Unterstitzung fir ihre Energieministerin Doris Leuthard wertete.

Eine weitere brisante kritische Stellungnahme kam schliesslich von André Herrmann,
dem ehemaligen Prasidenten der Eidgendssischen Kommission fur Strahlenschutz
(KSR). Er warf dem Bundesrat vor, das Vorsorgeprinzip zu verletzen: Die Kommission
empfehle, solchen Ereignissen einen Grenzwert von 20 bis 50 mSv zuzuordnen und
nicht 100 mSv, wie dies der Bundesrat vorsah. ”
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Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

A Paris, en début d'année, a été créée, par I'Association Trans-Europe TGV Rhin-
Rhone-Méditerranée, une société d'économie mixte franco-suisse dont le but est de
recueillir les fonds nécessaires aux études préalables et a la déclaration d'utilité
publique de la premiére étape du TGV Rhin-Rhéne-Mulhouse-Dijon-Ddle. Les cantons
de Vaud, Jura, Neuchatel, Berne, Soleure, Béale-Ville, Badle-Campagne, Argovie et Zurich
y participent, intéressés qu'ils sont a une liaison du nord-ouest de la Suisse et du Jura a
cette ligne. Les représentants de I'économie privée sont la Banque Nationale de Paris et
la Société de Banque Suisse. ®

Les représentants de six cantons (BS, BL, SO, AG, BE, ZH) se sont élevés contre la
volonté des CFF et de la Confédération de transférer sur les cantons et le trafic
régional leurs problémes financiers. lls ont particulierement souligné que leurs
budgets ne permettaient pas de prendre en charge les lignes régionales pour lesquelles,
de surcroft, la Confédération s'est engagée (Rail 2000). Une telle politique irait a
I'encontre du développement des transports publics et donc des objectifs fixés en
matiére de protection de I'environnement.

Le DFTCE a entamé une consultation en vue de modifier la loi sur les chemins de fer au
sujet du financement du trafic régional.

Le projet Swissmetro - train souterrain ultra-rapide a sustentation magnétique - a été
I'objet d'une importante polémique. Alors que la Confédération et certaines
entreprises privées s'y sont engagées financierement, I'ingénieur EPFL Philippe Bovy I'a
attaqué en prétendant qu'il était incompatible avec les projets suisses et européens et
qu'il présentait des problemes de faisabilité, de fiabilité et de colts. Les promoteurs de
Swissmetro, qui appartiennent au méme institut de I'Ecole polytechnique que Philippe
Bovy, ont vivement réagi et ont notamment accusé ce dernier, partie prenante, en tant
qu'expert, a la réalisation des transversales alpines, d'agir de la sorte pour éliminer un
projet concurrent. Certaines critiques a |'égard de Swissmetro ont toutefois été
reprises au sein méme de la commission des transports du Conseil national. Le Conseil
d'Etat zurichois s'est déclaré peu intéressé par le projet et a décidé de ne pas le
soutenir. %

Luftfahrt

Lancée par la Confédération, le canton de Zurich et la société de l'aéroport, la
procédure de médiation pour résoudre le conflit des nuisances sonores générées par
Zurich-Kloten a échoué dans sa phase préparatoire. Les vingt-huit représentants des
cantons, communes, Confédération et organisations diverses n‘ont pas réussi a se
mettre d’accord sur des questions de procédure, en particulier sur un systeme de
délégation permettant de limiter le nombre des participants a la table de négociation a
15. Aprées cet échec, le processus de consultation en vue de I'établissement de la fiche
de coordination concernant I'aéroport de Zurich, qui avait été suspendu pour la durée
de la médiation, a repris au niveau fédéral dans le cadre du plan sectoriel de
I'infrastructure aéronautique (PSIA). (L'exploitation des aérodromes suisses repose sur
un réglement d’exploitation qui détaille I'utilisation des installations. Ce reglement se
fonde sur la fiche correspondante élaborée dans le cadre du PSIA, laquelle contient
notamment les exigences en matiere d’aménagement du territoire en vue de
I"exploitation de I'aérodrome.) La consultation avait déja eu lieu de novembre 2001 a
aolt 2002 sans qu’aucun consensus n‘ait pu étre trouvé ce qui avait conduit a proposer
|"'organisation de la procédure de médiation citée plus haut. La Confédération a
présenté le déroulement et le calendrier du processus PSIA de méme que la liste des
participants. Si le premier processus PSIA avait eu pour but de définir le futur concept
d’exploitation de |'aéroport, en s’appuyant si possible sur un consensus entre les
participants (14 cantons, I'aéroport de Zurich, Skyguide, Swiss, les organismes de la
Confédération), le deuxieme acte mettra en discussion les différentes variantes
d’exploitation envisageables et permettra aux parties de réaffirmer leur position en vue
de la décision de la Confédération. C’est sur cette base que seront ensuite élaborées la
fiche PSIA et la demande de réglement d’exploitation définitif. Les cantons de Zurich,
d’Argovie et de Schaffhouse, I"aéroport de Zurich (Unique), Skyguide, Swiss et plusieurs
organismes fédéraux (OFAC, ARE, OFEFP, Forces aériennes) prendront part au

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21

10



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 23.10.1970
PAUL EHINGER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 26.09.1966
PETER GILG

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 07.12.1967
PETER GILG

deuxiéme processus PSIA dont la direction incombe au directeur de I'OFAC. La
Confédération tiendra les cantons limitrophes qui ne sont pas directement concernés
(Thurgovie, Saint-Gall, Schwyz et Zoug) au courant de I'évolution du processus et
veillera a ce qu’ils soient consultés. Il incombera au canton de Zurich d’agréger et de
relayer les positions des différents acteurs zurichois. Désireuse de trouver une solution
viable a I'exploitation future de Zurich-Kloten, la Confédération a offert a I’Allemagne
de participer au processus de coordination PSIA.

Umweltschutz
Naturschutz

Dans le secteur de la protection de la nature, plusieurs organisations du pays - Ligue
suisse pour la protection de la nature, Association suisse pour le plan d'aménagement
national, Club alpin suisse, Fédération suisse du tourisme - ont pris l'initiative d'une
fondation suisse pour la sauvegarde des sites naturels, dont le but est de combattre
les dangers qui les menacent. Ces questions ont aussi été débattues dans certains
cantons et communes. Dans le canton de Zurich, le Parti des paysans, artisans et
bourgeois a lancé en aodt une initiative populaire pour la conservation des éléments
vitaux de la nature. Elle revét un caractere général visant la salubrité de I'environnement
et exige la mise en train de toute une législation dont les bases mémes sont encore a
créer. L'année s'est achevée sans qu'elle ait abouti. Une autre initiative, consistant a
créer des zones de détente et qui est a mettre en relation étroite avec la protection de
la nature, a obtenu davantage de succes. *

Gewadsserschutz

Die Hauptverantwortung fiir den Gewasserschutz tragen somit weiterhin Kantone und
Gemeinden, wobei die Bildung von Gemeindeverbanden von besonderer Bedeutung ist.
Als fuhrend erweist sich bis jetzt der Kanton Zurich, wo nicht nur der Bau von
Abwasserreinigungsanlagen am weitesten gediehen ist, sondern die Regierung auch
eine Gesetzesrevision eingeleitet hat, die noch wirksamere
Gewasserschutzmassnahmen vorsieht, namentlich die Bewilligungspflicht fur alle die
Wasserreinheit gefdhrdenden Vorkehren, ein Interventionsrecht der Behdérden
gegenlber Privaten und Gemeinden, eine Verscharfung der Strafbestimmungen sowie
zusatzliche Subventionsmoglichkeiten. Neben der behdérdlichen Tatigkeit sind auch
private Unternehmungen zu erwéhnen, so etwa die Errichtung eines
Beobachtungsdienstes zum Schutze von Wasser und Luft, der in der Nordwestschweiz
ein Netz von rund 80 Beobachtungsstationen unterhélt und die Behdrden Uber
auftretende Verunreinigungen informiert, oder die Grundung eines Interkantonalen
Vereins Bodensee-Uferreinigung, der sich um die Reinhaltung des Ufergelandes
bemiht. #

Der von Bundesrat Tschudi 1966 in Aussicht gestellte Bericht Uber den Stand des
Gewésserschutzes in der Schweiz wurde bis Jahresende noch nicht vorgelegt, und auch
die angeklindigte Teilrevision des Gewasserschutzgesetzes von 1955 gedieh nicht iiber
das verwaltungsinterne Stadium hinaus. Auf eine Kleine Anfrage von Nationalrat Borel
(soz., GE) hin sprach sich der Bundesrat fur den Erlass einer besonderen Verordnung
Uber die Abbaubarkeit von Reinigungsmitteln aus, betonte aber dabei, dass dies zuvor
eine Erganzung des Gewasserschutzgesetzes erfordere. Gegenuber einer Kritik an der
Gerichtspraxis in Fragen des Gewasserschutzes stellte Bundesrat Tschudi immerhin
eine gewisse Verscharfung fest. Als besondere Gefahrenquelle fur die Reinheit des
Wassers erwiesen sich mehr und mehr eingebaute oder fahrende Oltanks; das
eindriicklichste Beispiel dafiir war der Ausfluss von (ber 1 Mio. | Ol aus einem Lager in
Chéteauneuf bei Sitten am 3. November. Einzelne Kantone haben zur Bekédmpfung
dieser Gefahren bereits besondere Olwehren geschaffen; in verschiedenen
Departementen der Bundesverwaltung wurden entsprechende Vorschriften
ausgearbeitet. Am Ende des Jahres standen in der ganzen Schweiz 241
Abwasserreinigungsanlagen im Betrieb, an die 36.3 Prozent der Bevolkerung
angeschlossen waren (Ende 1966: 208 Anlagen fur 27.1%); 65 Anlagen fur weitere 11.5
Prozent der Bevolkerung befanden sich im Bau (1966: 57 Anlagen fir 17.8%). Die Spitze
unter den Kantonen hielt Genf (mit betriebenen Anlagen fir 98.1% der Bevdlkerung), in
geringem Abstand folgte Zlrich (91.0%); in Glarus, Baselstadt und Appenzell
Innerrhoden war noch keine Anlage fertiggestellt. Auf kantonaler Ebene wurden neue
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gesetzliche Regelungen in Zirich und Baselland rechtskraftig. *

Luftreinhaltung

Uber mehrere Vorstésse zur Bekampfung der Luftverschmutzung und des Larms ist
schon im Zusammenhang mit dem Strassen- und Luftverkehr berichtet worden. Die
verschiedenen Volksbegehren, die in diesem Bereich geplant, lanciert und eingereicht
wurden, trugen wesentlich zur Steigerung der «Initiativenflut» bei. Das
Gesundheitsinspektorat der Stadt Zurich veroffentlichte einen Bericht «Die Belastung
der Stadtluft durch Motorfahrzeuge». Die Tatsache, dass auch in Fachkreisen Unklarheit
Uber die wirkliche «Gefahrenschwelle» von Schadstoffkonzentrationen besteht,
erschwerte die Interpretation der Ergebnisse. Dringende Abwehrmassnahmen
erforderte nach Ansicht der Verfasser die Uberaus starke Zunahme des Bleigehalts in
der Stadtluft; der Bericht bezeichnete diesen als vollig unberechenbare
«Zeitbombe».

Ein Zwischenbericht zur Nationalfondsstudie Uber den Zusammenhang zwischen
Luftverschmutzung und Atemwegserkrankungen bei Kindern kam zu alarmierenden
Ergebnissen. Der Zentralverband der Verbindung der Schweizer Arzte (FMH), der sich
besorgt zeigte Uber die Gesundheitsgefahrdung der Bevolkerung angesichts der
zunehmenden Umweltschadigung, erarbeitete ein Umweltschutzprogramm und setzte
eine standige Arbeitsgruppe ein, die u.a. eine Dokumentation gesundheitsbezogener
Daten im Zusammenhang mit Umweltschadigung aufbaut. Die Arztinnen und Arzte der
Aktion "Luft ist Leben" richteten zudem einen Appell an den Nationalrat, er solle bei
seinen Beratungen Uber das Luftreinhalte-Konzept alles daran setzen, die
Schadstoffbelastung der Luft in der gebotenen Eile auf den Stand der 50er Jahre zu
verringern. Auch die Umweltschutzorganisationen, die das Luftreinhalte-Konzept als
ungentgend erachteten, forderten das Parlament auf, zusatzliche Massnahmen zu
beschliessen. Nur mit einer Verminderung des Verbrauchs von Treibstoff und
chemischen Loésungsmitteln um je einen Drittel lasse sich eine Reduktion der
Luftverschmutzung auf ein flir Natur und Mensch ungeféhrliches Niveau erreichen.
Mehrere kantonale und kommunale Behérden drangten ebenfalls auf ein
einschneidenderes Vorgehen. So verlangte etwa die Exekutive der Stadt Zurich die
Priifung von Massnahmen wie Benzinrationierung, autofreie Tage, Oko-Bonus und die
Uberwélzung der fixen Motorfahrzeugkosten auf die Benzinpreise, und der Zircher
Kantonsrat reichte eine Standesinitiative betreffend Erhebung der
Motorfahrzeugsteuern tiber den Treibstoffpreis ein. 2

Klimapolitik

Im Sommer er6ffnete die Firma Agrola in Winterthur (ZH) die erste Tankstelle der
Schweiz, welche Bio-Ethanol als Treibstoff anbietet. Agrola beabsichtigt, innerhalb
eines Jahres ein Netz mit einem Dutzend Verteilstationen vor allem in der Nahe
stadtischer Zentren aufzubauen. Alle béten Bio-Ethanol E85 an, das aus 85% Bio-
Ethanol und 15% Benzin besteht. Zurzeit kdnne nur ein skandinavisches Automodell
diesen Treibstoff benutzen; die ersten Fahrzeuge seien ab September in der Schweiz
erhaltlich. %

Sozialpolitik
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Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

In der anschliessenden Vernehmlassung in den Kantonen zeigte sich, dass der
traditionelle «Rostigraben» nun auch von einen «Haschischgraben» Uberlagert wird.
Wahrend sich die deutschsprachigen Kantone - zum Teil zwar mit gewissen
Vorbehalten in bezug auf die Straffreiheit beim Konsum von «harten» Drogen,
vereinzelt aber auch mit weitergehenden Empfehlungen, z.B. der Abgabe von Heroin an
Stchtige - fur die im Drogenbericht enthaltenen Vorschlage aussprachen, lehnten die
welschen Kantone und der Tessin jegliche Straffreiheit kategorisch ab. Interessant war
dabei die Haltung der Zircher Kantonsregierung, die sich flr eine Liberalisierung bei
den «weichen» Drogen aussprach, den Handel und Konsum von «harten» Drogen aber
weiterhin unter Strafe stellen méchte und die Abgabe von Heroin an Stchtige ablehnte.
Sie stellte sich damit in einen gewissen Widerspruch zum Zlrcher Kantonsrat, der im
September die Regierung aufgefordert hatte, eine Standesinitiative einzureichen,
welche eine Liberalisierung des Betdubungsmittelgesetzes in dem Sinne verlangen
sollte, dass der Handel und Konsum von Drogen geringer Gefahrlichkeit und der
Konsum sowie die Beschaffung der Gbrigen Drogen zum Eigengebrauch straffrei werden
sollten. %

Sport

Die Fussball-Europameisterschaft 2008, die gemeinsam von der Schweiz und von
Osterreich ausgerichtet wird, vermochte auch im Berichtsjahr die Gemtiter zu erhitzen.
Fur politischen Sprengstoff sorgte vor allem das Eingestandnis des Bundesrates, sich
bei den Kosten fur die offentliche Hand massiv verrechnet zu haben. Wahrend das
Parlament 2002 noch von einem Bundesbeitrag von 3,5 Mio Fr. ausgegangen war, den
es auch prompt bewilligt hatte, rechnete das VBS nun in erster Linie aus
Sicherheitsgriinden (Hooliganismus) mit Gesamtkosten von 203,6 Mio Fr., wovon auf
den Bund 93,5 Mio entfallen sollen, 28,5 Mio auf die Gesamtheit der Kantone und 81,6
Mio Fr. auf die .Host cities". (Zur Bekd&mpfung des Hooliganismus soll das Bundesgesetz
zur Wahrung der inneren Sicherheit verschéarft werden, siehe dazu hier). Das flhrte
nicht nur in den Austragungsorten, vor allem in Bern und Genf, zu heftigem Unmut bis
hin zu Boykott-Drohungen, umso mehr als sich UEFA und Schweizerischer
Fussballverband trotz der erwarteten enormen Gewinne weigern, sich mehr als nur
symbolisch an den Sicherheitskosten zu beteiligen; auch im Gesamtbundesrat stiess
VBS-Vorsteher Schmid vorerst auf wenig Gegenliebe. Er wurde von seinen Kollegen
aufgefordert, die aus dem Ruder laufenden Kosten besser zu begriinden. Das VBS ging
noch einmal Uber die Bucher und reduzierte die Kosten fir die 6ffentliche Hand auf 180
Mio Fr., wovon der Bund rund 75 Mio Fr. Ubernehmen soll; geméss einem vom Bund in
Auftrag gegebenen Gutachten musste aus rechtlicher Sicht der SFV  samtliche
Sicherheitskosten des Grossanlasses tbernehmen.

Fur viel Unverstandnis sorgten auch die millionenschweren Auflagen, welche die UEFA
den ,Host cities®™ machen will, sowie ihr Ansinnen, die von ihr ausgerichteten
Siegerpramien dem Schweizer Fiskus zu entziehen.

Trotz der Querelen vom Vorjahr wird Zurich doch noch drei EM-Vorrundenspiele
durchfihren kénnen; nachdem keine Rekurse eingegangen waren, stimmten die
Zurcher Stimmberechtigten einem Kredit von rund 120 Mio Fr. fur einen Neubau und
einen EM-gerechten Ausbau des Letzigrund-Stadions zu. %

Knapp zwei Jahre nach der Ablehnung der Bindner Olympia-Kandidatur 2022 durch
das Stimmvolk Graublndens wagte der Regierungsrat mit einer positiven Antwort auf
einen Auftrag Cavegn (cvp) fur die Unterstitzung einer Kandidatur fiir die Olympischen
Winterspiele 2026 im August 2015 einen erneuten Anlauf. Dieser Prozess war von den
drei Blindner Wirtschaftsdachverbanden und Hotelleriesuisse Graublinden angestossen
und unterstitzt worden. Die Begrindung: Die wirtschaftliche Situation im Kanton
Graubiinden habe sich seit 2013 stark verschlechtert, in einzelnen Télern sei die
Situation gar «alarmierend». Schweizerische Olympische Winterspiele kdnnten dieser
Problematik Abhilfe verschaffen und der Wirtschaft sowie dem Tourismus den
notwendigen Schub verleihen. Nach der positiven Reaktion der Kantonsregierung und
deren Antrag auf Annahme Uberwies das Kantonsparlament den Auftrag in der
Wintersession 2015 und gab damit das «definitive Startsignal» (NZZ) zur Ausarbeitung
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einer Kandidatur des Kantons Graubinden.

Wie Andreas Wieland, der Vorsteher des Projektteams, welches aus prominenten
Personen aus Wirtschaft und Tourismus bestand, gegentber der NZZ verlauten liess,
liege der Schwerpunkt der Bindner Kandidatur 2026 - anders als bei der Kandidatur
2022 - starker auf der bestehenden Infrastruktur und weniger auf Neubauten. So
sollten die Winterspiele 2026 dezentral und verteilt Uber die Bergregionen des Kantons
GraubUlinden, aber auch in der restlichen Schweiz mit einer modernen High-Tech-
Ubertragung stattfinden. Der Schneesport solle im Biindnerland und der Hallensport
vorwiegend in Zlrich ausgetragen werden, so der Plan.

Neben der Zustimmung der Bindner Wirtschafts-, Tourismus- und burgerlichen
Politikkreise zu potenziellen Olympischen Spielen 2026 wurden auch kritische Stimmen
zu einer moglichen Bundner Kandidatur laut. Diese stammten vorwiegend aus den
Reihen der linken Parteien sowie des Komitees «Olympiakritisches Graublnden»,
welche sich bereits beim Vorgangerprojekt zwei Jahre zuvor gegen eine Kandidatur
gewehrt hatten. «Milliardeninvestitionen in den Ubersattigten Wintertourismus» (NZZ)
sowie der den Winterspielen vorauseilende Ruf des Gigantismus seien im Ostschweizer
Kanton deutlich fehl am Platz und brachten nachhaltig keinen Profit ein, lautete das
Argument. Wahrend die SP dem Vorhaben nicht vollstandig ablehnend gegenlberstand,
zeigte sich die Partei doch besorgt Uber die starke Kostenunsicherheit. Wie SP-
Grossrat Jon Pult im Gesprach mit der Sudostschweiz postulierte, leide die
Glaubwdurdigkeit der Diskussion zu den Olympischen Spielen stark unter dem Fakt, dass
die «gleichen Reprasentanten, die vor wenigen Jahren gesagt haben, dass die damalige
Blndner Kandidatur sehr gut sei, alle profitieren wlrde, sauber sei, nachhaltig und
umweltbewusst» jetzt sagten, dass die neue Kandidatur «ganz anders» sei.

Im Oktober 2016 erhielt der Kanton Graubunden schliesslich eine Absage des Wunsch-
Parnerstandorts Zurich: Die Stadt werde keine weitreichenden Garantien tbernehmen,
sich nicht als Host City zur Verfligung stellen, nicht im OK mitwirken und auch keine
neue Infrastruktur fir die Olympischen Spiele schaffen, so die Position der Zircher
Stadtregierung. Sie sei allerdings offen dafur, die Eréffnungs- und Schlusszeremonie
und auch die Medaillenlibergaben vor dem Panorama der Stadt Zlrich abzuhalten -
gegebenenfalls gegen eine Entschadigung.

Anfang Dezember 2016 verkindete der Bundesrat, dass er eine Schweizer Olympia-
Kandidatur begrisse, und zeigte sich grundsatzlich bereit, diese auch finanziell zu
unterstitzen. Noch im selben Monat hiess der Blndner Grossrat eine
Regierungsbotschaft fir den Verpflichtungskredit in der Hohe von CHF 25 Mio. mit 97
zu 17 Stimmen bei 1 Enthaltung gut. Von dem fur die Kandidaturphase des Blndner
Projekts bis zur Vergabe des Standorts der Olympiade 2026 durch das Internationale
Olympische Komitee im Herbst 2019 vorgesehenen Verpflichtungskredit wirde der
Kanton Graubinden jedoch maximal CHF 9 Mio. Ubernehmen miussen, flur den
restlichen Betrag wiirden der Bund und Swiss Olympic je zur Hélfte aufkommen, flhrte
die grossratliche Kommission fir Wirtschaft und Abgaben in ihrer Medienmitteilung auf.
Das letzte Wort bezlglich der Finanzierungsfrage und somit auch zur Kandidatur werde
Mitte Februar 2017 das Bundner Stimmvolk haben, so die NZZ.

Parallel zu diesen Entwicklungen prifte der Schweizerische Sport- und
Olympiadachverband  Swiss  Olympics auf nationaler Ebene verschiedene
Voraussetzungen, welche Veranstaltende von schweizerischen Olympischen Spielen
erflillen mussten. Neben dem Bindner Projekt standen auch ein Walliser und ein
Berner Projekt fur Olympische Spiele 2026 zur Diskussion, zudem hatte auch die
Genferseeregion bereits Interesse an einer Kandidatur bekundet. *°
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Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Wegen der Festsetzung ihres Beitrages auf die Halfte der Bundessubventionen
ausserten viele Kantone - wenn auch eher hinter vorgehaltener Hand - gewichtige
Vorbehalte gegen das neue Gesetz. Die gezielte Préamienverbilligung fand zwar
durchaus Beifall, doch sollte ihrer Meinung nach das Ausmass der Subventionen nicht
Uber den heutigen Stand, wo der Bund 1,3 Mia. und die Kantone rund 600 Mio. Fr.
bezahlen, ausgedehnt werden. Sie vertraten die Ansicht, eine zuséatzliche finanzielle
Belastung der Kantone sei nicht zu verkraften, da ihnen das neue Gesetz neben den
bereits bestehenden Ausgaben im Gesundheitswesen, zum Beispiel durch die
Ubernahme der Spitaldefizite, zusatzliche Lasten aufbiirde, so etwa die Begleichung der
Mehrkosten bei medizinisch bedingten ausserkantonalen Spitalaufenthalten. Acht
Kantonsregierungen - AG, BE, SH, SO, SG, SZ, TG und ZH - drohten schliesslich
unverhohlen mit Steuererhéhungen, falls das revidierte KVG vom Volk angenommen
werde. '

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Am 4. April 2017 verdffentlichte ein ehemaliger Schuler Jirg Jegges das Buch ,Jurg
Jegges dunkle Seite: Die Ubergriffe des Musterpiddagogen®, in welchem er dem
bekannten Sonderschullehrer und Padagogen vorwarf, ihn wahrend seiner Zeit als
Schuler sexuell missbraucht zu haben. Der mittlerweile 74-jahrige Jegge erlangte in der
Schweiz Bekanntheit nach der Veroffentlichung seines Buches ,Dummheit ist lernbar™®
im Jahr 1976, in dem Jegge die klassische Volksschule flr ihre Behandlung von
leistungsschwachen Schulern kritisiert hatte. Kurz nach Veréffentlichung des Buches
seines mittlerweile 58-jahrigen ehemaligen Schdlers, am 8. April 2017, gab Jegge zu,
dass es zwischen ihm und einigen seiner Schuilern - Jegge sprach im Tagesanzeiger von
~etwas unter zehn™ - zu sexuellen Kontakten gekommen sei. Er sei der Meinung
gewesen, dass diese Kontakte in gegenseitigem Einvernehmen stattgefunden hatten
und er sei damals Uberzeugt gewesen, dass .derartige Sexualitat einen Beitrag leiste zur
Selbstbefreiung und zur persoénlichen Weiterentwicklung®, sagte Jegge gegenuber der
NZZ. Diese Uberzeugung habe er nicht alleine gehabt, vielmehr sei sie im ,links-griinen
Kuchen™ und gewissen padagogischen Kreisen auch diskutiert worden. Die Medien
kritisierten Jegge daflr, dass er, obwohl derart Uberzeugt von der padagogischen
Wirkung sexueller Kontakte zwischen Lehrer und Schulern, in seinem 1976 erschienenen
und weitherum gefeierten Buch nichts von diesen ,Praktiken™ erwahnt hatte. Ebenfalls
starke Kritik erntete Jegge von Seiten der Medien daflr, dass er von einer
Ebenblrtigkeit der Beziehung zwischen Lehrern und Schilern ausging und nicht
erkannt habe, dass zwischen einem Lehrer und dessen minderjahrigen Schilern ein
Machtgefélle bestehe. Jegges Darstellungen liessen auch den Verdacht aufkommen,
dass es sich beim Fall Jegge um keinen Einzelfall gehandelt hatte. Wenn er wisste, dass
es noch andere Padagogen gegeben habe, die Sex mit ihren minderjahrigen Schulern
hatten, wirde er es nicht sagen, so Jegge. .Ich war sicher nicht der Einzige™, meinte er
im Interview mit der NZZ. Diese Aussage veranlasste Natalie Rickli (svp, ZH), im
Nationalrat ein Postulat einzureichen. Mitte April gab die Staatsanwaltschaft Zurich
bekannt, dass sie ein Vorabklarungsverfahren wegen Verdachts auf sexuelle Handlungen
mit Kindern eingeleitet habe, dabei kam es auch zu einer Hausdurchsuchung bei Jegge.
Bereits damals mutmassten jedoch einige Medien, dass allféllige Straftaten Jegges
bereits verjahrt sein dlrften. Mitte Mai gab die Bildungsdirektion des Kanton Zurich
bekannt, dass sie die Hintergrinde des Falls Jurg Jegge abklaren wolle. Mithilfe eines
Rechtsexperten sollte die damals geltende Rechtslage bezlglich sonderpadagogischen
Masssnahmen aufgearbeitet werden, womit auch geklart werden sollte, ob die Gesetze
von den Behdérden und den involvierten Personen eingehalten wurden. Zudem sollten
die relevanten Akten so aufbereitet werden, dass sie fur eine allfallige
bildungshistorische Auswertung genutzt werden kénnen. **
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Berufsbildung

Die Jugendunruhen gingen an den Mittelschulen nicht ganz spurlos vorbei. Ende 1980
wurde in Zurich eine Schulergewerkschaft gegrindet, die in einer Charta eine
«allgemeine Demokratisierung des Schulwesens» fordert. Unmittelbarer Anlass zur
Grindung war die Ablehnung einer Weiterbeschéaftigung dreier Lehrbeauftragter an der
Kantonsschule Wiedikon gewesen. Am Ende des Jahres veroffentlichte die etwa 500
Schuler umfassende Organisation ein Schwarzbuch Uber Repressionsfalle an Zurcher
Mittelschulen. %

Hochschulen

Im Herbst fanden an den Universitdten Basel, Bern, Genf, Lausanne und Zirich
Studentenproteste statt. Die Aktivisten an den drei Deutschschweizer Unis besetzten
die Aulas und forderten bessere Lernbedingungen. Der Missmut der Studierenden
richtete sich insbesondere gegen die Bologna-Reform. Sie kritisierten, dass das
Studium immer mehr verschult und auf die Wirtschaft ausgerichtet werde und so
Eliteuniversitaten entstinden. Allerdings wurde das Themenspektrum bald so stark
ausgeweitet, dass die Proteste in einer Universalkritik gipfelten, die mit der Bologna-
Reform nur noch wenig zu tun hatte. Ausserdem fehlte es den Besetzern an Ruckhalt,
da die Protestaktionen nur von einem kleinen Teil der Studierenden mitgetragen
wurden und sich auch die studentischen Kérperschaften davon distanzierten. **

Forschung

Im Februar schien die ETH mit ihrem Gesuch fir einen Freisetzungsversuch von
genverandertem Weizen in Lindau (ZH) endlich Erfolg zu haben. Das Gesuch wurde im
zweiten Anlauf vom Buwal als Bewilligungsinstanz flr Freisetzungsversuche
gutgeheissen. Der Beschwerde eines Bauernehepaars, das in der Nahe der
Versuchsanlage einen IP-Bauernhof flihrte, hatte das Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (Uvek) die aufschiebende Wirkung entzogen. Dieser
Entscheid wurde umgehend von der Umweltorganisation Greenpeace, dem Verband der
integriert produzierenden Landwirte, IP Suisse und lokalen Beschwerdeflhrern aus
Lindau beim Bundesgericht angefochten. Da sowohl dem Uvek als auch dem Buwal
verfahrensrechtliche Fehler unterlaufen seien, beschloss das Bundesgericht, die
aufschiebende Wirkung der privaten Beschwerde wiederherzustellen und damit das
Verfahren fur den Versuch von Grund auf neu aufrollen zu lassen. Die ETHZ hielt in der
Folge an ihrem Gesuch fest, so dass das Buwal den Versuch im Juli neu ausschrieb.
Greenpeace sowie die Arbeitsgruppe .Lindau gegen Gentech-Weizen" kindigten
ihrerseits erneuten Widerstand gegen den Versuch durch alle Instanzen an. Im Oktober
bewilligte das Buwal den Versuch noch einmal. Gemass Buwal-Direktor Philippe Roch
hegte das Amt zwar Bedenken hinsichtlich der Qualitat des Versuchs, doch sei es nicht
Aufgabe des Bundesamts, den Nutzen eines Experiments zu beurteilen. Das Buwal habe
in diesem Fall einzig Sicherheitsaspekte zu klaren gehabt und habe die Bewilligung des
Versuchs auch dementsprechend an strenge Sicherheitsauflagen geknlpft. So seien
wahrend der BlUhphase die transgenen Pflanzen pollendicht abzudecken, sei die
Freisetzungsflache gegen das Eindringen von Végeln und Nagetieren abzusichern und
sei nach Versuchsende das gentechnisch verédnderte Pflanzenmaterial zu vernichten
sowie der Boden thermisch zu behandeln. Die ETHZ zeigte sich von der Verflgung des
Buwal erleichtert, obwohl die Durchfihrung des Versuchs nach wie vor in den Sternen
stand, da Greenpeace unmittelbar darauf die erneute Anfechtung des Entscheids beim
Uvek ankindigte. **°

La question du « Swiss Innovation Park » a continué d’animer les débats en 2013.
Depuis 2008, de nombreux cantons se sont positionnés, afin d’obtenir une antenne
régionale de ce parc d’innovations suisse. Si le site de Dibendorf (ZH), avec I'ETHZ, ainsi
que I'EPFL a Lausanne ont semblé se démarquer au cceur du projet, d’autres cantons
comme celui de Genéve, du Valais, de Fribourg ou méme des cantons alémaniques ont
souhaité tirer leur épingle du jeu, afin de décrocher un site. *
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Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

In der Kulturpolitik ilibte der Bund weiterhin grosse Zuriickhaltung; das
Schwergewicht der Aktivitat lag bei Gemeinden und Kantonen. Wohl konstituierte sich
die eidgendssische Expertenkommission fur Fragen der schweizerischen Kulturpolitik
(Kommission Clottu); von ihrer Tatigkeit drang indessen wenig an die Offentlichkeit.
Durch von den eidgendssischen Raten bewilligte Subventionserhéhungen an Pro
Helvetia und an die Stiftung Schweizer Volksbibliothek (SVB) unterstrich der Bund sein
Interesse fur kulturelle Belange. Im Frihling konnte mit der Sammlung am Rémerholz,
die Meisterwerke européischer Malerei im Privathaus des Kunstméazens zeigt, dem
Publikum ein Legat von Oskar Reinhart an die Eidgenossenschaft zuganglich gemacht
werden:

Die Frage nach der Stellung der Kulturschaffenden und nach der Funktion des
Theaters in der modernen Gesellschaft rief Diskussionen auf gesamtschweizerischer
Ebene hervor. Eine Auseinandersetzung Uber die Frage, ob sich der einzelne
Schriftsteller wie auch seine Organisation politisch engagieren misse, l6ste im
Schweizerischen Schriftstellerverband (SSV) eine Krise aus, die zur Demission von 22
Mitgliedern (darunter Friedrich Dirrenmatt und Max Frisch) fihrte. Eine Minderheit,
welche die Frage bejahte, flhlte sich durch den Verbandsprasidenten wegen seiner
aktiven Mitarbeit an der franzésischen Fassung des Zivilverteidigungsbuchs nicht mehr
reprasentiert. Zahlreiche Schwierigkeiten an stadtischen Blhnen, insbesondere der
zunehmende Besucherschwund, riefen nach einer Besinnung auf die Aufgaben
modernen Theaters. Eine Tagung von Sachverstandigen im Stapferhaus sprach den
Wunsch aus, dass Pro Helvetia die Organisation einer permanenten Theaterkonferenz
Ubernehmen solle.

Mit der Inkraftsetzung des revidierten Filmgesetzes war es erstmals méglich,
Bundesbeitrage an Spielfilme auszurichten. Dabei gab die Auszeichnung des Films
«Krawall» zu einer Kritik im Nationalrat Anlass. Der Bundesrat beflrwortete die
Forderungswdirdigkeit auch von Filmen, die die staatliche und gesellschaftliche
Ordnung zur Diskussion stellen. Vorstésse, die sich mit einer weitergehenden
Filmférderung befassten, Uberwies der Bundesrat der Kommission Clottu zur Prifung.
Dieses Thema wurde in den Motionen der Nationalrdte Rasser (LdU, AG) (Mo. 10372) und
Ziegler (soz., GE) (Mo. 10189), welche an den Nationalrat als Postulate eingereicht
wurden, aufgegriffen. In der Diskussion um eine Aufhebung der Filmzensur wirkte ein
Bundesgerichtsentscheid richtungweisend (BGE 96 IV 64). Er betraf den Kanton Bern,
der zwar keine Filmzensur kennt, in dem jedoch das Obergericht den schwedischen
Sexfilm «Ich bin neugierig» aufgrund einer Strafklage verboten hatte; das
Bundesgericht gab den beanstandeten Streifen zur Vorfuhrung frei. Der aargauische
Regierungsrat hob die Verordnung Uber die Vorfihrung von Filmen und damit die
Filmzensur formell auf, und die Zircher stimmten dem neuen Filmgesetz, das als
Gegenvorschlag zu einer Initiative gegen die Filmzensur ausgearbeitet worden war,
deutlich zu. Der Luzerner Grosse Rat hiess ein neues Lichtspielgesetz, das keine
Zensurvorschriften mehr enthélt, in erster Lesung gut. Auseinandersetzungen ergaben
sich aus dem wachsenden Angebot pornographischer Schriften; behordliche
Massnahmen, auch solche des Jugendschutzes, stiessen verschiedentlich auf
Ablehnung. ¥

Kirchen und religionspolitische Fragen

Auch 2015 stand Bischof Vitus Huonder aufgrund seiner kirchlich-religios gepragten
Uberzeugungen im Fokus der Medien. So verschaffte ihm die Rezitation aus dem
Levitikus (3. Buch Mose), welche er im Rahmen des Forums "Freude am Glauben" am 31.
Juli 2015 im deutschen Fulda wiedergegeben hatte, ungewollte - und in diesem Masse
wahrscheinlich auch nicht erwartete - negative Aufmerksamkeit. Wie diverse Medien
berichteten, darunter beispielsweise auch die NZZ (04.08.15), war der Stein des
Anstosses folgendes Zitat: "Schlaft einer mit einem Mann, wie man mit einer Frau
schlaft, dann haben sie eine Greueltat begangen. Beide werden mit dem Tod bestraft.
Ihr Blut soll auf sie kommen." Der eigentliche Eklat in dieser Angelegenheit ergab sich
aber aus der anschliessenden Erlduterung Huonders, dass diese Zitation genlge, um
"der Frage der Homosexualitat aus der Sicht des Glaubens die rechte Wende zu geben".
Nebst solch verbalen Entgleisungen brachte der Bischof seine erzkonservativen
Ansichten auch insbesondere durch Aussagen zur Geltung, welche seine ablehnende
Haltung gegenlber alternativen Lebensformen - also nicht dem traditionell
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katholischen Bild der Ehe und Familie entsprechenden Lebensformen - aufzeigten.
Unter anderem hob er die sexuelle Beziehung zweier Menschen aus dem privaten Raum
heraus, da diese zur Glaubensbekundung gehdre und nicht etwa fur die persénliche
Unterhaltung da sei.

Huonders Ausserungen |8sten weit iber die Bevdlkerung hinaus grosses Entsetzen aus.
So reichte, nebst Privatpersonen aus dem Raum St. Gallen, der Dachverband der
schwulen Ménner in der Schweiz (Pink Cross) eine Strafanzeige wegen homophober
Ausserungen ein, welche den Bischof fir die 6ffentliche Aufforderung zu Verbrechen
und Gewalttatigkeit belangen sollte. Bastian Baumann, Geschéaftsfuhrer von Pink Cross,
sah in Huonders Aussage sogar einen Aufruf zur Wiedereinfuhrung der Todesstrafe
gegen Homosexuelle. Auch das kurz nach den Ereignissen ausgesprochene Bedauern
des Bischofs anderte nichts an der Situation. Huonder verkiindete in seiner
Stellungnahme, dass seine getéatigten Aussagen nicht so gemeint gewesen seien und
dass er keineswegs Menschen mit homosexueller Orientierung héatte herabsetzen
wollen; er sei in der Frage der Homosexualitét ganz beim Katechismus der katholischen
Kirche. Die Schweizer Bischofskonferenz (SBK) hielt sich indes mit Stellungnahmen zur
Person Huonder zurtck und begrindete ihr Schweigen damit, dass sie grundsatzlich
keine Ausserungen zu einzelnen Bischéfen vornehme. Sie betonte jedoch auch, dass sie
in Bezug auf Homosexuelle dem Katechismus verbunden sei. Markus Buchel, Prasident
der Schweizer Bischofskonferenz, hob in einem offenen Brief an die Glaubigen heraus,
dass das Wohl einer Person insbesondere mit deren verantwortungsvollem Umgang mit
der Sexualitét einhergehe und dass diese als ein Gottesgeschenk anzunehmen sei. In
diesem Sinne musse sich die Kirche bewusst ihren Defiziten im historisch bedingten
Umgang mit Homosexualitat stellen.

Wesentlich kritischer fielen die Aussagen anderer Wirdentrager aus dem geistlichen
Umfeld aus. So warf der Sprecher der Pfarrei-Initiative, Kapuziner Willi Anderau, dem
Bischof Versaumnisse in der adéaquaten Interpretation der zitierten Ausschnitte vor. Die
fundamentalistische Art der Bibelzitation wére einem Laien noch nachzusehen
gewesen, flr einen studierten Theologen wie Bischof Huonder grenze diese Form der
Anwendung aber schon an einen Skandal. Abt Urban Federer betonte, dass jede Person
vor Gott die gleiche Wirde habe. In diesem Sinne habe die aktuelle Debatte nichts mit
dem von ihm personlich empfundenen und wahrgenommenen Christentum zu tun. Das
Problem hierbei liege in erster Linie an der Missdeutung der Vorzeichen; als Vertreter
der Kirche stehe flr ihn das Flr-etwas-Sein im Vordergrund und nicht etwa das
Dagegen-Sein, genau so, wie Gott auch fir den Menschen alles gebe. Selbst Guiseppe
Gracia, der Mediensprecher des Bischofs, meldete sich zu Wort und bekundete, dass
sein Vorgesetzter mit solch gefahrlichen Ausserungen eine Grenze lberschritten habe.
Generalvikar Josef Annen und Synodalratsprasident Benno Schndriger sahen sich sogar
gendtigt, im Namen der Zurcher Katholiken ein Communiqué herauszugeben, in
welchem sie sich bei den Homosexuellen, aber auch bei allen anderen von diesem
Skandal betroffenen Personen entschuldigten. Sie distanzierten sich vom Bischof und
betonten, dass es die Frage nach dem Glauben im Gesprach mit der Vernunft zu suchen
gelte und hierzu gehore in der heutigen Zeit eben auch die Wahrnehmung der Vielfalt in
Bezug auf das Familienleben.

Die Welle der Empdrung manifestierte sich - wie bereits zu Beginn des Jahres 2015 im
Rahmen der Entlassungsbestrebungen gegen den Urner Pfarrer Wendelin Bucheli - in
Rucktrittsaufforderungen aus der breiten Bevolkerung. Da die SBK aber keine
Aufsichtsfunktion innehabe, kdénne die Abberufung von Bischof Huonder lediglich
durch den Papst persdénlich vorgenommen werden. Bischof Huonder musste jedoch
aufgrund des geltenden Kirchenrechts mit 75 Jahren, folglich bereits 2017, seinen
Rucktritt beim Papst einreichen, weshalb man davon ausgehe, dass der Vatikan die
Situation aussitzen werde. Dies kénnte sich insofern bewéhren, da Bischof Huonder
trotz aller Geschehnisse noch immer Rickendeckung erhalt, beispielsweise von
Weihbischof Marian Eleganti oder der katholischen Volksbewegung "Pro Ecclesia".
Zudem hatte die Staatsanwaltschaft in Bezug auf die Pink-Cross-Anzeige vermelden
lassen, dass die Ermittlungen eingestellt wirden; die getatigten Aussagen hétten keine
den Tatbestand erfllende Eindringlichkeit. %

2017 wurde in Zurich der Verein «Qualitatssicherung der Muslimischen Seelsorge in
offentlichen Institutionen>» (QuaMS$) gegriindet, der eine muslimische Seelsorge im
Kanton anbieten soll. Die Tragerschaft setzt sich aus den Islamischen Organisationen in
Zurich (VIOZ) und dem Kanton Zirich zusammen. Unterstitzt wurde der Verein von der
reformierten und der katholischen Kirche. Mit dem Projekt «Ziirich-Kompetenz> schuf
die QuaMS ausserdem eine Weiterbildung fiir muslimische Betreuungspersonen,
welche es in der Schweiz so sonst nicht gebe, wie der Kanton Zurich auf seiner
Homepage schrieb. Das Schweizerische Zentrum fir Islam und Gesellschaft (SZIG) der
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Universitat Freiburg mit dieser Weiterbildung fir angehende Seelsorgende betreut.

Nachdem das SEM 2018 aufgrund fehlender Finanzierungsmoglichkeiten das
Pilotprojekt flir eine muslimische Seelsorge in den Ziircher Bundesasylzentren trotz
positiver Ergebnisse eingestellt hatte, fihrte der Verein QuaMS$ das Angebot ab Sommer
2018 weiter. Neben den bisherigen Geldgebern wurde das Projekt von 2020 bis 2021
auch durch das fedpol im Rahmen des Nationalen Aktionsplans zur Verhinderung und
Bekampfung von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus unterstitzt. *°

Im Juli 2016 startete das SEM ein einjahriges Pilotprojekt fiir eine muslimische
Seelsorge in den Ziircher Bundesasylzentren. Das Projekt sei in enger Zusammenarbeit
mit den reformierten und katholischen Landeskirchen sowie mit dem Schweizerischen
Israelitischen Gemeindebund (SIG) erarbeitet worden, welche die Seelsorge bis anhin
angeboten hatten. Ziel des Projekts - welches von der Vereinigung der Islamischen
Organisationen in Zlrich (VIOZ) umgesetzt werde - sei zu prufen, welchen Nutzen eine
muslimische Seelsorge bringe und ob diese allenfalls in Zukunft flachendeckend in allen
Schweizer Bundesasylzentren angeboten werden kénne. Insgesamt wurden fur diese
Periode drei muslimische Seelsorgende durch das SEM angestellt - eine Frau und zwei
Ménner -, wie das SEM in einer Medienmitteilung bekannt gab.

Im Oktober 2017 ver&ffentlichte das Schweizerische Zentrum fir Islam und Gesellschaft
(SZIG) der Universitat Freiburg einen Evaluationsbericht liber den Nutzen und die
Machbarkeit einer muslimischen Seelsorge in Bundesasylzentren. Das SZIG hatte das
Pilotprojekt Uber die gesamte Zeitspanne hinweg begleitet und untersuchte mit Daten
Uber die Auslastung der Bundesasylzentren sowie mit Ergebnissen aus teilnehmender
Beobachtung und qualitativer Interviews, welche Auswirkungen der Einsatz der drei
Seelsorgenden hatte.

Die Evaluation habe gezeigt, dass «die muslimische Seelsorge einen klaren Mehrwert fir
die Asylsuchenden, das Asylzentrum sowie die Schweizer Gesellschaft» biete. Viele
Asylsuchende hatten den Wunsch, mit einer Person der eigenen Religion zu sprechen.
Weiter hatten die Seelsorgenden eine «Brlckenfunktion» zwischen dem Herkunftsland
und der Schweizer Gesellschaft einnehmen kdénnen. Insbesondere der Abbau von
Vorurteilen und Missverstandnissen sowie die Vermittlung eines Islams, welcher mit
einem sékularen Staat sowie einer pluralistischen Gesellschaft vereinbar sei, seien im
Zentrum gestanden. Damit und mit ihrer Vorbildfunktion hatten die Seelsorgenden
auch dabei helfen kdénnen, «extremistischen Auffassungen den Nahrboden [zul
entziehen».

Das SZIG empfahl entsprechend, die muslimische Seelsorge schrittweise auf weitere
Bundesasylzentren schweizweit auszubauen. Daflir sei es einerseits zentral, dass
Seelsorgende beider Geschlechter eingesetzt wilrden, andererseits brauche es ein
spezifisches Weiterbildungsangebot flur die klnftigen Seelsorgenden. Es sei jedoch
unklar, wie das Projekt finanziert werden solle. Die christliche Seelsorge werde derzeitig
von den Landeskirchen finanziert, die muslimischen Organisationen hatten aber die
notigen Mittel dafir nicht, auch wenn sie stark an einer muslimischen Seelsorge
interessiert seien.

Aufgrund der positiven Ergebnisse und der gleichzeitig unklaren finanziellen Lage
entschied das SEM im Februar 2018, das Pilotprojekt bis Ende Juni 2018 zu verlangern
und dann einzustellen. Da der Kanton Zirich die muslimische Seelsorge als ein
wichtiges Angebot erachtete, flhrte der Verein «Qualitatssicherung der Muslimischen
Seelsorge in offentlichen Institutionen» (QuaMS) das Angebot von muslimischer
Seelsorge ab Sommer 2018 in zwei Ziircher Bundesasylzentren weiter. *°

Nach elf Amtsjahren kiindete Benno Schndriger, etwas fruher als geplant, im Herbst
2017 seinen Rucktritt vom Amt des Synodalratsprasidenten der Zurcher Katholikinnen
und Katholiken an und ebnete damit einem historischen Entscheid den Weg: Zum
allerersten Mal wahlte die Synode des Kantons Zurich im April 2018 eine Frau an die
Spitze der katholischen Exekutive. Das bisherige Synodalratsmitglied Franziska
Driessen-Reding wurde also ab Juli 2018 das Amt der obersten Zlrcher Katholikin
innehaben. Um der neuen Vorsteherin der Glaubensgemeinschaft etwas auf den Zahn
zu fuhlen, lud die Luzerner Zeitung im Mai zu einem umfassenden Interview ein. Die
designierte Prasidentin nutzte diese Gelegenheit, um Uber Fragen zur rémisch-
katholischen Kirche im Allgemeinen und zu ihrer Rolle und Funktion in und fir die
Schweizer Gesellschaft zu sprechen. Dabei dusserte sie sich zu Themen wie der Rolle
der Frauen in der katholischen Kirche und der damit einhergehenden Entwicklung der
Frauenordination im Schatten der Mannerdominanz, zum Verhéltnis der Schweizer
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Landeskirche zu Rom und ihrer persoénlichen Haltung zu den Papsten Franziskus und
Benedikt, zum Verhaltnis zu Bischof Vitus Huonder und der Forderung nach einem
eigenstandigen Bistum ZUrich oder zur Akzeptanz verschiedener
Religionsgemeinschaften in der Schweiz und der Rolle der Kirche im Feld der
Flichtlings- und Asylpolitik. Wahrend das gesamte Interview zwar auch kritisch, aber im
Grossen und Ganzen sachlich gefuhrt wurde, 16sten die Antworten der Zlrcherin zur
Flichtlings- und Asylfrage im Nachgang des Interviews einen regelrechten Eklat aus.
Gefragt, ob sich denn die Schweizer Asylpolitik mit den katholischen Werten decke und
die Katholiken dem personlichen Beispiel Driessens folgen und Flichtlinge aufnehmen
sollten, antwortete sie: «Wir Kirchen missen uns in solchen Debatten einbringen. Zwar
werden wir kritisiert, die Kirche habe in der Politik nichts zu melden und solle getrennt
sein vom Staat. Aber wenn es um Menschenrechte geht, missen wir laut werden [...].
Der Churer Weihbischof Peter Henrici sagte 2004, ein guter Christ konne nicht SVP
wahlen. Ich glaube, ich kénnte ihm recht geben. Es bereitet mir Mihe, wie man sich als
Teil einer Kirche sehen kann, wenn man deren wichtigsten Grundwert nicht achtet: fur
den Néchsten da zu sein.»

Das sei anmassend und verletzend, polterte tags darauf Thomas Burgherr, Prasident der
Aargauer SVP, in der Aargauer Zeitung und forderte Driessen via Facebook zu einer
offentlichen Entschuldigung auf. Die Kirche habe flr alle Menschen und Meinungen
offen zu sein. Es sei ihm nicht wirklich klar geworden, ob «diese Frau» tatsachlich an
Gott glaube, sie klassifiziere zwar, wer ein guter Christ sei, zeige selbst aber kein klares
Bekenntnis zu Gott. Er selbst sehe absolut keinen Konflikt zwischen den christlichen
Werten und der SVP-Asylpolitik: Jene Fltchtlinge, die an Leib und Leben bedroht seien,
musse man schitzen. Was jedoch nicht gehe, seien die vielen Wirtschaftsflichtlinge,
die lediglich das System missbrauchten. Auch die von Driessen angesprochene
Anerkennung vom Islam und von orthodoxen Gemeinden unterstitze er nicht,
schliesslich seien wir ein «christliches Abendland und wollen das auch bleiben». Die
Aargauer Zeitung verwies darauf, dass Driessen betonte, sie wolle niemanden aus der
Kirche ausstossen, das Gastrecht aber verteidigen; sie sehe daher auch keinen Grund
fur eine Entschuldigung. Nationalratin Flickiger (svp, AG) kindigte in der Luzerner
Zeitung indes erste Konsequenzen an: Sie sei masslos enttauscht Uber Frau Driessens
Aussage und habe bereits das Formular fir den Kirchenaustritt heruntergeladen und
Uberlege sich nun, zu den Reformierten zu wechseln. Zwischenzeitlich erwarte sie eine
Entschuldigung und eine Stellungnahme des Bistums Basel. Roberto Martullo-Blocher,
Ehemann von Nationalratin Magdalena Martullo-Blocher (svp, GR), forderte gar den
Rucktritt der Synodalratsprasidentin und ermahnte sie, nicht zu vergessen, woher denn
die meisten Steuergelder fur ihre Kantonalkirche kdmen - «von den SVP-Leuten». Er
selbst war bereits im Januar aus der Kirche ausgetreten, da die Fuhrung der
Kantonalkirche stets gegen den Bischof von Chur schiesse, um damit eine Abspaltung
vom Bistum zu provozieren. Der Bischof von Chur, Vitus Huonder, hingegen bedauerte
es sehr, dass der Eindruck entstanden sei, dass eine Bundesratspartei nicht wahlbar
sei. Die katholische Kirche halte alle Parteien, die rechtsstaatliche Grundlagen
einhalten, fir wahlbar und bevormunde die Glaubigen politisch nicht. Dennoch
versaumte er es nicht, an den vorherrschenden Konflikt zwischen der rémisch-
katholischen Kirche und den Kantonalkirchen zu erinnern: Die Zircher Kantonalkirche
sei vom Staat geschaffen und somit kein Teil der rémisch-katholischen Kirche; Driessen
reprasentiere daher nur sich selbst.

Rund zwei Wochen nach Erscheinen des Interviews nahm schliesslich auch der Bischof
von Basel, Felix Gmdir, im Rahmen eines eigenen Interviews, mit dem Schwerpunkt
Asylpolitik, in der Solothurner Zeitung Stellung. Gefragt, ob ein Christ guten Gewissens
SVP wahlen kénne, fragte er lediglich: «Weshalb diese Frage?¢ Die Kirche macht keine
Parteipolitik». Darauf hingewiesen, dass Frau Driessen dieser Ansicht sei, erwiderte er
lediglich, ob sie denn auch gesagt habe, warum sie dieser Meinung sei. Ansonsten sei
diese Aussage nur plakativ. Die Kirche schliesse Menschen mit unterschiedlichen
Ansichten nicht aus, man musse mit diesen ins Gesprach kommen. In gewissen Punkten
gebe es sicherlich Ubereinstimmende Ansichten von Kirche und Parteiprogrammen, in
anderen wiederum kénnten diese ganzlich divergierend sein; es sei aber nicht die
Aufgabe der Kirche, politisches Geschehen zu gestalten. Auf die Anmerkung, dass sich
zahlreiche Politiker oft auf die christlich-abendlandischen Werte beziehen und ob das
denn nicht zu einer Instrumentalisierung der Kirche fihre, erwiderte er, dass nicht die
Kirche selbst, sondern kirchliche Symbole instrumentalisiert wirden, was ein géanzlich
falsches Mittel zur Abgrenzung sei. Christliche Identitat zeige man am besten, in dem
man als Christ lebe, beispielsweise, indem man mehr Ausbildungsmoglichkeiten flr
junge Asylbewerber anbiete: Das sei eine konkrete Hilfe am Nachsten, weil die Leute so
nicht mehr ausgegrenzt wirden und von Fursorge leben mussten. Auf die Anmerkung,
dass das jetzt aber schon politisch sei, antwortete er, dass die Kirche lediglich
Vorschlage mache und ansage, welchen Weg sie fur gut befinde; was umgesetzt werde,
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bestimme aber die Politik.

Film

Neben dem BAK und der SRG mit ihrem ,pacte de I'audiovisuel® zahlen auch die
Kantone zu wichtigen Akteuren in der Filmférderung. Letztere engagieren sich jedoch
nicht Uberall in gleichem Masse. Wéhrend in der Westschweiz durch die im 2011
gegrindete kantonsubergreifende Organisation ,Cinéforom™ betrachtliche Mittel fur
die Uberregionale Filmférderung zur Verflugung stehen, verflgt in der Deutschschweiz
nur der Kanton Zurich mit seiner Filmstiftung Uber ahnlich hohe Fordergelder fur Filme
mit Bezug zum eigenen Kanton. Eine Uberregionale Zusammenarbeit in der
Deutschschweiz stand bis anhin nicht zur Debatte. Am Filmfestival in Locarno rief der
Branchenverband GARP (Gruppe Autoren, Regisseure, Produzenten) zum Widerstand
gegen den Deutschschweizer Kantonligeist in der Filmférderung auf und versammelte
35 National- und Sténderdte sowie kantonale Politiker und Filmschaffende zur
Diskussion Uber die vorherrschende Situation. **

Fahrende

So wie im Vorjahr Diskussionen und Demonstrationen den Mangel an Stand- und
Durchgangsplatzen fiir Fahrende im Kanton Bern verdeutlichten, wies auch ein
abschlagiger Entscheid eines Gemeindeparlaments im Kanton St. Gallen 2015 auf
ebendiese Problematik hin. Anlass zu Missstimmungen bot ein negativer Entscheid des
Gossauer Stadtparlaments zur Schaffung eines neuen Durchgangsplatzes im
Industriegebiet von Gossau - dies nach jahrelanger Vorarbeit und nachdem alle
Einsprachen gegen das Vorhaben abgewiesen worden waren. Ausschlaggebend fir den
abschlagigen Entscheid waren Sicherheitsbedenken aufgrund von
Immissionsbelastungen und Hochspannungsleitungen in unmittelbarer Néhe sowie
Vorbehalte gegenitber einer vom Nutzungsplan abweichenden Nutzung, womit das
wirtschaftliche Potential des Areals nicht mehr ausgeschopft werden kénne. Nach dem
vorjahrigen Urnenentscheid in Thal ist dies bereits der zweite geplante Durchgangsplatz
in St. Gallen, der nicht realisiert werden kann. Kanton, Stadtrat und die Fahrenden
selber hatten die Realisierung des Durchgangsplatzes in Gossau beflrwortet.

Ebenfalls zu reden gaben (nicht vorhandene) Stellpldtze in den Kantonen Waadt,
Thurgau und Zurich: Nach der Besetzung eines Areals in Yverdon stellten die Behdrden
den Fahrenden einen provisorischen Platz im Norden von Lausanne zur Verfligung,
wogegen sich eine Gruppe von Jenischen durch Niederlassung auf einem Platz der
Hotelfachschule in Lausanne jedoch erfolgreich wehrte; der nahe an der
Kantonsstrasse liegende und von den Behdrden vorgeschlagene Platz in Chalet-a-Gobet
sei fur Kinder zu gefahrlich. Ab Mai 2015 besetzten Fahrende das ehemalige Hardturm-
Areal in der Stadt Zurich und machten dadurch und mit einem ,Tag der offenen Tur™ auf
den Mangel an Stellplatzen aufmerksam. Auch hier fanden die Behdrden eine
provisorische Losung mit einem Durchgangsplatz fir Schweizer Fahrende beim Bahnhof
Altstetten. Im Kanton Thurgau besteht indes dringender Sanierungsbedarf bei drei
Durchgangsplatzen, weswegen die Bewegung Schweizer Fahrender Anfang 2015 den
Kontakt mit den Behdrden suchte. Fur Schlagzeilen im Kanton sorgten ausléandische
Fahrende, die in verschiedenen Thurgauer Gemeinden Abfélle und Kot hinterliessen,
was Hasstiraden auf Facebook provozierte. Der Prasident der Bewegung Schweizer
Reisender, Mike Gerzner, emporte sich Uber das Verhalten weniger Durchreisender, das
dem Ansehen der Fahrenden als Ganzes schade. **
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Medien
Radio und Fernsehen

Die Mitte 1981 auslaufende Kabelrundfunkverordnung schliesst Werbesendungen aus
und gibt der SRG ein Monopol fir drahtlose Ubertragungen. Dieses wird zunehmend
von illegalen Piratensendern gebrochen, die hauptséachlich im Raum Zurich auftreten.
Dabei scheinen vor allem die politischen unter ihnen von der PTT gestdrt zu werden.
Die Bestimmungen der Kabelrundfunkverordnung umging geschickt der ehemalige
«Tat»-Chefredaktor R. Schawinski, der seit dem November vom italienischen
Grenzberg Pizzo Groppera aus mit seinem starken UKW-Sender «Radio-24» die Region
Zurich rund um die Uhr mit Popmusik und Werbespots bedient. Das EVED verlangte in
mehreren Gesprachen mit den italienischen Behdrden die Schliessung des Senders und
setzte eine Frist bis Ende Jahr. Innert Wochenfrist wurden Ende Dezember Uber
200'000 allerdings nicht beglaubigte Unterschriften gesammelt, die den Bundesrat
aufforderten, nichts gegen «Radio-24» zu unternehmen. Die Grossverlage Ringier und
Jean Frey deuteten an, dass sie im Falle einer Nichtverhinderung von «Radio-24»
ihrerseits ins Radiogeschaft einsteigen kdnnten. Das angesprochene EVED begrisst
prinzipiell die publizistische Konkurrenz, allerdings nicht ihre Kommerzialisierung, und
will private Sender nicht von heute auf morgen zulassen. Es mdchte prajudizierende
Entwicklungen mdoglichst verhindern und flrchtet, dass mit einer vorzeitigen Freigabe
das Medienkonzept Schweiz unterlaufen werden kénnte. *

Presse

L'imprimerie du «Courrier» de Geneve a fermé ses portes bien qu'elle ait été
précédemment occupée; le journal catholique est maintenant imprimé sur les presses
de la «Tribune de Geneve» et sa collaboration avec «lLa Liberté» de Fribourg a été
renforcée. Ce dernier quotidien, autrefois rigoureusement conservateur-catholique, a
racheté la majorité des actions de «La Gruyere» radicale, de Bulle. A Lausanne, «24
heures» et «Tribune - Le Matin», qui appartiennent au méme groupe de presse, ont
recu un rédacteur en chef commun, qui coiffe des équipes de rédaction distinctes:
c'est une originalité au sein de la presse suisse. Le PS de la ville de Zurich a accepté de
faire reparaitre le «Volksrecht», organe du parti qui avait disparu, comme édition
régionale du «Freier Aargauer». Le lancement en mai a répondu aux attentes des
responsables. La «Tat» de Zurich - jusqu'alors proche de I'Alliance des indépendants -
a pris en avril 1977 le nouveau visage d'un journal populaire d'un certain niveau. Roger
Schawinski, I'animateur de I'émission TV a succés «Kassensturz», a été appelé comme
rédacteur en chef. Le «Blick» s'est senti directement concurrencé et a mis sur pied en
fin d'année, en guise de riposte, une édition spéciale pour la région de Zurich. Les
discussions sur les feuilles d'annonces locales, distribuées gratuitement, n'ont pas
cessé et I'"Association suisse des éditeurs de journaux (ASEJ) a demandé, au cour de la
consultation sur les nouveaux articles constitutionnelsconcernant la presse,
I'interdiction de ces moyens d'information. Elle s'est exprimée, en revanche, et a
I'instar de la Fédération suisse des journalistes (FSJ, ancienne Association de la presse
suisse), contre la compétence de la Confédération, proposée par les experts, de
désigner les journaux méritant d'étre soutenus. *°

Die Parteizeitungen kadmpfen seit Jahren einerseits um das finanzielle Uberleben,
anderseits um die Erhaltung ihrer Unabhéngigkeit von kapitalkréaftigen Gruppen: Zur
Deckung des Defizits des Organs «Freier Aargauer/Volksrecht» beschlossen die SP-
Parteitage der Kantone Aargau und Zirich einen zusatzlichen obligatorischen
Mitgliederbeitrag. Die Luzerner Liberalen hatten beflrchtet, das «Luzerner Tagblatt>»
werde durch die Publicitas verkauft. Deshalb wurde in der ganzen Innerschweiz
erfolgreich fur den Kauf von Volksaktien geworben. Mit dem neu gewonnenen Kapital
konnte der Anteil des Publicitas-Aktienpaketes auf 25 Prozent vermindert werden. *¢
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Neben den drei grossen Regierungsparteien, deren Platz im bundespolitischen
Spannungsfeld weitgehend vorgezeichnet ist, bekundet die Schweizerische Volkspartei
(SVP) noch Miihe, ihren Standort zu definieren. So gelang es der Programmkommission
nicht, neben den schon 1977 genehmigten Grundsatzen und den kurzfristigen
Aktionsprogrammen auch eine neue «Parteiphilosophie» ausarbeiten zu lassen. Die
beauftragte Arbeitsgruppe beschrankt sich deshalb einstweilen auf Einzelprobleme. Flr
die Praxis legte Parteipréasident Hofmann Wert auf eine Uber blosse Zusammenarbeit
hinausgehende Gemeinschaft der burgerlichen Fraktionen der Bundesversammlung.

Im Kanton Zirich trat die SVP mit besonderer Harte gegeniiber den Jugendunruhen
hervor: so verlangte sie die Bekanntgabe der Namen von wiederholt verhafteten
«Randalierern», und in der Hauptstadt forderte sie Stadtprasident Widmer (Idu) zum
Rucktritt auf. Es konnte deshalb lUberraschen, dass sich die Berner Stadtpartei auf die
Gemeindewahlen hin links vom Freisinn zu profilieren versuchte.

Im Siidjura gelang es, die 1978 eingetretene Spaltung zu Uberwinden; der militante
Antiseparatist Paul Gehler wurde durch die Wahl zum Ehrenprésidenten des
Landesteilverbandes verséhnt. ¥

1) NZZ, 21.3.14; SGT, 26.3.14; NZZ, 4.4., 9.5.14; NZZ, TZ, 21.6.14; AZ,12.7.,14.7.14; AZ,NZZ, SGT, 16.9.14; AZ, 25.9.14; NZZ,
4.10.14; AZ, 5.12.14; NZZ,16.12.14; SO, 21.12.14; TZ, 23.12.14

2) NZZ, 5.11.16; SGT, 16.11,, 27.12.16; SO, 1.1.17; 24H, AZ, LZ, 256.2.17; BLZ, 27.2.17; NZZ, TA, 25.3.17

3) Zarich: Vr, 11.3. und 4.7.88; TA, 23.3.88; S. 20. Neuenburg: FAN, 14.4. und 22.7.88.

4) Zurich: TA, 20.3., 29.3. und 8.9.89. Bern: Bund, 14.9.89. Siehe auch WoZ, 28.4.89; TA, 29.9.89.

5)NZZ, 4.7.,3.8. und 4.12.13; LZ, 27.11., 28.11. und 16.12.13.

6) TA, 10.4.19; BaZ, LT, NZZ, TA, 16.5.19

7)LZ, 22.2.16; TA, 23.2.16; CdT, 2.4.16; SO, 10.4.16; BU, 30.4.16; LZ, 23.7.16; NZZ, TA, 6.8.16; SGT, 11.8.16; AZ, 18.8.16; TG,
13.9.16; ZGZ,16.10.16; SO, 6.11.16; TG, 7.11.16; NZZ, 11.11.16; So-Bli, 13.11.16; LT, 17.11.16; LT, NZZ, TG, 3.12.16; LZ, 16.12.16

8) St. Iv. 14.307 (Zug); St.Iv. 14.316 (Uri); NZZ, 5.3.,19.6.14; ZGZ, 21.6.14; NZZ, 5.11., 20.11., 1.12., 18.12.14

9) LT, NF et TA, 8.1.05 (officiers et conseillers nationaux); NLZ, 26.1.05; SGT, 28.1.05; BuiZ, 2.2.05; BZ, NZZ et QJ, 4.2.05
(gouvernements cantonaux). Bund et BZ, 4.2.05.

10) BO CE, 1992, p. 1126 ss.; Lib., 18.3.92 ; AT, 3.7.92; 24 Heures, 12.10 et 2.12.92; presse du 9.4.92, 29.10 et 3.12.92; BZ,
4.11.92; Bund, 14.11.92; NZZ, 18.11.92.

11) Presse du 20.1.01 (attaque); Lib., 10.2.01 (premiére capture de lynx pour sa réintroduction en Suisse orientale); LT, 31.3.01
(Pro Natura).

12) TG, 14.7.10.

13) Presse du 4.5.05 (exigences des organisations de protection des animaux); LT, 1.6.05 (avocat).

14) AB NR, 1997, 5. 542 f.; NZZ, 8.2.97; Presse vom 12.12. und 16.12.97

15) Presse des 16.1, 24.7 et 12.9.97; SN, 27.1, 4.4 et 26.7.97; NZZ, 30.1,19.2, 1.4 et 27.10.97; TA, 24.2 et 13.9.97; WoZ, 28.2.97;
SGT, 24.3.97.

16) Aufsichtsbeschwerde SP Beznau; Petition SP Schrottreaktor; Regierungsrat BE Stellungnahme Teilrevisionen;
Regierungsrat Kt. Schwyz Vernehmlassung Kernenergie; NZZ, 7.3.18; AZ, SGT, 8.3.18; NZZ, 9.3.,10.3.18; So-Bli, SoZ, 11.3.18; TA,
12.3.18; Baz, TA, 13.3.18; AZ, 19.3.18; TA, 20.3.18; LZ, 21.3.18; SoZ, 15.4.18; Lib, 14.5.18

17) Erlduterungsbericht Vernehmlassung; Vernehmlassung Teilrevision Kernenergieverordnung; TA, 11.1., 24.1., 17.4.18; AVF,
BLZ, SZ, TA, 18.4.18; AZ, NZZ,19.4.18; Lib, 14.5.18

18) JdG. 13.1.92; 7A, 22.1.92; Suisse, 29.3.92.

19) Presse du 10.7.92; NZZ, 27.11.92.

20) JdG et 24 Heures, 20.1.94; La Suisse et BaZ, 22.1.94; SoZ, 23.1.94; BaZ, 26.1.94; TA, 23.7.94; NQ, 26.7.94.

21) OFAC, communiqué de presse, 26.10.04; DETEC, communiqué de presse, 1.12.04.; Presse du 17.7.04; DETEC,
communiqué de presse, 16.7.04.

22)NZZ,4.7.,23.8. und 28.11.70; NZ, 5.7.70; Lb, 25.8., 14.9. und 23.10.70.

23)NZZ, 20.7.,10.8. und 26.09.66.

24) Bund, 9.1. und 7.9.67; NZZ, 26.2.,14.4., 20.6.,13.8., 20.9., 8.11., 10.11. und 11.11.67; NZ, 10.3., 7.11. und 8.11.67; TdG, 7.11.67;
Emmenthaler-Blatt, 8.11.67; Lb, 8.11.67; Briickenbauer, 10.11.67; PS, 13.11.67; Tat, 7.12.67; Schweizer Naturschutz, 34/1968, S.
12.; Mitteilung des Eidg. Amtes fur Gewasserschutz.

25) TA, 13.8.,19.9. und 10.10.74; NZZ, 16.8. und 18.8.74.

26) INFRAS (1987). Luft zum Leben. Dokumentation zum Luftreinhaltekonzept 1986 des Bundesrates. ; NZZ,16.1.,16.2.,12.3.,
21.3.und 23.6.87; SGT, 5.2.87; TA, 6.2.,7.2.und 19.2.87; Vr, 6.2.87; Presse vom 7.3. und 25.11.87; 24 Heures, 25.3.87; TAM,
4.4.87; Blick, 25.4.87; AT, 21.9.87; Vat., 11.12.87. ; Verhandl. B. vers., 1987, IV, S. 15

27) Presse vom 21.7.06.

28) TAund NZZ, 4.11.89; Suisse, 13.11.89; Bund, 18.11.89.

29) Baz, 12.2. und 19.12.05; Presse vom 14.11.05; Bund, 18.11.15; Presse vom 3.12. und 10.12.05; NZZ, 24.12.05 (Interview
Schmid); NZZ, 7.5.08; SoZ, 26.6. und 18.12.05.; NZZ, 4.5.05; Presse vom 6.6.05.

30) Beschluss Grossrat GR vom 6.12.16; Medienmitteilung Swiss Olympic vom 11.3.16; Medienmitteilung der WAK GR vom
22.11.16; SGR, 12.3., 14.3.16

31) TA, 10.1.94; Bund, 30.8.94; Blick, 30.10.94.

32) Medienmitteilung Bildungsdirektion Kanton Ziirich, Aufarbeitung des Falls _Jlrg Jegge_, 16.5.17; Medienmitteilung
Staatsanwaltschaft Kanton Zirich, Hausdurchsuchung bei ehemaligem Sonderschullehrer, 13.4.17; Blick, 5.4., 6.4.17; TA,
7.4.7; AZ,NZZ, TA, 8.4.17; So-Bli, SoZ, 9.4.17; LZ, WW, 13.4.17; SoZ, 16.4.17; NZZ, 24.4.17

33) TA, 11.2.81; BaZ, 13.3.81; LNN, 19.3.81; Vr., 11.6. und 3.12.81.

34) NZZ,13.11., 14.11. und 19.11.09; NLZ, 20.11.09; SGT, 4.12.09.

35) BBI, 2003, S. 5199 f. bzw. 56353 f.und 7383 ff.; BBI, 2003, S. 74 ff. ; Prese vom 22.02.03; Preses vom 18.06.03; Presse vom
08.03.03; Presse vom 13.03.03; Presse vom 23.07.03; Presse vom 31.10.03; WoZ, 6.11.03.
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36) LT, 18.2.13; NZZ, 21.6.13; LZ, 19.7.13; NZZ, 21.8.13 et 23.8.13

37) BBI, 1970, Il, S. 1611 f.; BGE, 1970, 96 IV 64; Bund, 11.1., 18.1., 25.1., 29.1.,13.5., 26.5., 29.7., 24.11. und 15.12.70; Tw, 29.1.70;
NZZ,5.2.,20.2.,26.2.,6.3.,15.4.,23.4,,24.5.,31.5.,4.6.,5.6.,7.6., 6.8., 6.10., 14.10., 16.10., 3.11., 6.11., 7.11. und 11.12.70 sowie
28.1.und 8.2.71; Vat., 20.2. und 24.2.70; Lb, 6.3., 7.3., 9.3. und 17.7.70; JdG, 9.3., 14.3.,15.3., 21.5. und 22.5.70; Tat, 4.4.70;
NBUZ, 15.4.,16.4.,17.4., 20.4. und 23.4.70; Sonntags-Journal, 23.5 und 24.5.70; NZ, 25.5., 26.5.,16.8., 10.9. und 15.10.70; AZ,
27.5.,1.6.,3.6.und 5.6.70; NZN, 27.6.70; TG, 29.7.70; Lib., 8.8. und 9.8.70; GdL, 7.10.70.; Gesch. ber. BR, 1970, S. 43 ff.;
Verhandl. B. vers., 1970, I, S. 32; Verhandl. B.vers., 1970, Il, S. 41f.

38) TA, 3.8.15; NZZ, 4.8.15; TA, 6.8., 8.8.15; SoZ, 9.8.15; LT, 10.8.15; AZ, NZZ, 11.8.15; NZZ, 12.8.15; NZZ, SGT, TA, 14.8.15; TA,
17.8.15; NZZ, TA, 18.8.15; NZZ, 19.8.15; TA, 20.8., 2.9.15; NZZ, 4.9.15; LT, 11.9.15; NZZ, 10.10.15

39) Faktenblatt Muslimische Seelsorge in 6ffentlichen Institutionen; Faktenblatt Zirich-Kompetenz

40) Bericht des SZIG vom 7.10.17; Medienmitteilung des SEM vom 16.2.18; Medienmitteilung des SEM vom 4.7.16

A1) AZ,13.4.18; NZZ,14.4.18; AZ, LZ, SGT, 7.5.18; AZ, 8.5.18; AZ, LZ, 9.5.18; SZ, 19.5.18

42)NZZ,26.1.13; BZ, 17.7.13; AZ, 9.8.13.

43) LT, NZZ,12.5.15; SGT, 18.5.15; NZZ, 19.5., 22.5.15; SGT, 24.6.15; AZ, NZZ, 7.7.15; SGT, 18.8., 25.8., 28.8., 31.8., 2.9.15; SGT,
3.9.16

44) TA, 1.5, 22.8, 29.8., 14.11,, 29.11,, 22.12. und 29.12.79; BaZ, 5.9., 22.9 und 27.9.79; Bund, 1.11.79; NZZ, 1.12.79; Vr, 13.12.79;
TLM, 30.12.79.

45) TA, 8.1.,26.1. und 4.2.76; TG, 9.1. und 10.1.76; TLM, 11.1., 1.11. und 9.11.76; TA, 19.1. und 11.9.76; 24 Heures, 23.1., 6.3. und
3.9.76; FA, 31.1.und 1.5.76; Ldb, 25.2.76; Presse du 6.3.76; |la presse suisse, 1976, no.2., p.2; TW, 1.5.76; La Gruyere, 10.6.76;
Lib., 10.6.76; Vat., 10.6.76; GdL, 14.7.76; Bund, 15.8.76; NZ, 21.8.,16.9.,18.9., 8.11., 9.11.16.11. und 2.12.76.

46) BazZ, 5.5.78; Vr, 5.6. und 12.10.78; LNN, 10.6.78; NZZ, 18.7.78.

47) BaZ, 28.1.80; BZ, 28.1.80; Bund, 11.6.80; NZZ; 7.10., 27.10., 13.11.80; SGT, 11.10.80; LNN; 27.10.80; BZ, 4.11.80.; SVP (1977).
Jahresbericht.
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