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OFAC Office fédéral de I'aviation civile
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NADJA ACKERMANN

GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 01.05.2020
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Die linksradikale Zurcher Politikaktivistin Andrea Stauffacher wurde vom
Bundesstrafgericht zu einer 17-monatigen unbedingten Freiheitsstrafe verurteilt. Ihr
wurde angelastet, zwischen 2002 und 2007 funf Sprengstoffanschlage gegen Gebaude
verlibt zu haben. '

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Die Klage eines Bieler Ehepaars vor dem Berner Verwaltungsgericht rtckte im Mai 2020
die diskriminierende Praxis einiger Kantone beziiglich des Verfahrens rund um die
Erhebung der Steuern von Ehepaaren ins Licht der medialen und politischen
Aufmerksamkeit. Das Paar hatte sich dagegen gewehrt, dass sich Formulare zur
Steuererklarung von Verheirateten im Kanton Bern nur an den Ehemann richteten und
dieser somit der alleinige Begrinder des Steuerfalls sei. Frauen werden hingegen
lediglich als Zweitpersonen aufgefihrt. Zudem wirden das Formular der
Steuererklarung sowie samtliche Quittungen Uber Rickzahlungen und Ratenzahlungen
bei getrennten Wohnsitzen nur an denjenigen des Ehemanns geschickt und
ausschliesslich an diesen adressiert. Die Ehefrau hatte tberdies erfolglos versucht, eine
Fristerstreckung zu beantragen; das Onlineformular erlaubte die aber ausschliesslich
dem Ehemann. Schliesslich durfte auch das Konto fur Ruckzahlungen nur auf den
Ehemann oder auf beide Ehepartner lauten, nicht aber ausschliesslich auf die Ehefrau.
In der Folge Ubte das Paar zivilen Ungehorsam und weigerte sich, das Formular zur
Steuererklarung  auszufullen. Die stattdessen eingereichte handschriftliche
Steuererklarung auf neutralem Papier akzeptierten die Steuerbehdérden jedoch nicht,
schéatzten das Paar ein und erteilten ihnen eine Busse wegen fehlender Steuererklarung.
Damit zog das Ehepaar nun vor das Verwaltungsgericht und forderte einen frei
wahlbaren Dossierhalter oder eine frei wahlbare Dossierhalterin, wie es bei
gleichgeschlechtlichen Paaren bereits moglich ist, sowie geschlechtsneutral formulierte
Formulare, eine Aufhebung der Bussen und Mahngebuhren, Schadenersatz fur ihren
Aufwand (CHF 5482) sowie eine Genugtuung (CHF 2000).

Gegenlber den Medien forderte die Anwaéltin des Paars, alt-Nationalrdtin Margret
Kiener-Nellen (sp, BE) Finanzminister Maurer zum Handeln auf, zumal das EFD die
Oberaufsicht tber die kantonalen Steuerverfahren trage. Dabei gehe es nicht nur um
Fairness, es solle auch Uberprift werden, inwiefern «finanzielle Risiken aus der
Ungleichbehandlung» entstliinden. Betroffen sei Uberdies nicht nur der Kanton Bern,
sondern auch zahlreiche weitere Kantone, etwa Zurich, Genf oder Solothurn, war den
Medien zu entnehmen. In einer Interpellation wollte Ursula Schneider Schttel (sp, FR;
Ip. 20.3528) vom Bundesrat wissen, ob er von der Problematik Kenntnis habe, ob er
interveniert habe oder intervenieren werde und ob ein entsprechendes Kreisschreiben
verfasst werden solle. Die auf die Herbstsession 2020 angesetzte Diskussion zu dem
Thema wurde verschoben.

Erste Folgen hatte das Gerichtsverfahren im Kanton Zirich. Dieser entschied aufgrund
entsprechender kantonaler Vorstdsse, die Steuererklarung zukiinftig geschlechtsneutral
zu formulieren, beliess die Tragerschaft des Steuerdossiers jedoch aus
organisatorischen Grinden beim Mann. Die Berner Steuerverwaltung lehnte eine
Anderung als zu aufwandig ab. Das klagende Ehepaar erganzte seine Argumentation in
der Folge um einen Verweis auf die UNO-Frauenkonvention, was die Medien auf die
Moglichkeit einer allfalligen zuklnftigen Klage vor dem EGMR verweisen liess. ?
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Le 16 janvier a débuté le procés concernant la débacle de Swissair au Tribunal de
district de Biilach (ZH). L'acte d’accusation, long de 100 pages, a pris pour cible dix-
neuf anciens membres de la direction et du conseil d’administration de la défunte
compagnie. S’il a suscité un engouement médiatique considérable, ce proces a trés
rapidement montré les limites de la justice pénale en la matiere. Lors des six semaines
d’audience, les accusés ont, pour la plupart, usé de leur droit de refuser de répondre
aux questions du procureur et des juges, attitude violemment critiquée par la presse
comme par les politiques. Début juin, a la stupéfaction générale, le tribunal zurichois a
prononcé l'acquittement de tous les accusés, jugeant les preuves présentées par le
ministére public insuffisantes. Dans la presse, plusieurs professeurs de droit pénal
avaient relevé que l'incompétence n’est pas punissable pénalement et que, dans la
mesure ou |'acte d'accusation insistait essentiellement sur les erreurs de gestion des
anciens dirigeants, les accusés ne couraient pas grand risque. Estimant faibles les
chances de succés en deuxiéme instance, le parquet a renoncé a faire appel. *

Le conflit opposant les riverains et la direction de I'aéroport de Zurich concernant les
atterrissages par |’approche orientale n'a pas faibli au cours de I'année sous revue.
Tout d'abord, les gouvernements cantonaux de la Suisse orientale, ainsi que 86
communes situées a proximité de I'aéroport de Zurich ont adopté une prise de position
commune contre la construction d'une nouvelle piste occidentale. Rappelant les
nuisances sonores que la population de cette région subit & longueur d’année, les
représentants cantonaux ont exigé l'intervention du Conseil fédéral. Sur le terrain
judiciaire, ensuite, le Tribunal administratif fédéral a rejeté douze recours émanant
d'habitants et associations de riverains. Les recourants ont vainement tenté d’obtenir
I"annulation de I'autorisation délivrée par I'OFAC en 2007 pour les atterrissages par
I'approche orientale utilisant le systéme d’atterrissage aux instruments. *

Saisi d’un recours contre le projet d’allongement de la piste 28 de I'aéroport de Zurich
(approche orientale), le Tribunal fédéral a conclu a la conformité du projet de la société
exploitant I'aéroport a la planification en vigueur. L'avenir du projet se jouera
cependant devant le peuple en juin 2010, lors de la votation sur I'initiative populaire
cantonale lancée par les riverains contre toute nouvelle construction de piste. ®

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Das Bundesgericht fallte im August 2022 ein Urteil betreffend Hartefallklauseln beim
Eigenmietwert. Der Eigenmietwert wird auf selbstbewohntem Wohneigentum erhoben
und entspricht dem Betrag, den die Hauseigentimerschaft bei Fremdvermietung durch
Mieteinnahmen erwirtschaften wirde. Dieser Betrag wird in der Schweiz als Einkommen
versteuert. Das Bundesgerichtsverfahren geht auf eine Hartefallregelung beim
Eigenmietwert im Tessiner Steuergesetz zurlck. Diese Regelung sah vor, dass der
steuerbare Eigenmietwert bei Personen mit einem steuerbaren Vermogen von weniger
als CHF 500'000 hochstens 30 Prozent der Bareinklinfte betragen darf. Damit sollten
Personen entlastet werden, welche im Verhaltnis zum Geldeinkommen hohe Steuern
auf den Eigenmietwert zahlen mussen und dadurch in Liquiditatsschwierigkeiten
kommen. Dies kénnten beispielsweise Rentnerinnen und Rentner sein, die zwar ein
Haus besitzen, aber kein hohes Geldeinkommen haben. Gegen diese Regelung hatten
zwei Tessiner SP-Kantonsrate Beschwerde eingereicht. Das Bundesgericht gab ihnen
nun Recht. Das Richtergremium kam in seinem Urteil zum Schluss, dass die
Hartefallbestimmungen die durch den Eigenmietwert angestrebte Rechtsgleichheit
zwischen Mieterinnen und Mietern und Wohneigentlimerinnen und Wohneigentimer
verletze. Der Eigenmietwert dirfe deshalb nur an die marktibliche Miete gekoppelt sein
und die Kantone mussten mindestens 60 Prozent des marktiblichen Mietzinses als
Eigenmietwert festlegen. Hartefallregelungen blieben geméss NZZ zwar zulassig, aber
nur wenn der Eigenmietwert auch mit ihnen in jedem Fall mindestens 60 Prozent der
Marktmiete betragt.
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Neben dem Kanton Tessin kennen noch acht weitere Kantone &hnliche
Hartefallregelungen. Gestutzt auf eine Zusammenstellung des Bundes vom Herbst 2021
berichtete die NZZ, dass die Hartefallregelungen von zwei der acht Kantone (LU und SG)
eine Bestimmung enthalten, wonach der Eigenmietwert auch mit Sonderabzug nicht
unter 60 Prozent der Marktmiete fallen darf. Die anderen sechs Kantone (GE, GR, OW,
SH, VD, ZH) mussten ihre Hartefallregelungen nun aufgrund des Bundesgerichtsurteils
wohl anpassen, so die NZZ. Im Ubrigen ist die Hartefallldsung auch auf Bundesebene als
mogliche Variante flur die Umsetzung einer parlamentarischen Initiative zu einem
Systemwechsel bei der Wohneigentumsbesteuerung (Pa.lv. 17.400) im Gespréch. ©

Umweltschutz
Larmschutz

Le Tribunal fédéral (TF) a rejeté tous les recours des opposants au projet
d'agrandissement de I'aéroport de Kloten (ZH), excepté la requéte d'une nouvelle
étude d'impact sur I'environnement. Cette derniere précédera I'octroi de la concession
pour les travaux de construction d'infrastructures supplémentaires (nouvelle aérogare,
parking et infrastructures ferroviaires). Les opposants a I'agrandissement de |'aéroport,
dont quinze communes suisses et quatre localités allemandes proches de la frontiére,
avaient attaqué la concession-cadre délivrée en 1997 par le DETEC. L'étude d'impact
décidée par le TF devra porter sur la lutte contre le bruit et le maintien de la qualité de
|"air. Concernant le renouvellement de la concession d’exploitation en 2001, les
autorités délivrant les concessions devront examiner dans quelle mesure une extension
des installations de I'aéroport pourrait rester compatible avec la loi sur la protection de
I'environnement. La décision du TF retardera les travaux de six mois a une année, a
estimé le chef du Département cantonal zurichois de I'économie publique. ’

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Gesundheitspolitik

Die Suizidhilfe-Vereinbarung, welche die Zurcher Oberstaatsanwaltschaft und die
Sterbehilfeorganisation Exit im Vorjahr zusammen abgeschlossen hatten, war vom
Bundesgericht fur nichtig erklart worden. Gegen die beschlossenen Standesregeln
hatten konservativ-religidose Kreise eine Beschwerde an das Bundesgericht gerichtet.
Dieses trat zwar auf die Beschwerde nicht ein, hielt aber fest, dass das geltende Recht
eine Vereinbarung zwischen Privaten und Strafverfolgungsbehérden ausschliesse. ®

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Anfang Oktober 2017 gab die Staatsanwaltschaft Ziurich bekannt, dass sie das
Strafverfahren im Fall Jiirg Jegge einstellen werde. Es seien zahlreiche Personen
kontaktiert worden, die als Jugendliche mit dem ehemaligen Sonderschullehrer Kontakt
hatten und von Missbrauch hatten betroffen sein kénnen. Der grésste Teil der
Befragten habe dabei angegeben, dass es zu keinen sexuellen Handlungen zwischen
ihnen und Jegge kam. Die in einigen Féllen geschilderten sexuellen Handlungen seien
zum heutigen Zeitpunkt bereits verjahrt. Die Staatsanwaltschaft liess noch eine Frist flr
neue Beweisantrége laufen. Im Januar 2018 stellte die Zurcher Justiz das Verfahren
gegen Jegge endgultig ein, wie der Worterseh-Verlag mitteilte, jener Verlag, der das
Buch mit den Vorwirfen gegen Jegge verdffentlicht hatte. Die Verfahrenskosten von
CHF 4'400 wurden Jegge auferlegt. Die Kostenauferlegung begrindete die
Staatsanwaltschaft des Kantons Zurich damit, dass Jegge sexuellen Kontakt zu
Minderjahrigen gestanden habe, womit er deren Personlichkeit verletzt habe,
unabhéngig davon, ob die Taten verjahrt seien oder nicht. ?
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Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Das  Bundesgericht  verneinte einen  Anspruch von  ausserchristlichen
Glaubensgemeinschaften auf Begrabnismoglichkeiten im o6ffentlichen Raum, wenn
deren Riten den Bestattungsverordnungen in der Schweiz widersprechen, befand aber,
dass man insbesondere den Musulmanen die Méglichkeit geben sollte, eigene Friedhéfe
zu eroéffnen. Dieses Urteil bewog die Gesundheitsdirektion des Kantons Ziirich, den
Wunsch der Muslime nach separaten Grabfeldern auf 6ffentlichen Friedhdfen endgultig
abschlagig zu beantworten. Anders verhielt sich die Stadt Bern, welche den Moslems ab
2000 auf einem der stadtischen Friedhofe ein eigenes Gréaberfeld zur Verflgung stellen
wird, in welchem die Glaubigen des Islam zwar nicht vollumfanglich nach den Ritualen
ihrer Religion, aber dennoch nach deren wichtigsten Regeln (Ausrichtung auf Mekka,
moglichst lange - wenn auch nicht ewige - Grabesruhe) bestattet werden kénnen. Nach
wie vor keine Losung ist fir die Hindus abzusehen, welche die Asche ihrer
Verstorbenen nach den Gesetzen ihres Glaubens einem fliessenden Gewéasser
Ubergeben sollten, was ihnen vom Schweizer Gewasserschutz her verboten ist. ™

Anders als im Vorjahr Basel-Stadt, erreichte die Stadt Zirich im Kampf gegen die als
unlauter eingestuften Werbemethoden von «Scientology» vor Bundesgericht nur einen
Teilerfolg. Im Gegensatz zum Basler Fall, wo sich die Scientologen auf die
Religionsfreiheit berufen hatten, machten sie nun die Gewerbefreiheit geltend, um
weiterhin in der Offentlichkeit Propagandamaterial fiir ihre Kurse verteilen zu diirfen.
Die Lausanner Richter befanden, Zurich kénne die Verteilung von Werbeprospekten
zwar gewissen Bedingungen unterstellen, nicht aber generell verbieten. Im Gegensatz zu
Deutschland und Frankreich, wo die Aktivitaten von «Scientology» wegen
nachweislicher Unterwanderung von Behdrden und Gesellschaft seit mehreren Jahren
vom Staatsschutz eng Uberwacht werden, kam das Bundesamt flr Polizei zum zweiten
Mal nach 1998 zum Schluss, es dréange sich keine besondere Beobachtung im Hinblick
auf die innere Sicherheit des Staates auf.

Uberraschend erteilte der Zircher Bildungsrat der Scientology-Privatschule Ziel
(Zentrum fur individuelles und effektives Lernen) eine generelle Bewilligung zum Fiihren
einer Schule fur Kinder und Jugendliche, obgleich das Bundesgericht 1997 die aus
Scientologen zusammengesetzte Tragerschaft als nicht vertrauenswirdig bezeichnet
hatte. "

Bereits  kurz vor dem  Abstimmungssonntag im  November 2020 zur
Konzernverantwortungsinitiative reichten die Jungfreisinnigen in finf Kantonen (AG,
BE, SG, TG, ZH) eine Stimmrechtsbeschwerde gegen die Landeskirchen und deren
aktive Beteiligung am Abstimmungskampf zu Gunsten der Initiative ein. Als die
Kantonsregierungen nicht darauf eintraten, da diese Frage auf nationaler Ebene
geregelt werde, richtete die Jungpartei ihre Beschwerde an das Bundesgericht. Sie
beschuldigte die Kirchen, gegen Artikel 34 der Bundesverfassung - welcher
Sachlichkeit, Transparenz und Verhaltnisméassigkeit vorschreibt - verstossen zu haben,
und verlangten, dass sich die Religionsgemeinschaften in  zukUnftigen
Abstimmungskampfen neutral verhalten mussten. In einer Stellungnahme an das
Bundesgericht, welche in den Medien teilweise verdffentlicht wurde, teilte die
Bundeskanzlei (BK) die Vorwdirfe der Jungpartei und stellte fest, dass das Engagement
der katholischen und reformierten Landeskirchen im Zuge des Abstimmungskampfes
zur KVI «zumindest grenzwertig» gewesen sei, insbesondere da Gegenargumente
keinen Eingang in ihre Argumentation gefunden hétten. Die Kirche sei eine 6ffentlich-
rechtlich anerkannte Kérperschaft, welche einen staatlichen Auftrag wahrnehme. Dafur
erhalte sie gewisse Privilegien, wie etwa das Recht, Steuern erheben zu dirfen, was sie
dazu verpflichte, sich an Grundrechte wie die Gewahrung der Abstimmungsfreiheit zu
halten. Inwiefern die Kirchen im Rahmen ihrer Werbung fir die KVI gegen diese
Vorgaben verstossen héatten, sei zu klaren.

Im Mérz 2021 schrieb das Bundesgericht die fiinf Stimmrechtsbeschwerden der
Jungfreisinnigen als gegenstandslos ab. Das aktuelle Interesse, welches nétig sei, um
ein solches Leiturteil zu féallen, sei nicht gegeben, da die Initiative am Stdéndemehr
gescheitert sei. Das Bundesgericht stimmte jedoch zu, dass ein Interesse bestehen
koénnte, in diesem Feld Klarheit zu schaffen - jedoch sei dies nur méglich, wenn sich die
kirchlichen Interventionen im Abstimmungskampf auf das Ergebnis auswirken wirden.
Waéhrend die Jungfreisinnigen das Urteil bedauerten und weiterhin auf ihrer Forderung
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nach Neutralitdt der Kirchen bestanden, begrisste das Komitee «Kirche flr
Konzernverantwortung», dem Uber 700 Kirchgemeinden und Pfarreien angehorten, das
Ergebnis. Es sei selbstverstandlich, dass sich die Kirche in einer Demokratie zu
politischen Fragen aussere und an offentlichen Debatten teilnehme. Gleichzeitig seien
sich die Kirchen auch bewusst, dass eine Aufarbeitung angezeigt sei - eine solche
versprachen in der Folge Daniel Kosch, Generalsekretéar der Rémisch-Katholischen
Zentralkonferenz (RKZ), sowie Rita Famos, die neue Prasidentin der Evangelisch-
reformierten Kirche Schweiz (EKS).
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