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Abkiirzungsverzeichnis

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

BGer Bundesgericht

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFAC Office fédéral de I'aviation civile

TF Tribunal fédéral
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Die linksradikale Zurcher Politikaktivistin Andrea Stauffacher wurde vom
Bundesstrafgericht zu einer 17-monatigen unbedingten Freiheitsstrafe verurteilt. Ihr
wurde angelastet, zwischen 2002 und 2007 funf Sprengstoffanschlage gegen Gebaude
verlibt zu haben. '

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Le 16 janvier a débuté le procés concernant la débacle de Swissair au Tribunal de
district de Biilach (ZH). L’acte d’accusation, long de 100 pages, a pris pour cible dix-
neuf anciens membres de la direction et du conseil d’administration de la défunte
compagnie. S'il a suscité un engouement médiatique considérable, ce proces a trés
rapidement montré les limites de la justice pénale en la matiére. Lors des six semaines
d’audience, les accusés ont, pour la plupart, usé de leur droit de refuser de répondre
aux questions du procureur et des juges, attitude violemment critiquée par la presse
comme par les politiques. Début juin, a la stupéfaction générale, le tribunal zurichois a
prononcé l'acquittement de tous les accusés, jugeant les preuves présentées par le
ministére public insuffisantes. Dans la presse, plusieurs professeurs de droit pénal
avaient relevé que I'incompétence n’est pas punissable pénalement et que, dans la
mesure ou |'acte d’accusation insistait essentiellement sur les erreurs de gestion des
anciens dirigeants, les accusés ne couraient pas grand risque. Estimant faibles les
chances de succés en deuxiéme instance, le parquet a renoncé a faire appel. ?

Le conflit opposant les riverains et la direction de I'aéroport de Zurich concernant les
atterrissages par I’approche orientale n'a pas faibli au cours de I'année sous revue.
Tout d’abord, les gouvernements cantonaux de la Suisse orientale, ainsi que 86
communes situées a proximité de I'aéroport de Zurich ont adopté une prise de position
commune contre la construction d'une nouvelle piste occidentale. Rappelant les
nuisances sonores que la population de cette région subit a longueur d’année, les
représentants cantonaux ont exigé l'intervention du Conseil fédéral. Sur le terrain
judiciaire, ensuite, le Tribunal administratif fédéral a rejeté douze recours émanant
d’habitants et associations de riverains. Les recourants ont vainement tenté d’obtenir
|"annulation de I'autorisation délivrée par I'OFAC en 2007 pour les atterrissages par
I'approche orientale utilisant le systéme d’atterrissage aux instruments. °

Saisi d’un recours contre le projet d’allongement de la piste 28 de I'aéroport de Zurich
(approche orientale), le Tribunal fédéral a conclu a la conformité du projet de la société
exploitant I'aéroport & la planification en vigueur. L'avenir du projet se jouera
cependant devant le peuple en juin 2010, lors de la votation sur I'initiative populaire
cantonale lancée par les riverains contre toute nouvelle construction de piste. *
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Umweltschutz
Larmschutz

Le Tribunal fédéral (TF) a rejeté tous les recours des opposants au projet
d'agrandissement de I'aéroport de Kloten (ZH), excepté la requéte d'une nouvelle
étude d'impact sur I'environnement. Cette derniere précédera |'octroi de la concession
pour les travaux de construction d'infrastructures supplémentaires (nouvelle aérogare,
parking et infrastructures ferroviaires). Les opposants a I'agrandissement de I'aéroport,
dont quinze communes suisses et quatre localités allemandes proches de la frontiere,
avaient attaqué la concession-cadre délivrée en 1997 par le DETEC. L'étude d'impact
décidée par le TF devra porter sur la lutte contre le bruit et le maintien de la qualité de
|"air. Concernant le renouvellement de la concession d’exploitation en 2001, les
autorités délivrant les concessions devront examiner dans quelle mesure une extension
des installations de I'aéroport pourrait rester compatible avec la loi sur la protection de
I'environnement. La décision du TF retardera les travaux de six mois a une année, a
estimé le chef du Département cantonal zurichois de I'économie publique. °

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Die Suizidhilfe-Vereinbarung, welche die Zircher Oberstaatsanwaltschaft und die
Sterbehilfeorganisation Exit im Vorjahr zusammen abgeschlossen hatten, war vom
Bundesgericht fur nichtig erklart worden. Gegen die beschlossenen Standesregeln
hatten konservativ-religiose Kreise eine Beschwerde an das Bundesgericht gerichtet.
Dieses trat zwar auf die Beschwerde nicht ein, hielt aber fest, dass das geltende Recht
eine Vereinbarung zwischen Privaten und Strafverfolgungsbehérden ausschliesse. ©

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Anfang Oktober 2017 gab die Staatsanwaltschaft Zlrich bekannt, dass sie das
Strafverfahren im Fall Jiirg Jegge einstellen werde. Es seien zahlreiche Personen
kontaktiert worden, die als Jugendliche mit dem ehemaligen Sonderschullehrer Kontakt
hatten und von Missbrauch hatten betroffen sein kénnen. Der grosste Teil der
Befragten habe dabei angegeben, dass es zu keinen sexuellen Handlungen zwischen
ihnen und Jegge kam. Die in einigen Féallen geschilderten sexuellen Handlungen seien
zum heutigen Zeitpunkt bereits verjahrt. Die Staatsanwaltschaft liess noch eine Frist fur
neue Beweisantrage laufen. Im Januar 2018 stellte die Zurcher Justiz das Verfahren
gegen Jegge endglltig ein, wie der Worterseh-Verlag mitteilte, jener Verlag, der das
Buch mit den Vorwurfen gegen Jegge verdffentlicht hatte. Die Verfahrenskosten von
CHF 4'400 wurden Jegge auferlegt. Die Kostenauferlegung begrindete die
Staatsanwaltschaft des Kantons Zurich damit, dass Jegge sexuellen Kontakt zu
Minderjahrigen gestanden habe, womit er deren Personlichkeit verletzt habe,
unabhéngig davon, ob die Taten verjahrt seien oder nicht.’
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Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Das  Bundesgericht  verneinte einen  Anspruch von  ausserchristlichen
Glaubensgemeinschaften auf Begrabnismoglichkeiten im o6ffentlichen Raum, wenn
deren Riten den Bestattungsverordnungen in der Schweiz widersprechen, befand aber,
dass man insbesondere den Musulmanen die Méglichkeit geben sollte, eigene Friedhéfe
zu eroéffnen. Dieses Urteil bewog die Gesundheitsdirektion des Kantons Ziirich, den
Wunsch der Muslime nach separaten Grabfeldern auf 6ffentlichen Friedhdfen endgultig
abschlagig zu beantworten. Anders verhielt sich die Stadt Bern, welche den Moslems ab
2000 auf einem der stadtischen Friedhofe ein eigenes Gréaberfeld zur Verflgung stellen
wird, in welchem die Glaubigen des Islam zwar nicht vollumfanglich nach den Ritualen
ihrer Religion, aber dennoch nach deren wichtigsten Regeln (Ausrichtung auf Mekka,
moglichst lange - wenn auch nicht ewige - Grabesruhe) bestattet werden kénnen. Nach
wie vor keine Losung ist fir die Hindus abzusehen, welche die Asche ihrer
Verstorbenen nach den Gesetzen ihres Glaubens einem fliessenden Gewéasser
Ubergeben sollten, was ihnen vom Schweizer Gewasserschutz her verboten ist. 8

Anders als im Vorjahr Basel-Stadt, erreichte die Stadt Zirich im Kampf gegen die als
unlauter eingestuften Werbemethoden von «Scientology» vor Bundesgericht nur einen
Teilerfolg. Im Gegensatz zum Basler Fall, wo sich die Scientologen auf die
Religionsfreiheit berufen hatten, machten sie nun die Gewerbefreiheit geltend, um
weiterhin in der Offentlichkeit Propagandamaterial fiir ihre Kurse verteilen zu diirfen.
Die Lausanner Richter befanden, Zurich kénne die Verteilung von Werbeprospekten
zwar gewissen Bedingungen unterstellen, nicht aber generell verbieten. Im Gegensatz zu
Deutschland und Frankreich, wo die Aktivitaten von «Scientology» wegen
nachweislicher Unterwanderung von Behdrden und Gesellschaft seit mehreren Jahren
vom Staatsschutz eng Uberwacht werden, kam das Bundesamt flr Polizei zum zweiten
Mal nach 1998 zum Schluss, es dréange sich keine besondere Beobachtung im Hinblick
auf die innere Sicherheit des Staates auf.

Uberraschend erteilte der Zircher Bildungsrat der Scientology-Privatschule Ziel
(Zentrum fur individuelles und effektives Lernen) eine generelle Bewilligung zum Fiihren
einer Schule fur Kinder und Jugendliche, obgleich das Bundesgericht 1997 die aus
Scientologen zusammengesetzte Tragerschaft als nicht vertrauenswirdig bezeichnet
hatte. ’

1) NZZ, 9.11.11; SoS, 11.10.11.

2) Presse du 5.1au 10.3 (audiences), du 8.6 (verdict) et du 8.9.07 (appel). Concernant la faillite de Swissair, voir Lit. "Seibt
(2007). Der Swissair-Prozess".

3) NZZ, 23.1 (cantons) et 22.2.08 (TAF).

4) AZ et Bund, 23.7.09; NZZ, 24.7.09.

5) Presse du 3.7.98

6) TA, 17.6.10.

7) Medienmitteilung Staatsanwaltschaft Kanton Zirich, Verfahren gegen ehemaligen Sonderschullehrer soll eingestellt
werden, 05.10.2017; AZ, 6.10.17; AZ, NZZ, TA, 23.1.18

8) Presse vom 8.5.99; NLZ, 15.9.99; TA, 24.9.99; Bund, 10. und 12.11.99

9) Schweizerisches Jahrbuch fir Kirchenrecht (2000) Darstellung auf S. 120-124; TA, 24.6.00; LT, 1.7.00; Presse vom 16.12.00.
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