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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

In eine éahnliche Richtung wie die Zuger Eingabe zielten zwei gleichlautende
Standesinitiativen aus den Kantonen St. Gallen und Aargau. Sie forderten die
Steuerbefreiung der Kinder- und Ausbildungszulagen im Rahmen der kantonalen
Steueranlagen. Nachdem der Standerat den Initiativen im Vorjahr keine Folge gegeben
hatte, passierten die Vorlagen im Berichtsjahr im Nationalrat mit Unterstitzung der
geschlossen stimmenden BDP, FDP und SVP knapp (87 zu 84 Stimmen), um Ende des
Jahrs durch eine erneute Ablehnung im Sténderat (19 zu 14 Stimmen) endglltig zu
scheitern.’

Grundschulen

Mit der Unterzeichnung einer Absichtserklarung bekraftigten die Erziehungsdirektorin
des Kantons Solothurn und ihr Aargauischer Amtskollege das Ziel, die seit Jahren
bestehende Kooperation zwischen Solothurn und Aargau im Bereich der Lehrerbildung
auf die Entwicklung der neuen Fachhochschulstudiengange, auf den gemeinsamen
Einsatz von Lehrenden sowie auf die Planung und Realisierung von Forschungs- und
Entwicklungsprojekten auszudehnen. ?

Erstmals in der Schweiz wurde im Kanton Basel-Stadt eine umfassende Analyse der
Arbeitsbedingungen, Belastungen und Befindlichkeiten der Lehrerschaft durchgefihrt.
Erfasst wurden alle Lehrpersonen von den Kindergarten bis zu den Gymnasien sowie KV
und Berufsschulen. Positiv fiel auf, dass der Beruf an sich vor allem hinsichtlich
Verantwortung, Anforderungsvielfalt und Tatigkeitsspielraum durchaus geschatzt wird.
Als Defizite im Berufsalltag wurden die fehlende Kultur der Offenheit und Toleranz,
geringe Mitsprachemaoglichkeiten und das eher niedrige Niveau der Lohne genannt. Zu
schaffen machte der Lehrerschaft aber vor allem die zunehmende Belastung. 71% der
Lehrkréfte erachteten das Verhalten schwieriger Schuilerinnen und Schuler als stark bis
sehr stark belastend. Es folgten die Heterogenitét der Klasse (55%), Verpflichtungen
ausserhalb des Unterrichts (564%) und administrative Pflichten (53%). Auf die
zunehmende Belastung zurlckgefihrt wurde, dass sich bei fast einem Drittel der
Lehrkrafte Merkmale des Burnout-Syndroms - emotionale Erschopfung (29.6%),
reaktives Abschirmen (27.4%) und verminderte Zuwendungsbereitschaft gegenlber
Schilern (21.6%) zeigten. Als Verbesserungen winschten sich die befragten
Lehrpersonen eine zeitliche Entlastung fir Aufgaben ausserhalb des Unterrichts (85%),
mehr Geld fur die Schule (81%), eine Reduktion der Pflichtstundenzahl und vermehrte
Unterstltzung (je 76%), ein besseres Image der Schule (68%) und eine Verkleinerung der
Klassengréssen (62%). °

Neun Kantone vornehmlich aus der Ostschweiz (AG, Al, AR, GL, GR, SG, SH, TG, ZH)
sowie Liechtenstein beteiligen sich ab dem Schuljahr 2002/03 an den Schulversuchen
zur Grund- und Basisstufe. Die Grundstufe umfasst zwei Kindergartenjahre und das
erste Primarschuljahr, die Basisstufe zwei Kindergartenjahre und die ersten zwei
Primarschuljahre. Die Grundstufe kann in minimal zwei und maximal vier Jahren
durchlaufen werden, die Basisstufe in minimal drei und maximal funf Jahren - in
beiden Stufen je nach Entwicklungsstand des Kindes. *

In Basel wird ab dem Schuljahr 2003/2004 in allen Volksschulen bis zum 7. Schuljahr in
Blockzeiten unterrichtet. Damit wird Basel-Stadt der erste Deutschschweizer Kanton
mit einer derart umfassenden Blockzeitenregelung. Im Kanton Basel-Land fand das
Prinzip der Blockzeiten ebenfalls Eingang ins neue Bildungsgesetz, doch kann den
Gemeinden erlaubt werden, davon Ausnahmen zu machen. °
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In den Kantonen St. Gallen, Thurgau, Glarus und Aargau liefen in 20 Klassen
Schulversuche flir die Basisstufe an. Die Basisstufe steht fir einen flexiblen
Schuleintritt und die Zusammenfassung von Kindergarten und Unterstufe - das heisst
drei bzw. vier Jahrgange werden in einer Klasse von zwei Lehrkraften unterrichtet.
Damit wird es fur begabte Kinder mdglich, die ersten Schuljahre rascher zu
durchlaufen, wohingegen sich andere Kinder mehr Zeit lassen kdénnen. Ziel der
Erziehungsdirektorenkonferenz Ostschweiz (EDK-Ost) war es, eine gemeinsame
Einflhrung der Basisstufe anzugehen, ohne die Autonomie der Kantone zu
beschneiden. Projektbegleitung und -auswertung wurden kantonsibergreifend, die
Schulversuche jedoch in der Kompetenz der einzelnen Kantone organisiert. An einer
Medienorientierung Ende des Berichtsjahres beurteilten die Projektverantwortlichen
den Versuchsverlauf positiv, insbesondere sei die anfangliche Skepsis seitens Schuler-,
Lehrerschaft und Eltern vorsichtiger Begeisterung gewichen. Nicht zuletzt die
Ablehnung eines neuen Volksschulgesetzes und damit auch die Ablehnung einer
unerprobten Einflhrung der Basisstufe durch das Zurcher Stimmvolk im Vorjahr hatte
als Herausforderung auf die Nachbarkantone gewirkt. ©

Die Fachhochschulen Aargau, Solothurn und beider Basel beschlossen, kinftig im
Bereich der Bildungsforschung und -entwicklung zusammenzuarbeiten .’

Die Leistungen der Neuntklassler in Mathematik, Lesen, Naturwissenschaften und
Problemldsen, die 2003 parallel zum internationalen PISA-Test auch in zwolf Kantonen
(AG, BE, FR, GE, JU, NE, SG, TG, TI, VD, VS, ZH) und in Liechtenstein erhoben wurden,
forderten zwar statistisch signifikante Leistungsunterschiede zutage. Gemass BFS
liessen sich aber keine Rickschlisse auf die Leistungsfahigkeit kantonaler Schulmodelle
oder den padagogisch optimalen Zeitpunkt zur Einschulung ableiten, da der Test viele
zentrale inner- und ausserschulische Parameter nicht berlcksichtigt hatte. Generell
bestatigte er, was schon PISA International zutage gefordert hatte: Die soziale und
kulturelle Herkunft der Schulerinnen und Schuler hat einen grossen Einfluss auf die
Leistung - Jugendliche aus bildungsfernen Schichten erzielten in allen Kantonen
tendenziell schlechtere Resultate, wobei die Westschweizer Kantone bei der Férderung
von auslandischen Schilern und Jugendlichen markant besser abschnitten als jene der
Deutschschweiz; dies sei kein Zufall, da sich die Romandie generell starker um die
Integration von auslandischen Mitblrgerinnen und Mitblrgern bemihe. Bestatigt
wurden auch die fachspezifischen Resultate des internationalen Vergleichs und die
Leistungsunterschiede zwischen den Geschlechtern: Wahrend sich die Ergebnisse in
Mathematik und beim Problemldsen fast Gberall auf hohem Niveau bewegten und auch
bei den Naturwissenschaften beachtlich ausfielen, war die Lesekompetenz mangelhaft.
In Mathematik und in den Naturwissenschaften schnitten die Buben Uberall deutlich
besser ab ausser in Liechtenstein, im Lesen hingegen die Madchen. Insgesamt Giber dem
Durchschnitt aller vier getesteten Bereiche lagen Freiburg, St. Gallen, Thurgau, Wallis
und Aargau, im Mittelfeld Jura, Zirich und Liechtenstein, darunter Bern, Neuenburg,
Waadt, Tessin und Genf.

Aufgrund der erfolgreichen Zusammenarbeit im Fachhochschulbereich beschlossen die
Regierungen der Kantone Aargau, beider Basel und Solothurns, im Rahmen eines ., Mini-
HarmoS"-Projekts ihre  Volksschulen  besser zu  koordinieren- ,HarmoS"
(Harmonisierung der obligatorischen Schule) bezweckt die inhaltliche Abstimmung der
Schule Schweiz. ’

Die Bildungsdirektoren der Kantone Solothurn, Basel-Stadt, Bern, Freiburg und Wallis
unterzeichneten eine Kooperationsvereinbarung, welche den Start des interkantonalen
Projekts zur Einfiihrung des Franzdsisch-Unterrichts ab der 3. Klasse und des
Englischen ab dem 5. Schuljahr ermdglicht. Die Bildungsdirektion des Kantons Basel-
Land hiess die Freigabe des Projektauftrags zwar gut, schob die Unterzeichnung wegen
eines Vorentscheids des Bildungsrats zugunsten des Frihenglisch noch auf. ©
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Mit dem Projekt .~Bildungsraum Nordwestschweiz™ sollen die Schulsysteme in den
Kantonen Aargau, Solothurn und beider Basel in den néchsten Jahren umgebaut
werden. Ziel ist es, die vier kantonal unterschiedlichen Systeme in der Volksschule und
Sekundarschule zu harmonisieren. Im Dezember prasentierten die
Erziehungsdirektoren ihre Schlisse aus der Vorabkonsultation. Sie empfahlen den
Kantonsregierungen die Schaffung eines vereinheitlichten Bildungsraumes per
Staatsvertrag. "

Ende November fand im Kanton Basel-Landschaft die erste Volksabstimmung Uber die
freie Schulwahl statt. Das Ergebnis fiel Uberraschend deutlich aus, die Initiative wurde
mit 79% der Stimmen abgelehnt. Allerdings wird der Staatsbeitrag flr private Schulen
von 2000 auf 2500 Fr. pro Schuler und Jahr erhdht. Die Stimmburger hiessen einen
entsprechenden Gegenvorschlag gut. Der Verein Elternlobby liess sich von diesem
Misserfolg nicht beirren und verfolgte das Anliegen der freien Schulwahl in den Ubrigen
Kantonen weiter.

In den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn wurde im
Berichtjahr ein Staatsvertrag fir einen Bildungsraum Nordwestschweiz erarbeitet.
Durch die Schaffung eines einheitlichen Bildungssystems wollen die vier Kantone
Mobilitatshindernisse abbauen und die Leistungsanforderungen auf allen Stufen
transparent und verbindlich machen. Unter anderem sollen die Kinder kinftig eine
vierjahrige Basisstufe besuchen, in welcher die bisherigen Kindergartenjahre und die
ersten zwei Schuljahre zusammengefihrt werden. In den Kantonen Basel-Landschaft,
Basel-Stadt und Solothurn wurde dieser Entwurf im Dezember zusammen mit dem
HarmoS-Konkordat in die Vernehmlassung geschickt. Im Kanton Aargau erfolgt die
Vernehmlassung erst nach der Abstimmung zum Bildungskleeblatt im Frihling 2009,
weil damit bereits wesentliche Elemente des Bildungsraum-Programms umgesetzt
werden.

Der 2008 angekindigte Staatsvertrag zur Schulharmonisierung zwischen Aargau,
Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn wurde im Berichtsjahr zu einer
Regierungsvereinbarung herabgestuft. Ein erster Dampfer gab es im Februar, als der
Aargauer Erziehungsdirektor Rainer Huber (cvp), ein grosser Vorkdmpfer des
Bildungsraums Nordwestschweiz mit einem vernichtenden Ergebnis abgewéahlt wurde.
Das Amt von Huber Ubernahm SVP-Mann Alex Hdirzeler, der als Kritiker der
Schulharmonisierung gilt. Ein weiterer Rickschlag bedeutete die Volksabstimmung vom
17. Mai im Kanton Aargau: Die Stimmbevolkerung verwarf an der Urne alle vier Vorlagen
des ,Bildungskleeblatts®, namentlich die Einflhrung einer Basisstufe, den Ausbau der
Tagesstrukturen, die Oberstufenreform und die Lektionenzuteilung nach einem
Sozialindex. Damit erteilte sie den wesentlichen Programmpunkten des Bildungsraums
Nordwestschweiz eine Abfuhr. 242.. ™

Im Juni trat Basel-Stadt als zehnter Kanton der Interkantonalen Vereinbarung iiber die
Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik bei. Damit tritt das Konkordat fur
alle Kantone, die es bereits gutgeheissen haben (OW, SH, VS, GE, LU, VD, FR, TI, AR, BS),
anfangs 2011 in Kraft. Im Rahmen des neuen Finanzausgleichs haben die Kantone die
gesamte rechtliche, finanzielle und fachliche Verantwortung fur die Schulung von
Kindern und Jugendlichen mit besonderem Bildungsbedarf Ubernommen. Mit dem
Beitritt zum Sonderpadagogik-Konkordat verpflichten sie sich dazu, das in der
Interkantonalen Vereinbarung beschriebene Grundangebot, welches die Bildung und
Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit besonderem Bildungsbedarf garantiert,
zur Verfugung zu stellen und gemeinsame Instrumente anzuwenden. Das Konkordat halt
die Kantone dazu an, die Integration von behinderten Kindern und Jugendlichen in die
Regelschule zu fordern. ™
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Die Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau und Solothurn kindeten im
Berichtsjahr an, dass sie ab 2013 einheitliche Leistungstests fiir alle Volksschiiler des
Bildungsraums Nordwestschweiz einflihren wollen. Geprift werden in der zweiten
Klasse die Leistungen in Deutsch und Mathematik, in der sechsten, der achten und der
neunten Klasse kommen Fremdsprachen und Naturwissenschaften hinzu.

Dans plusieurs cantons, tels que ceux de Berne, Fribourg, Valais, Soleure, Bale-Ville et
Béle-Campagne, des modifications aux niveaux de |’enseignement des langues
étrangéres ont été lancées par le Plan d’études romand (PER) et le Lehrplan 21. Il s’agit
donc d’apprendre l'allemand ou le francais, dés la 3éme primaire, et d’introduire
I"anglais en 5éme primaire. L'objectif est d’améliorer les connaissances en anglais,
idiome international, tout en maintenant en priorité 'apprentissage d'une langue
étrangere nationale, afin de promouvoir la multiculturalité suisse. Néanmoins, ce projet
a soulevé de nombreuses inquiétudes. Beaucoup d’enseignants ont estimés qu’il était
voué a I'échec, s'il n’était pas doté de moyens supplémentaires. "

Le Lehrplan 21, équivalent alémanique du Plan d’étude romand (PER), a essuyé de
nombreuses critiques. Alors que le PER est entré en vigueur en 2013, le Lehrplan 21 ne
devrait étre appliqué qu’entre 2017 et 2019. Les nombreuses difficultés rencontrées
s’expliquent principalement par le nombre élevé de cantons qui doivent adhérer a ce
programme d’harmonisation. L'objectif de ce plan d’étude alémanique est de définir
les différentes compétences qui doivent étre atteintes par I’éléve au sein des branches
principales. En Suisse allemande, ce plan d’étude a soulevé le débat du coté des
enseignants, des pédagogues autant que du c6té des parents, avant d’étre récupéré par
la sphere politique. En effet, il a souvent été comparé a un «fourre-tout» illisible,
inutilisable et surtout inapplicable. Par conséquent, plusieurs groupes ont entamé une
récolte de signatures dans différents cantons, comme par exemple Argovie, Bale-
Campagne, Schwyz ou encore St-Gall. Un seul leitmotiv : sauver une école de qualité. La
Conférence des directeurs cantonaux de [instruction publique (CDIP), par
I'intermédiaire de Christian Amsler, a d"ailleurs haussé le ton pour indiquer qu’il n"était,
désormais, plus question de discussion, mais véritablement d’application. Au final,
apres huit ans de travail et d’infinies pérégrinations, l'intervention des milieux
politiques devrait encore mettre des batons dans les roues de la mise en ceuvre du
Lehrplan 21. 1

Le Tribunal fédéral a conclu que la Profession d'enseignant primaire était une
"profession féminine". La haute instance judiciaire remet ainsi en question une
décision du tribunal cantonal d'Argovie. D'un point de vue statistique, il affirme que la
part des femmes dans I'enseignement primaire dépasse les 70 pour cent nécessaires
pour qualifier une profession au niveau du genre. Le débat a surgi suite & la plainte
d'une enseignante affirmant que la différence de classe de salaire entre sa profession
et d'autres dans I'administration était basée sur une discrimination de genre. Suite a la
décision du TF, le canton d'Argovie est contraint d'examiner & nouveau la plainte
relative au classement salarial de la fonction d'enseignant primaire.

La décision de I'école secondaire de Therwil, dans le canton de Béle-Ville, de dispenser
deux éleves de serrer la main de leur enseignante pour des motifs religieux a crée une
vague de réactions qui a balayé toute la Suisse. Le Conseil fédéral, par I'intermédiaire
de la ministre de la justice Simonetta Sommaruga, a déclaré que « la poignée de main
faisait partie de notre culture ». Il estime ainsi que I"'argument de la liberté de croyance
n’est pas suffisant. Du coté de la Conférence des directeurs cantonaux de I'instruction
publique (CDIP), Christoph Eymann considére qu’'une telle exception ne rend pas
service a la communauté musulmane. Aprés les débats sur le port du voile ou
|"exemption des cours de natation, la question du serrage de main méle, a nouveau, les
questions d’intégration et la politique d’éducation. %
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Ausgangspunkt einer hitzigen medialen Diskussion um die friihkindliche Férderung war
ein Artikel von SVP-Bildungspolitikerin Verena Herzog (svp, TG) in der SVP-Zeitung
«Klartext», in welcher sie argumentierte, dass «eine verfehlte Zuwanderungspolitik
durch staatlich verordnete Krippenerziehung wettgemacht werden» solle. Stein des
Anstosses war dann ihre Aussage, in welcher sie Kinder in Krippen mit Verdingkindern
verglich, die zwecks besserer Erziehung weggegeben wurden. Der Staat solle sich
hierbei in grosserer Zurlckhaltung Gben - damals wie heute, so Herzog.

Vertreter und Vertreterinnen von Betreuungsorganisationen sowie vom Verein
Fremdplatziert kritisierten den Vergleich vehement.

Die Aussage Herzogs liess sich in den Kontext der Debatten in Bundesbern Uber die
frihkindliche Foérderung einordnen. So wurde entschieden, dass neue Kita-Platze
weiterhin subventioniert werden und dass steuerpolitisch jene Eltern finanziell
entlastet werden, die ihren Nachwuchs fremdbetreuen lassen (BRG 18.050). Herzog
storte sich auch an den Bestrebungen, die Frihférderung der null- bis vierjahrigen
Kinder auszubauen. In der zustdndigen Bildungskommission hatte ihr niemand
beantworten kénnen, was mit jenen Eltern passiere, die ihre Kinder nicht in die
Frihforderung schicken wollten. Der Kindergartenbesuch sei auch freiwillig gewesen
und dann obligatorisch geworden. Dasselbe ware fur die Friuhférderung fatal, so
Herzog.

Praktisch  zur selben Zeit berichteten die deutschsprachigen Medien
bezeichnenderweise Uber die Bemuihungen einiger Kantone und Stadte, die sprachliche
Frihférderung von Kindern nichtdeutscher Muttersprache zu starken. Viele Kinder
sprachen zu Hause kein oder kaum Deutsch und seien daher komplett lUberfordert,
wenn sie in die erste Klasse eintraten. In einem Interview dusserte sich auch Dagmar
Rosler, Prasidentin des Dachverbandes der Schweizer Lehrerinnen und Lehrer. Sie
forderte ein schweizweites Obligatorium flur eine Frihférderung analog dem Basler
Modell. In diesem Modell «Frihe Deutschférderung» werden eineinhalb Jahre vor dem
Kindergarteneintritt die Deutschkenntnisse fremdsprachiger Kinder ermittelt. Wenn
diese nicht genligen, mussen die Kinder an mindestens zwei halben Tagen pro Woche
eine Spielgruppe oder ein Tagesheim besuchen. In der Folge forderte Christoph
Eymann (Ipd, BS), Nationalrat und Prasident der SKOS, in einer zu Beginn von
Nationalratin Herzog bekdmpften und schliesslich Uberwiesenen Motion, dass der
Bundesrat prife und Bericht erstatte, wie die frihe Sprachférderung vor Eintritt in den
Kindergarten mithilfe des Bundes im ganzen Land umgesetzt werden kénne.

Ins gleiche Horn blies im Ubrigen auch ein Bericht des Schweizerischen
Wissenschaftsrates, der dringenden Handlungsbedarf bei der frihkindlichen Férderung
sah. Gemaéss den Medien sei ein schweizweites Obligatorium der sprachlichen
Frihfoérderung jedoch derzeit nicht realistisch, weil die Frihférderung in der
Kompetenz der Kantone liege.

Mittelschulen

Die Bildungsdirektoren der Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau und
Solothurn haben beschlossen, dass die Schilerinnen und Schiler der Nordwestschweiz
ab 2014 liber die Kantonsgrenze hinaus wahlen kdnnen, welches Gymnasium sie
besuchen moéchten. Es wird ihnen allerdings kein Anrecht auf den Besuch einer
bestimmten Mittelschule eingerdumt, da die Kantone das bestehende Platzangebot
beibehalten wollen. Wenn ein Gymnasium einen zu starken Zulauf hat, wird es daher
Schulerinnen und Schuler abweisen mussen. Innerhalb der vier Kantone sollen auch
gemeinsame Standards fur die gymnasiale und die Berufsmatura definiert werden. %

Berufsbildung

Die Erziehungsdirektoren von Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn
starteten im Berichtsjahr eine gemeinsame Berufsbildungsoffensive. Sie beabsichtigen
neben dem Volksschulbereich auch die Férderung der Berufsbildung zu koordinieren.
Handlungsbedarf sehen sie insbesondere beim Ausbau des Angebots von Attestlehren
fur Jugendliche mit tiefen schulischen Leistungen sowie bei der Berufsmaturitat. Die
Quote der Berufsmaturanden liegt in allen vier Kantonen wunter dem
gesamtschweizerischen Durchschnitt. 2°
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Hochschulen

Dans de nombreux cantons (Vaud, Zurich et Fribourg), les lois relatives au
fonctionnement et au statut des hautes écoles sont en voie de révision, voire méme
ont été révisées (Béle, Berne et Neuchétel). Relevant de la philosophie de la nouvelle
gestion publique, les différentes réformes visent toutes a accroitre I'autonomie des
universités. Celles-ci jouiront d'une grande marge de manoeuvre sous plus d'un aspect.
Dans le domaine financier, elles se verront attribuer des enveloppes budgétaires dont
elles pourront disposer a leur guise pour réaliser certains objectifs fixés par les
autorités politiques. Les hautes écoles devraient également bénéficier de plus de
liberté sur le plan du fonctionnement interne ainsi que du point de vue de la politique
d'engagement du personnel, a I'exception de la nomination des professeurs qui restera
de la compétence des exécutifs cantonaux. Principaux bénéficiaires de ce transfert de
compétences, les rectorats verront leur pouvoir de décision s'accroitre
substantiellement, et ce notamment au détriment du corps professoral. Les différentes
réformes prévoient presque toutes la création d'organes de surveillance: équivalents
académiques des conseils d'administration, ces nouvelles structures, composées de
membres extérieurs a |'université, seront compétentes notamment pour définir les
grandes lignes de développement de I'institution. 2

Die Regierungen der Kantone Aargau und Solothurn unterzeichneten Ende Jahr eine
Absichtserklarung zur Schaffung einer gemeinsamen, auf den Raum Aarau-Olten
konzentrierten FHS der Bereiche Technik, Wirtschaft, Gestaltung, Gesundheit und
Soziale Arbeit. In seinem Genehmigungsentscheid von 1998 hatte der Bund die
Fachhochschulprojekte Aargau, Solothurn und beider Basel zu einer Fachhochschule
zusammengefasst und die vier Kantone zu einer sinnvollen Form der interkantonalen
Zusammenarbeit im FH-Verbund Nordwestschweiz (FHNWCH) mit gemeinsamer
Tragerschaft verpflichtet. Die Kantone Aargau und Solothurn erdffneten eine
Vernehmlassung zu den Grundsatzen der geplanten Kooperation, die in einem von den
Kantonsparlamenten zu genehmigenden Tragerschaftsvertrag minden sollte. Hingegen
blieb eine weitergehende Zusammenarbeit mit den beiden Basler Kantonen noch offen.
Denn trotz gut 30 gemeinsam umgesetzten bzw. angelaufenen Projekten der FHNWCH,
dank welchen die Einhaltung der Vorgaben des Bundes gesichert schien, bestanden auf
politischer Ebene unterschiedliche Vorstellungen einer gemeinsamen Tragerschaft.
Dabei nahmen Basel-Land und Basel-Stadt gegentber dem offensiven Vorpreschen des
Kantons Aargau eine eher bremsende Haltung ein. Mit Enttduschung war in Basel zur
Kenntnis genommen worden, dass der Bundesrat das Gesuch um Anerkennung des
Hauptstudiengangs fir Angewandte Informatik an der FHS beider Basel (FHBB)
abgelehnt hatte. Demgegeniber stimmten die Basler Kantonsparlamente fir eine
Erweiterung der FHBB um den Bereich Gestaltung, womit sie erneut den Aargau mit
seinen Fusionsvorschldgen abblitzen liessen. Regionale Empfindlichkeiten und das
Vorantreiben je eigener Prestigeprojekte boten das ganze Jahr Uber Anlass zu
emotional geflihrten Diskussionen. Die SP-Kantonalparteien aller vier Kantone setzten
sich fur eine Starkung der Zusammenarbeit ein und verlangten mittels Vorstéssen eine
gemeinsame Padagogische FHS. ?°

Eine im Auftrag der funf Medizinischen Fakultaten Basel, Bern, Genf, Lausanne und
Zurich durchgefiinrte Analyse der Arzteausbildung in der Schweiz férderte bedenkliche
Resultate zutage. Eine internationale Expertenkommission diagnostizierte sechs
Hauptméangel - so die zu starke Ausrichtung der Studiengadnge auf Examina, das
Vorherrschen von Frontalunterricht, die ungenlgende Nutzung computergestutzter
Lernmethoden, fur die Ausbildung ungeeignete Universitatsspitaler, im ersten Jahr
Uberlastete Studienplane, mangelhafte Begleitung und Beratung der Studierenden
sowie die Vernachlassigung der Hausarztmedizin und Grundversorgung im Unterricht.
Die betroffenen Fakultaten nahmen die Kritik als Bekraftigung der bereits eingeleiteten
Reformmassnahmen entgegen. Die Ergebnisse der im Herbst 1999 abgeschlossenen
Vernehmlassung zum revidierten Medizinalberufsgesetz waren im Berichtsjahr
Gegenstand einer Auswertung durch das Bundesamt fur Gesundheit. Eine
entsprechende Vorlage an das Parlament wurde fir Spatsommer 2001 in Aussicht
gestellt. 2
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Die Zusammenfassung der FHS-Projekte Aargau, Solothurn und beider Basel im FH-
Verbund Nordwestschweiz (FHNWCH) bot auch in diesem Berichtsjahr Anlass zu
heftigen Diskussionen. Im Februar kam es zu einer Uberraschenden Studiengang-
Rochade zwischen der FHS Aargau und der FHS der beiden Basel: Die Architektur und
das Ingenieurwesen gingen nach Muttenz; der Aargau erhielt im Gegenzug den
Ausbildungsgang Bauprozess-Manager. Dadurch konnte das lange Seilziehen um die
Studiengédnge entschieden werden. Hingegen war der Aufbau einer gemeinsamen FHS
mit Doppelstandort in Aarau und Olten, auf den sich die Kantone Solothurn und Aargau
im Dezember 1999 geeinigt hatten, immer noch stark umstritten. Die Standortfrage
spaltete insbesondere im Kanton Aargau die politischen Lager und fuhrte zum
Regionenstreit, da der Ostaargau den bisherigen Standort Brugg nicht zugunsten von
Aarau aufgeben wollte. Im April wurde die Vernehmlassung zum 300-Millionen-Projekt
in beiden Kantonen abgeschlossen. Die Vernehmlassungsergebnisse stltzten die Idee
einer fusionierten FHS mit Doppelstandort Aarau-Olten. Eine erneute Aufforderung zur
Kooperation ging an die beiden Basler Kantone, wobei die Standortfrage nicht vorweg,
sondern in einem ,Gesamtpaket™ entschieden werden soll. Entsprechende Vorlagen an
die Parlamente der Kantone Solothurn und Aargau wurden fur die erste Héalfte 2001 in
Aussicht gestellt. ¥

Zur engeren Zusammenarbeit in der pharmazeutischen Lehre unterzeichneten die
Leitungen der ETH Zirich und der Universitat Basel eine Vereinbarung Uber ein
Zentrum fiir pharmazeutische Wissenschaften. Das Zentrum setzt sich aus dem
betreffenden ETH-Institut und dem analogen Basler Departement zusammen. Statt
einer raumlichen Zentralisierung wird eine Verstarkung der Kooperation zwischen den
beteiligten Einheiten angestrebt.

Im November einigten sich die Bildungs- und Erziehungsdirektoren beider Basler
Kantone, des Aargaus und Solothurns auf eine verstarkte Zusammenarbeit ihrer FHS,
um die Bundesbedingungen flr die Anerkennung der FHS Nordwestschweiz zu erflllen.
Mit einer entsprechenden Vereinbarungsunterzeichnung wurden dem bestehenden
Kooperationsrat neue Aufgaben, Kompetenzen und Mittel zugewiesen. Zudem
beschlossen die Erziehungsdirektoren ein gemeinsames Portfolio, das die
Studiengénge, Vertiefungsrichtungen und Schwerpunkte der FHS Nordwestschweiz
verbindlich festschreibt. Kurz nacheinander kam es dann im Dezember zu zwei
Standortentscheiden in den Kantonsparlamenten Aargau und Solothurn. Der Aargauer
Grosse Rat stimmte einer Fusion der bestehenden FHS und ihrer Konzentration auf
einem Campus in Brugg-Windisch sowie einer Aufhebung der Berufsschulen in Brugg
zu. Insbesondere die Hauptstadt Aarau hatte gegen diesen Entscheid Opposition
gemacht, der nun das urspringliche Ansinnen der beiden Kantone auf Schaffung einer
gemeinsamen FHS im Raum Aarau-Olten scheitern liess. Der Solothurner Kantonsrat
bewilligte seinerseits eine Konzentration der FHS fur alle Fachrichtungen in Olten und
hiess den Verbleib der Technikerschule in Grenchen gut. Im weiteren stimmten die
Regierungen der beiden Basel einem Staatsvertrag zu, der ab Sommer 2002 eine
Zusammenlegung der Lehrerausbildung in den beiden Kantonen dank der Schaffung
einer neuen FHS vorsieht. %

Die Universitat Basel machte zlgig voran mit der Umsetzung der Bologna-Deklaration.
Nachdem schon auf das Wintersemester 2000/01 das dreistufige System (Bachelor,
Master, Doktorat) in den auf diesen Zeitpunkt neu eingerichteten Pflegewissenschaften
eingefuhrt worden war, erfolgte auf das Wintersemester 2002/03 erstmals an einer
Schweizer Universitat die Umstellung in den gesamten Naturwissenschaften sowie im
Bereich Sport. 2003 soll ,Bologna™ auf die wirtschaftswissenschaftliche, juristische und
geisteswissenschaftliche Fakultat ausgedehnt werden. Erleichtert wird die Umsetzung
in Basel durch eine Uberwiegend positive Einstellung der Studierenden gegenliber dem
Bologna-System. Der gesamtschweizerische ,Verband der Schweizerischen
Studentinnenschaft® (VSS) und die aus dem Dachverband ausgetretene Genfer
Studentenkonferenz dusserten demgegenlber nach wie vor grosse Vorbehalte gegen
~Bologna™, da sie in der vorgesehenen Strukturanderung die Gefahr einer Verschulung
der Studien und eine Beeintrachtigung der Chancengleichheit sehen. *°
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Life-Science-Aktivitdten der ETHZ und der Universitdt Basel sollen in Basel
zusammengefuhrt werden. Den .Kick-off® zu diesem Projekt vollzogen Ende Jahr
Spitzenvertreter des Bundes und des Kantons Basel-Stadt sowie der ETH und der
Universitat Basel. Im neuen Institut sollen Starken des ETH-Bereichs wie der Universitat
Basel im biomedizinischen Bereich zusammengefasst werden. Wenn sich die
Zusammenarbeit bewahrt, soll sie im Hinblick auf die BFT-Botschaft fur die Jahre
2008-2011in die Bildung einer ETH-Institution in Basel miinden. *'

Von einem Durchbruch sprachen die Regierungen des Kantons Aargau und der beiden
Basel aufgrund ihrer Einigung auf eine Vollfusion ihrer FHS zur Fachhochschule
Nordwestschweiz und der flr das Jahr 2004 in Aussicht gestellten Vernehmlassung zu
einem entsprechenden Staatsvertrag. Solothurn wollte als vierter Nordwestschweizer
FHS-Kanton (noch) nicht auf diesen Zug aufsteigen und optierte fur ein differenziertes
Fusionsmodell mit drei Teilschulen bzw. einer gemeinsam getragenen Institution mit
drei Teilschulen in Brugg, Basel/Muttenz und Olten. Insbesondere mit der Integration
der Padagogischen FHS und der Musikhochschulen wollte Solothurn noch zuwarten. *

Eine Arbeitsgruppe unter der Leitung von Staatssekretéar Charles Kleiber hatte sich die
Optimierung der Universitatsmedizin im Rahmen eines Gesamtsystems zum Ziel
gesetzt. Im Vordergrund standen dabei die klnftige Sicherstellung von Qualitat und
Finanzierbarkeit der humanmedizinischen Fakultaten und Universitatsspitéaler. Die
Arbeitsgruppe stellte zu diesem Zwecke die Zusammenfiihrung der fiinf medizinischen
Fakultdten in drei Einheiten (ZUrich, Bern-Basel, Lausanne-Genf), ein gemeinsames
Finanzierungssystem sowie einheitliche Abgeltungsregelungen und
gesamtschweizerische Steuerungsorgane zur Debatte. Eine Motion Gysin (sp, BS),
welche die Erhaltung der bestehenden medizinischen Fakultdten von Basel, Bern,
Zirich, Lausanne und Genf in einer aufeinander abgestimmten Form als ,Medizinische
Hochschule Schweiz" sichern wollte, wurde vom Nationalrat abgelehnt. Wohl wiirde der
Vorstoss richtige Fragen aufwerfen, meinte - ganz im Sinne des Bundesrats - Felix
Gutzwiller (fdp, ZH) als Nationalrat und Mitglied einer der betroffenen medizinischen
Fakultdten; doch liefen die Forderungen der Motion nach der Superstruktur
~Medizinische Hochschule Schweiz® den bereits laufenden Restrukturierungs- und
Kooperationsprozessen zuwider. Definitiv besiegelt wurde der Zusammenschluss der
veterinarmedizinischen Fakultaten der Universitaten Bern und Zlrich unter dem Namen
Vetsuisse. ¥

In Basel wurde der Aufbau eines ETH-Instituts fiir Systembiologie geplant - mit
Federflihrung bei der ETH Zirich, welcher das neue Grossinstitut spater auch als
Departement angegliedert werden soll. Ein Entscheid der SUK Uber ein entsprechendes
vom Kanton Basel-Stadt eingereichtes Subventionsgesuch war noch hangig. Die beiden
Regierungen der Kantone Basel-Stadt und Basel-Land hatten im Sommer des
Berichtsjahres ihren jeweiligen Parlamenten je 10 Mio Fr. als Anschubfinanzierung fur
die Aufbauphase des Instituts beantragt. Insgesamt werden 80 Mio Fr. fir den Aufbau
zwischen 2004 und 2007 bendtigt. Ab 2008 soll dann das Institut auf die Basis eines
von Bund und Drittmitteln finanzierten jahrlichen Budgetvolumens von 40 Mio Fr.
gestellt werden. Alle im Bereich der Life-Sciences engagierten Hochschulen waren
eingeladen, sich an dem Institut fir Systembiologie zu beteiligen. **

Anfang Jahr prasentierte der Rat der Universitat Basel seine Strategie fir die Jahre
2005-2008. Einerseits wolle die Universitat ihre Leistungen verbessern, d.h. die Life
Sciences als Schwerpunkt ausbauen (Aufbau des Institutes fir Systembiologie
zusammen mit der ETHZ), dem Nachholbedarf in den Rechts- und Sozialwissenschaften
Rechnung tragen und die Modernisierung der Lehre weiterfihren. Um Defizite zu
vermeiden, seien neben Kirzungen in den Fachern Theoretische Mathematik,
Kernphysik, Analytische Chemie, Pflanzenphysiologie, Ur- und Frihgeschichte sowie
Musikwissenschaften die vollstandige Aufhebung der Bereiche Astronomie, Slawistik
und Erdwissenschaften notwendig; insgesamt sollen 13 Professuren eingespart resp.
umgelagert werden. Gemass dem Prasidenten des Universitatsrates handle es sich um
die grosste Veranderung des Portfolios, die von der Universitat je verlangt wurde. Die
Plane |6sten eine Protestwelle bei den Studierenden aus, worauf die Universitatsleitung
nochmals Uber die Blucher ging und zum Schluss kam, dass die von der Schliessung
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bedrohten drei Facher erhalten werden kénnten, wenn sie mit anderen Bereichen oder
Hochschulen kooperierten. *°

Im November schlossen die Regierungen des Kantons Aargau, beider Basel und
Solothurns  einen  Staatsvertrag Uber eine gemeinsame Fachhochschule
Nordwestschweiz (FHNW) in den Bereichen Technik, Bau, Wirtschaft, Gestaltung und
Kunst, Soziale Arbeit, Pddagogik sowie Musik (diese ab 2008). Die Kooperation soll in
eine Vollfusion minden. Das von Solothurn favorisierte Modell mit drei Teilschulen
drang nicht durch. Die FHNW wird einer einheitlichen Fihrung unterstehen (mit
Hauptsitz Windisch, AG) und einen umfassenden Leistungsauftrag erhalten, jedoch an
den bisherigen Standorten préasent bleiben. Weil Solothurn und Aargau hohe
Mehrkosten zu tragen haben, Basel-Stadt aber entlastet wird, erklarte sich der
Stadtkanton bereit, drei Jahre lang Abfederungen von insgesamt 3,4 Mio Fr. zu
entrichten. Die Kantonsregierungen trugen dem insbesondere von den freisinnigen
Kantonalparteien konzertiert vorgebrachten Hauptkritikpunkt aus der Vernehmlassung
Rechnung und stellten eine Bereinigung der Portfolio-Frage vor den
Parlamentsberatungen auf Ende Januar 2005 in Aussicht. *

Die funf Universitaten mit medizinischen Fakultdten, Basel, Bern, Genf, Lausanne und
Zirich, sowie die Tessiner Universitat in Lugano grindeten gemeinsam die ,Swiss
School of Public Health™. Diese soll die Weiterbildung in Gesundheitsékonomie und
offentlicher Gesundheit koordinieren und weiterentwickeln. Schwerpunkte bilden
wirtschaftliche Aspekte der medizinischen Versorgung und gesellschaftliche,
Okologische und andere Bedingungen flir ein gesundes Leben im Sinne der
Volksgesundheit. Die sechs Universitaten bieten einzeln oder in Verblinden Absolventen
verschiedener Fachrichtungen bereits mehrere Nachdiplom-Programme an. Die im
Rahmen der ,Schule™ verstarkte Kooperation wird vom Bund in den Jahren 2005-2007
mit 6 Mio Fr. unterstutzt. ¥

Im Herbst fanden an den Universitdten Basel, Bern, Genf, Lausanne und Zurich
Studentenproteste statt. Die Aktivisten an den drei Deutschschweizer Unis besetzten
die Aulas und forderten bessere Lernbedingungen. Der Missmut der Studierenden
richtete sich insbesondere gegen die Bologna-Reform. Sie kritisierten, dass das
Studium immer mehr verschult und auf die Wirtschaft ausgerichtet werde und so
Eliteuniversitaten entstinden. Allerdings wurde das Themenspektrum bald so stark
ausgeweitet, dass die Proteste in einer Universalkritik gipfelten, die mit der Bologna-
Reform nur noch wenig zu tun hatte. Ausserdem fehlte es den Besetzern an Ruckhalt,
da die Protestaktionen nur von einem kleinen Teil der Studierenden mitgetragen
wurden und sich auch die studentischen Kérperschaften davon distanzierten.

Die Kantone Freiburg, Basel-Stadt, Graublinden und Thurgau ratifizierten im
Berichtsjahr das von der EDK 2009 beschlossene Stipendienkonkordat. Abgelehnt
wurde der Konkordats-Beitritt in den Kantonen Wallis, Uri und Appenzell
Innerrhoden. *

Nachdem  der Nationalrat der  Solothurner  Standesinitiative fiir  ein
Stipendienrahmengesetz 2010 Folge gegeben hatte, entschied der Stédnderat mit
Hinweis auf das Stipendienkonkordat der EDK im Sommer des Berichtsjahrs mit 22 zu
acht Stimmen erneut und definitiv dagegen. Das Konkordat zur Harmonisierung der
kantonalen Ausbildungsbeitrdge war bis Ende 2011 durch acht Kantone (BS, FR, GR, NE,
TG, VD, BE, TI) ratifiziert worden. Folgerichtig und mit der gleichen Anzahl ablehnender
Stimmen stellte sich die Kleine Kammer auch gegen eine Stipendieninitiative der WBK-
NR. Damit waren beide Vorstdsse endglltig vom Tisch. Die Sammelfrist flr die
eidgendssische ,,Stipendieninitiative™ |auft Anfang 2012 ab. *°
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La députée Humbel (pdc, AG) estime que I'examen d'entrée (numerus clausus) pour les
études de médecine humaine ne permet pas de sélectionner a coup sdr les meilleurs
candidats. Selon elle, seules les capacités cognitives sont testées, alors que la médecine
est un domaine dans lequel les aptitudes pratiques et relationnelles sont tout autant
importantes. C'est pour cela qu'elle a déposé, en juin 2015, une motion proposant un
test d'aptitudes sous forme de stage pour entrer en faculté de médecine. Le Conseil
fédéral s'est opposé a I'objet, expliquant qu'il est premiérement de la compétence des
cantons de mettre en place la forme de sélection choisie. De plus, une telle mesure
générerait des frais et du temps de travail supplémentaires, sans pour autant décharger
le personnel soignant dans leurs taches. Il ajoute que les quatre cantons pratiquant le
numerus clausus (Fribourg, Berne, Béale et Zurich) se distinguent par un fort taux de
réussite dans le cursus de médecine. Le Conseil national, lui, a accepté I'objet, par 134
voix contre 40 et 4 abstentions, lors de la session d'été 2017, “!

Forschung

Die sechs franzdsischsprachigen Kantone Genf, Waadt, Wallis, Freiburg, Neuenburg und
Jura sowie die Universitat Basel und die franzdsischen Regionen Rhoéne-Alpes,
Franche-Comté und Elsass griindeten eine Stiftung fiir Forschung und Technologie,
die Forschende tber die Grenzen zusammenfihren will. *?

Die Ethikkommission beider Basel (EKBB) hatte ihren Entscheid zum nationalen
Forschungsschwerpunkt ,Swiss Etiological Study of Adjustment and Mental Health™
(Sesam), der unter Federfihrung der psychologischen Fakultdt der Universitat Basel
steht, bekanntgegeben. Das Gremium sagte grundsatzlich ,Ja"™ zum Projekt, welches die
Ursachen von psychischen Erkrankungen ergriinden will und zu diesem Zweck 3000
Kinder - von der Schwangerschaft bis zum Erwachsenenalter - sowie deren Familien
einer langfristigen Untersuchung unterziehen wird. Allerdings ist der Entscheid der
EKBB mit Auflagen verbunden. So wurde von den Projektverantwortlichen unter
anderem verlangt, dass sie auf DNA-Analysen bei Kindern verzichten. Solche
Untersuchungen sollen erst moglich sein, wenn die Probanden das Erwachsenenalter
erreicht haben. Sowohl die Sesam-Initianten als auch die Kritiker zeigten sich zufrieden
mit dem Entscheid der Ethikkommission. **

L'initiative du canton de Béle-Ville ayant pour but d’améliorer les conditions
d’implantation des entreprises de recherche a proposé a I'’Assemblée fédérale de
modifier les lois régissant I"homologation des médicaments, la définition des prix ou
encore la protection de I'innovation. Une telle initiative avait pour objectif de renforcer
le domaine de la recherche en Suisse qui est prioritaire selon le canton. Les deux
chambres ont suivi leurs commissions qui ont proposé de rejeter le projet, car des
mesures sont déja mises en ceuvre a leur sens. *
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