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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Insbesondere die «Problemregion Nordwestschweiz» sei bei der letzten personellen
Aufstockung des Grenzwachtkorps nicht adédquat bertcksichtigt worden, monierte der
Kanton Basel-Stadt in der Begrindung seiner Standesinitiative. Er forderte eine
angemessene personelle Ausstattung des Grenzwachtkorps an allen Standorten, damit
es seine Aufgaben qualitativ gut und den Sicherheitsbedurfnissen der Bevodlkerung
entsprechend wahrnehmen kénne. Der zunehmende Kriminaltourismus schade auch
der o6ffentlichen Akzeptanz der Personenfreizligigkeit nachhaltig. Anders als von seiner
Finanzkommission einstimmig beantragt, gab der Stadnderat der Initiative in der
Wintersession 2015 Folge. Mit der Annahme kénne ein Signal gesendet werden, dass das
bereits mehrfach - u.a. in einer &hnlichen Standesinitiative des Kantons Basel-
Landschaft (Kt.lv. 15.301) - vorgebrachte Anliegen ernst genommen werde, so der Tenor
in der Debatte.

Wie im Vorjahr ihre Schwesterkommission kam auch die FK-NR im Marz 2016
mehrheitlich zum Schluss, die Standesinitiative sei der falsche Weg, um dem Problem
zu begegnen. Der schnellere, effizientere und effektivere Weg fuhre Uber einen
entsprechenden  Personalkredit im Voranschlag oder in einem Nachtrag.
Stillschweigend schloss sich der Nationalrat in der Frihjahrssession 2016 dieser
Argumentation an und gab der Initiative keine Folge.

Da der Standesinitiative Basel-Landschaft mit der fast identischen Forderung
inzwischen Folge gegeben worden war und dem Anliegen damit Rechnung getragen
werde, folgte der Stédnderat im Herbst 2016 schliesslich seiner immer noch
ablehnenden Kommission und versenkte die Initiative Basel-Stadt definitiv. '

Strafrecht

Im Vorjahr hatte das Parlament mehrere Vorstésse flr eine Vereinheitlichung der
kantonalen Strafprozessordnungen Uberwiesen. Im Berichtsjahr gaben der Standerat
und der Nationalrat nun auch sechs entsprechenden Standesinitiativen der Kantone
Aargau (Kt.lv. 95.307), Basel-Stadt (Kt.lv. 95.301), Basel-Land (Kt.lv. 95.305), St. Gallen
(Kt.lv. 95.304), Solothurn (Kt.lv. 95.302) und Thurgau (Kt.lv. 96.300) Folge. Bundesrat
Koller gab in diesem Zusammenhang bekannt, dass er eine Expertenkommission
beauftragt habe, bis zum Sommer 1997 ein Konzept vorzulegen. ?

Die Kantone Basel-Landschaft (10.329) und Basel-Stadt (10.327) reichten je eine
Standesinitiative ein, welche die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur einen
definitiven Einsatz von elektronischen Fussfesseln verlangen. Der Bundesrat hatte
bereits 1999 eine entsprechende Ausnahmeregelung fur Versuche in den Kantonen
Basel-Stadt, Bern, Genf, Solothurn, Tessin und Waadt bewilligt. Fussfesseln fur
gewalttatige Partner fordert auch eine vom Nationalrat angenommene Motion Perrin
(svp, NE) (09.4017). Die elektronische Uberwachung von Gewalttatern soll insbesondere
Frauen vor hauslicher Gewalt schitzen. ®

Da die definitive Einfiihrung elektronischer Fussfesseln im Strafvollzug Gegenstand der
aktuellen Revision des Sanktionenrechts ist, beantragte die Rechtskommission des
Nationalrates eine Fristverlangerung fir die beiden 2012 Folge gegebenen Basler
Standesinitiativen zu diesem Anliegen. Nach der Verabschiedung des neuen
Sanktionenrechts werden dann die Initiativen abgeschrieben werden kénnen. *
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STANDESINITIATIVE
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KARIN FRICK
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NADJA ACKERMANN
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NADJA ACKERMANN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 28.09.2012
NADJA ACKERMANN

Da die Revision des Sanktionenrechts bis zu diesem Zeitpunkt noch nicht
abgeschlossen war, entschied der Nationalrat in der Sommersession 2015 zunachst, die
Frist fur die beiden Standesinitiativen der Kantone Basel-Stadt (10.327) und Basel-
Landschaft (10.329) zum Einsatz elektronischer Fussfesseln erneut zu verldngern. Mit
der Annahme der Anderungen des Sanktionenrechts am 19. Juni 2015 wurde sodann
eine gesetzliche Grundlage fur den Einsatz elektronischer Fussfesseln geschaffen, wie
sie von den beiden Initiativen gefordert worden war. In der Folge schrieb der
Nationalrat im Dezember 2015 die beiden Standesinitiativen ab. °

Im Zuge der im Juni 2015 abgeschlossenen Revision des Sanktionenrechts wurde das
sogenannte Electronic Monitoring als Vollzugsform flr Freiheitsstrafen mit einer Dauer
zwischen 20 Tagen und 12 Monaten im Gesetz verankert. Das Anliegen der Kantone
Basel-Stadt (Kt.lv. 10.327) und Basel-Landschaft (Kt.lv. 10.329), welche beide die
elektronische Fussfessel schon vorher versuchsweise eingeflhrt hatten, ist damit
erflllt. Wie der Nationalrat schrieb auch der Stéanderat die beiden Standesinitiativen
ab. °

Grundrechte

Eine Standesinitiative des Kantons Aargau, die das Tragen von Kleidungssticken, welche
das Gesicht ganz oder hauptsachlich verhillen, im offentlichen Raum unter Strafe
stellen will, war zuvor noch in der kleinen Kammer abgelehnt worden. Der Sténderat
argumentierte, dass die Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit bei lokalen Anléssen in
den Zustandigkeitsbereich der Kantone falle und dementsprechend einem nationalen
Vermummungsverbot eine Anderung der Bundesverfassung vorausgehen miisste. ’

Die Annahme der Volksinitiative ,Gegen den Bau von Minaretten™ im November 2009
gab Anlass zu zwei Vorstdssen. Zum einen reichte der Kanton Basel-Stadt eine
Standesinitiative ein, welche eine Revision von Artikel 72 der Bundesverfassung fordert.
Dieser soll insbesondere das Verhéltnis zwischen den Kirchen, anderen
Religionsgemeinschaften und dem Staat umfassender und verbindlicher regeln, aber
auch die Religionsfreiheit bezlglich der Errichtung religioser Bauten ausformulieren.
Zum anderen reichte der Nationalrat Donzé (evp, BE) im selben Monat eine
parlamentarische Initiative ein, die eine Uberpriifung der Artikel 15 und 72 der
Bundesverfassung forderte. Der Nationalrat hat im Frihjahr die Standesinitiative mit
108 zu 40 Stimmen und die parlamentarische Initiative mit 117 zu 29 Stimmen
verworfen. Breitere Unterstitzung fanden die Vorstésse nur in der CVP-EVP-Fraktion.
Im Sommer gab auch der Standerat der Standesinitiative keine Folge und folgte damit
dem Antrag seiner Kommission, die die bestehende Regelung in der Bundesverfassung
als gentigend erachtet. ®

Ebenfalls keine Folge gegeben wurde der Standesinitiative des Kantons Aargau, die das
Verhiillen des Gesichts im offentlichen Raum, abgesehen von Ausnahmen wie der
Fasnacht, verbieten will. In der Herbstsession folgte der Nationalrat dem Antrag seiner
Kommissionsmehrheit und gab der Initiative mit 93 zu 87 Stimmen keine Folge. Die
Stimmen der Beflrworter stammten aus der BDP-, SVP- und einer Mehrheit der CE-
Fraktion. Die Hauptargumente der Gegner waren die Unverhéltnisméssigkeit der
Regelung, die negativen Signale an Burka tragende Touristinnen sowie dass ein solches
Gesetz einen Eingriff in die verfassungsméassigen Zusténdigkeiten der Kantone
darstellen wirde. °
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 29.11.2001
HANS HIRTER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 17.12.2002
HANS HIRTER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.03.2018
DIANE PORCELLANA

Foderativer Aufbau
Territorialfragen

Nachdem in der neuen Bundesverfassung der Begriff Halbkantone nicht mehr
vorkommt, verlangte der Kanton Basel-Land erneut die Abschaffung der in seinen
Augen diskriminierenden Bestimmung, dass Basel-Land und Basel-Stadt bei
Verfassungsabstimmungen und im Standerat nur Uber je eine Standesstimme verfiigen.
Auf Empfehlung seiner SPK lehnte der Nationalrat eine Standesinitiative von Basel-Land
und eine gleichlautende parlamentarische Initiative Janiak (sp, BL) (01.403) mit 68:55
Stimmen ab. Er Gbernahm damit die Ansicht der Kommissionsmehrheit, wonach es sich
dabei vor allem um ein emotionales Problem handelt, da die Tatsache, dass Basel-Land
nur Uber eine Standesstimme verflgt, nicht zu einer ernsthaften Benachteiligung flhre.
Diese Ungleichbehandlung der ehemaligen Halbkantone im Vergleich zu den anderen
Kantonen sei insbesondere zur Wahrung des Gleichgewichts zwischen den
Sprachregionen in Kauf zu nehmen, da bei einer Aufwertung der beiden Basel
konsequenterweise auch die beiden Appenzell und die beiden Unterwalden zuséatzliche
Standesstimmen erhalten mussten.

Wie im Vorjahr die grosse Kammer lehnte nun auch der Standerat die Standesinitiative
Basellands fiir eine Aufwertung von Basel-Landschaft und Basel-Stadt von Halb- zu
Vollkantonen ab. Damit verfligen sie bei Verfassungsabstimmungen und im Sténderat
weiterhin nur liber je eine halbe Standesstimme resp. einen Sitz. In Basel-Stadt, wo
dieser Vorstoss als eine definitive Absage an eine Wiedervereinigung angesehen worden
war, hatte im Jahr 2001 der Grosse Rat die Einreichung einer analogen Standesinitiative
abgelehnt. Allerdings zeichnete sich im Berichtsjahr in Basel-Stadt ein
Einstellungswandel in dieser Frage ab: Der Verfassungsrat verzichtete darauf, die bisher
gultige Verfassungsbestimmung, wonach eine Wiedervereinigung mit Basel-Land
anzustreben sei, in den Entwurf fir die neue Kantonsverfassung aufzunehmen. Anstelle
einer Wiedervereinigung soll aber die Zusammenarbeit der beiden Kantone ausgebaut
werden. Sehr weit in diese Richtung gehen zwei identische Volksinitiativen, welche
gegen Jahresende in beiden Kantonen eingereicht wurden. Geméss ihrem Text sollen
die Bereiche Bildung, Gesundheit und Sicherheit vereinheitlicht und unter eine
gemeinsame Leitung gestellt werden. Genau das Gegenteil fordert eine im Fruhjahr in
Basel-Land eingereichte Volksinitiative der SVP. Sie will die Beitrége, welche Basel-Land
im Rahmen von Partnerschaftsabkommen flur von Basel-Stadt erbrachte Leistungen
(z.B. Universitat, Spitéler) bezahlt, auf 30% des Ertrags der kantonalen
Einkommenssteuer fir natdrliche Personen begrenzen (zur Zeit betragen sie etwa 27%).
Die Kantonsregierung empfahl die SVP-Initiative ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung,
da die Zusammenarbeit und ihr weiterer Ausbau flur die effiziente Erflullung der
Staatsaufgaben unabdingbar sei. "

Wahlen
Wahlen in kantonale Parlamente

Le Conseil des Etats s'est penché sur le projet de la CIP-CE faisant suite aux initiatives
cantonales (14.316 et 14.307) visant I'autonomie cantonale en matiére de procédure
électorale. Le débat sur I'entrée en matiere a suscité de nombreuses discussions. Le
résultat de la procédure de consultation a été a maintes reprises mobilisé pour
soutenir la divergence de positions entre les cantons. La question de la garantie des
droits fondamentaux inscrits dans la Constitution aux articles 8 et 34 a également été
soulevée. Une comparaison avec la procédure électorale du Conseil national a
également été faite, pour dénoncer l'ingérence du Tribunal fédéral dans I'organisation
et les procédures électorales cantonales. L'entrée en matiere a été finalement décidée
par 26 voix contre 14.

Le débat s'est poursuivi lors de la discussion par article. L'alinéa 1bis ajouté a I'article
39 Cst sur proposition de la majorité de la commission est approuvé par 24 voix contre
16. Au vote d'ensemble, le projet de la CIP-CE est alors adopté par 26 voix contre 15. Les
représentantes et représentants des cantons de Vaud, de Neuchétel, du Jura, de Bale-
Ville et de Bale-Campagne ont voté selon la position de leur canton lors de la procédure
de consultation, a savoir contre une modification constitutionnelle ou en faveur de la
proposition de la minorité. Robert Cramer (verts, GE) et Paul Rechsteiner (ps, SG) ont
statué, comme leur canton, en faveur de la proposition de la minorité. Daniel Jositsch
(ps, ZH) a défendu la position du canton de Zurich en faveur de la proposition de la
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 02.05.2019
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 18.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 13.09.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 28.09.2012
JOHANNA KUNZLER

minorité, a contrario de Ruedi Noser (plr, ZH). Finalement, Pascale Bruderer Wyss (ps,
AG), Hans Stockli (ps, BE) et Roberto Zanetti (ps, SO) n'ont pas représenté I'avis de leur
canton, en votant contre le projet de la commission. Sous I'angle partisan, sept des huit
parlementaires contre le projet, sont socialistes. Ces derniers ont supporté I'avis de
leur parti. C'est au tour du Conseil national de se prononcer sur le projet.

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

En tant que canton frontalier, Bale-Ville a pointé du doigt les prix excessifs imposés a
I"importation pour les Helvétes. Le canton a donc déposé une initiative cantonale qui
demande une intervention des autorités fédérales pour lutter contre I'llot de cherté
suisse, avec notamment des modifications dans la loi sur les cartels (LCart). Selon le
canton, de nombreuses entreprises étrangeres profitent du pouvoir d’achat élevé des
Suisses pour imposer des prix gonflés aux consommateurs et PME.

La Commission de I’économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE)
recommande, a l'unanimité, de ne pas donner suite a l'initiative. Si elle reconnait
I'importance de la thématique, elle juge qu’il n'est pas pertinent d’ouvrir un projet
|égislatif alors que Iinitiative populaire «Stop a I'llot de cherté - pour des prix
équitables» animera prochainement les débats sous la coupole. De plus, une initiative
cantonale similaire (16.301) a déja été refusée par les deux chambres parlementaires.

Alors que l'initiative populaire "Stop & I'llot de cherté - Initiative pour des prix
équitables" va étre débattue sous la coupole fédérale, la Commission de I'économie et
des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) propose a sa chambre de rejeter
|'initiative du Canton de Béle-Ville pour des prix d'achats raisonnables. La chambre suit
sa commission et rejette le texte sans discussion. L'objet connalt donc le méme sort
qu'une initiative cantonale similaire du canton de Schaffhouse 16.301. ™

Landwirtschaft
Tierhaltung, -versuche und -schutz

Si le Conseil national est entré en matiéere sur des initiatives cantonales de Berne, Saint-
Gall (Kt. Iv. 08.315), et Fribourg (Kt. Iv. 08.332) visant a interdire le transit d’animaux de
boucherie par la Suisse, le Conseil des Etats a maintenu sa position initiale et les a
classées. De méme, il n"a pas donné suite aux initiatives cantonales de méme teneur de
Zurich (Kt. Iv. 09.305), Lucerne (Kt. Iv. 09.309), Béle-Campagne (Kt. Iv. 10.307) et Bale-
Ville (Kt. Iv. 10.334). ®

Der Nationalrat lehnte in der Herbstsession eine Standesinitiative Basel-Stadt gegen
den Transport von EU-Schlachttieren auf Schweizer Strassen ab und legte damit die
letzte einer ganzen Reihe solcher praktisch identischer Initiativen ad acta. Das in der
vorigen Session beschlossene Tierschutzgesetz beinhalte eine entsprechende und
zudem noch ausfuhrlichere Regelung, weshalb eine Annahme dieser Initiativen effektiv
einen Rickschritt im Tierschutz darstellen wirde.
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.03.2012
LAURENT BERNHARD

STANDESINITIATIVE
DATUM: 26.02.2018
ANJA HEIDELBERGER

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Die Staatsfinanzen des Bundes befanden sich im Berichtsjahr trotz der wirtschaftlichen
Wachstumsverlangsamung in solider Verfassung. Im Gegensatz zum defizitgeplagten
Ausland schloss die Staatsrechnung erneut mit einem Uberschuss. Vor diesem
Hintergrund Uberraschte es kaum, dass die eidgendssischen Rate radikalen
Reformvorschlagen nicht wohlwollend gesinnt waren. So gab der Nationalrat drei
Standesinitiativen keine Folge, die eine Vereinfachung des Steuersystems verlangten.
Damit wurden die im Jahre 2010 durch den Stéanderat geféllten Beschllsse bestétigt.
Das erste Geschaft betraf die Standesinitiative ,Easy Swiss Tax", welche der Kanton
Zurich bereits im Jahre 2008 eingereicht hatte. Der Vorstoss zielte darauf ab, die
eidgendssische Steuergesetzgebung grundlegend zu revidieren, indem Gemeinden und
Kantone bei der Einkommensbesteuerung individuelle Einheitssteuertarife und fixe
Einheitsabzlge einfihren sowie die geltenden Vermdgens- und Ertragsbesteuerungen
durch eine Soll-Kapitalrendite-Besteuerung ersetzen sollten. In der Fruhjahrssession
sprach sich eine knappe Mehrheit von 77 zu 74 Nationalratinnen gegen die
Standesinitiative aus. Deutlicher fiel das Abstimmungsergebnis zu einer
Standesinitiative des Kantons Basel-Stadt (St. Iv. 10.309) aus, welche die
Steuerausnahmen und die Steuerabzlge auf das unbedingt Notwendige reduzieren, den
Grundsatz der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit starken und eine koordinierte
Vorgehensweise von Bund und Kantonen bei der Reform ihrer Steuersysteme férdern
wollte. Mit 101 zu 47 Stimmen gab auch der Nationalrat diesem Vorstoss keine Folge. Das
gleiche Schicksal wurde schliesslich einer Standesinitiative des Kantons Neuenburg (St.
Iv. 08.325) zuteil, welche die Bundesversammlung aufgefordert hatte, bei der direkten
Besteuerung von natiirlichen Personen eine Erhebung an der Quelle zu erméglichen.
In der Frihjahrsession stimmte eine Mehrheit von 107 zu 51 Nationalratinnen gegen
dieses Anliegen. Der Stédnderat hatte dieser Standesinitiative bereits im Jahre 2010
keine Folge geben. "

In der Frihjahrssession 2018 bereinigte der Stdnderat mit den Standesinitiativen des
Kantons Aargau (St.lv. 16.318), des Kantons Zurich (St.lv. 06.302), des Kantons Bern (St.lv.
07.305) und des Kantons Basel-Stadt (St.lv. 08.318) sowie einer Motion FK-NR (Mo.
16.3006) einige Altlasten zum Thema Heiratsstrafe und Individualbesteuerung. Konkret
forderten die élteren drei Standesinitiativen sowie die Motion eine Abldsung der
Ehepaar- und Familienbesteuerung durch eine Individualbesteuerung bei den
Einkommenssteuern respektive den direkten Steuern und den kantonalen Einkommens-
und Vermogenssteuern. Die Standesinitiative des Kantons Aargau erganzte die
entsprechenden Forderungen um Aspekte der Sozialversicherungen. Bereits im Februar
hatte die WAK-SR die Vorstdsse vorberaten und mit 7 zu 5 (Standesinitiative Aargau), 10
zu 1 (Ubrige Standesinitiativen) und 8 zu 2 (Motion) beantragt, ihnen keine Folge zu
geben. Begrindet wurden diese Entscheide damit, dass dem Bundesrat der
entsprechende Auftrag mit der Annahme der Motion Bischof (cvp, SO) bereits erteilt
worden sei, weshalb die Botschaft des Bundesrates abgewartet und nicht parallel an
einer eigenen Version gearbeitet werden solle. Um Druck auf den Bundesrat austiben zu
kénnen, beantragte eine Kommissionsminderheit die Annahme der aargauischen
Standesinitiative.

In der Stdnderatsdebatte verwies Kommissionsprasident Bischof (cvp, SO) auf die
Kommissionsempfehlung und erklarte Uberdies kurz die Vorgeschichte der drei alteren
Standesinitiativen. Entgegen der Empfehlung der Kommission hatte der Standerat den
drei Initiativen 2009 knapp zugestimmt, der Nationalrat hatte sie jedoch noch im
selben Jahr abgelehnt. Anschliessend wurde ihre Beratung bis nach der Abstimmung
Uber die Initiative .fur Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe” sistiert. Eine
Behandlung dieser doch relativ lange zurtckliegenden Vorstdsse ist moglich, weil es vor
Juni 2013 keine Behandlungsfristen gab. Behandelt wirden die Vorlagen aber in der
aktuellen Frihjahrssession, weil die Behandlungsfrist der im Jahr 2016 eingereichten
Standesinitiative des Kantons Aargau bald ende und sie nicht sistiert werden kdénne,
erklérte Bischof. Minderheitensprecher Graber (cvp, LU) kehrte zu den inhaltlichen
Aspekten zurlick und betonte, dass die aargauische Standesinitiative weitergehe als die
angenommene Motion Bischof: Sie schliesse eben auch sozialversicherungsrechtliche
Forderungen ein. Zudem bemangelte er, dass der Bundesrat aufgrund der Priorisierung
der Steuervorlage 17 die Motion Bischof liegen lasse, wodurch sie womdglich in
Vergessenheit geraten kénne. Um dies zu verhindern, solle man die aargauische
Standesinitiative annehmen und so weiter Druck auf den Bundesrat ausiben.
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 25.02.2019
ANJA HEIDELBERGER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 09.05.2019
ANJA HEIDELBERGER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 13.09.2012
LAURENT BERNHARD

Schliesslich entschied sich Standerat aber gegen alle finf Vorlagen: Mit 25 zu 17
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) sprach er sich dagegen aus, der aargauischen
Standesinitiative (St. Iv. 16.318) Folge zu geben. Dasselbe Verdikt traf stillschweigend
auch die Ubrigen drei Standesinitiativen, wéhrend die Motion der FK-NR ohne
Gegenantrag abgelehnt wurde. ®

Obwohl der Bundesrat im Marz 2018 einen Vorschlag flr eine «ausgewogene Paar- und
Familienbesteuerung», also flr eine Abschaffung der Heiratsstrafe, vorgelegt hatte,
empfahl die WAK-NR der grossen Kammer im Februar 2019 mit 12 zu 12 Stimmen bei
Stichentscheid des Kommissionsprasidenten Jean-Francois Rime (svp, FR), der
Standesinitiative des Kantons Aargau mit ebendiesem Ziel Folge zu geben. Dadurch solle
der Druck auf den Bundesrat aufrechterhalten werden, argumentierte die
Kommissionsmehrheit.

In der Sondersession im Mai 2019 behandelte der Nationalrat die Standesinitiative des
Kantons Aargau zur Abschaffung der Heiratsstrafe. Olivier Feller (fdp, VD) bewarb seine
Minderheit, die sich gegen ein Folgegeben ausgesprochen hatte. Er verwies darauf, dass
auch die Minderheit einer Abschaffung der Heiratsstrafe positiv gegentberstehe, dass
es aber Schwierigkeiten bei der Initiative gebe. So verstehe die Vorlage die Ehe und die
eingetragene Partnerschaft als Wirtschaftsgemeinschaft - die entsprechenden Paare
sollen folglich gemeinsam besteuert werden -, der Nationalrat habe aber bereits eine
Motion der FK-NR zur Individualbesteuerung angenommen. Eine Annahme dieser
Initiative wirde folglich einen Widerspruch darstellen. Da das Bundesgericht in der
Zwischenzeit die Abstimmung zur Initiative gegen die Heiratsstrafe fur ungultig erklart
habe, werde dieses Thema in Kirze im Parlament ausgiebig behandelt. Es bedtrfe somit
keiner zusatzlichen Vorlage. Diesem Votum folgte der Rat nicht und gab der
Standesinitiative mit 102 zu 74 Stimmen (bei einer Enthaltung) Folge. %

Finanzausgleich

Die Regierungen von Geberkantonen Ubten zunehmend Kritik an der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA). Zum
einen forderten die Zentrumskantone Zurich, Genf, Waadt und Basel-Stadt angesichts
der drohenden Steuerausfalle im Zusammenhang mit dem Steuerstreit mit der
Européischen Union (EU) kompensatorische Massnahmen bei der Festlegung der
Ausgleichszahlungen. Zum anderen stellten die finanzstarken Kantone Zug und Schwyz,
welche pro Kopf am meisten in die Ausgleichstopfe einzahlten, das Ausmass der
interkantonalen Solidaritat in Frage. Vor diesem Hintergrund forderte eine
Standesinitiative des Kantons Schwyz eine Anpassung des Finanz- und
Lastenausgleichs. Im Zentrum stand die Schaffung einer neutralen Zone. Demnach
sollten ressourcenschwache Kantone, welche die Mindestausstattung bereits vor dem
Ausgleich erreichten, keine Transferzahlungen mehr erhalten. Diese sollten also den
ressourcenschwéachsten Kantonen vorbehalten werden. In der Herbstsession gab der
Sténderat der Standesinitiative mit 30 zu 10 Stimmen keine Folge. Dieser Entscheid war
insofern nicht Uberraschend, als die Vertreter der Bezligerkantone in der kleinen
Kammer Uber eine solide Mehrheit verflugten. Der Entscheid des Nationalrats war noch
hangig.

Infrastruktur und Lebensraum
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 02.12.2010
NICOLAS FREYMOND

STANDESINITIATIVE
DATUM: 13.11.1999
LAURE DUPRAZ

STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.09.2013
LAURENT BERNHARD

STANDESINITIATIVE
DATUM: 25.11.2014
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 17.03.2016
NIKLAUS BIERI

Energie
Energiepolitik

Au terme d'un débat nourri mettant aux prises partisans et opposants a I'énergie
nucléaire, le Conseil des Etats a décidé, par 24 voix contre 11, de ne pas donner suite a
une initiative du canton de Bale-Ville invitant I’Assemblée fédérale a édicter des lois
concrétisant une stratégie fondée sur les énergies renouvelables et I'efficacité
énergétique, tout en excluant expressément la construction de nouvelles centrales
nucléaires. %

Kernenergie

En juin, les grands partis bourgeois (PDC, PRD, UDC) du parlement argovien ont
présenté une initiative du canton demandant le maintien d’une politique énergétique
et d'une fiscalité compatibles avec I'énergie nucléaire. L'initiative demande a la
Confédération de renoncer a limiter I'énergie nucléaire et de ne pas la discriminer par
des taxes et des impots. Dans une méme optique, des parlementaires du canton de
Soleure ont sollicité par motion leur exécutif afin qu’il présente une initiative de leur
canton, demandant aux Chambres fédérales de veiller a ce que les autorisations
d’exploitations des centrales se conforment uniquement aux conditions techniques des
centrales et a leur niveau de sécurité environnemental. Ils souhaitent que I'énergie
nucléaire bénéficie des mémes conditions que les autres agents énergétiques dans le
cadre de l'ouverture du marché de I'électricité, et que la centrale de Goésgen (SO) ne
soit pas fermée prématurément pour des motifs idéologiques. L'exécutif soleurois a
approuvé l'essentiel des points de la motion, mais a jugé l'initiative inadaptée. Il a
néanmoins assuré de défendre le point de vue du canton dans le cadre de la procédure
de consultation concernant la loi sur I'énergie atomique. %

Alternativenergien

Le parlement na pas donné suite & une initiative cantonale déposée en avril 2011 par le
demi-canton de Bale-Ville et demandant une suppression des restrictions
administratives de quantité dans le cadre de la RPC. L'objectif de cette mesure
consistait & pouvoir réaliser toutes les installations annoncées depuis I'introduction du
dispositif en 2009.

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Am 25. November 2014 reichte der Kanton Aargau eine Standesinitiative zum Ausbau
der A1 auf sechs Spuren ein. Die Nationalstrasse Al soll im Kanton Aargau zwischen
Aarau Ost und Birrfeld mit hochster Prioritat auf sechs Spuren ausgebaut werden. Der
in der 2. Programmbotschaft zur Engpassbeseitigung vorgesehene Ausbau der Strecke
bis 2040 kommt in den Augen des Grossen Rates des Kantons Aargau zu spat: Er
verlangt einen Ausbau bis 2030. Die Standesinitiative wurde in der kleinen Kammer
(Erstrat) 2014 noch nicht behandelt. °

Der Standerat hatte der Standesinitiative des Kantons Aargau zum ,Ausbau der A1 im
Kanton Aargau auf sechs Spuren mit hochster Prioritat" im September 2015 keine Folge
gegeben. Im Nationalrat wurde die Standesinitiative im Marz 2016 zusammen mit der
Standesinitiative von Bern zur Engpassbeseitigung bei Wankdorf und Muri behandelt
und verworfen: 69 Parlamentsmitglieder wollten Folge geben, 93 verweigerten dies (9
Enthaltungen). ?¢
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 07.12.1990
SERGE TERRIBILINI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.06.201
SUZANNE SCHAR

STANDESINITIATIVE
DATUM: 01.07.2019
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.09.2019
NIKLAUS BIERI

Strassenverkehr

Les Chambres n'ont pas donné suite a une initiative du canton de Bale-Ville
demandant que la Confédération reprenne les négociations avec la RFA afin que la
construction de la route franche de douane entre Lérrach et Weil am Rhein soit
abandonnée ou remplacée par un projet plus respectueux de l'environnement. Le
parlement a estimé qu'il n'y avait pas lieu de revenir sur une décision ayant fait I'objet
d'un traité ratifié. Le Conseil national a toutefois transmis le postulat Burckhardt (pl,
BS) et celui de sa commission des transports et du trafic invitant le gouvernement a
recommander au Conseil d'Etat de Béle-Ville d'ouvrir des discussions avec la RFA afin
d'examiner, dans le cadre de l'accord existant, la possibilité d'élaborer un nouveau
tracé pour cette route.

Analog zur nationalratlichen Schwesterkommission, gab die RK-SR neun Initiativen
(parlamentarische (09.447-09.453) und Standes-Initiativen, letztere aus den Kantonen
Solothurn (10.303) und Aargau) zum Thema Verkehrsraser Folge. Die beiden
Rechtskommissionen stellten den Antrag an die KVF, die Anliegen zu bindeln und in die
Via-Sicura-Vorlage einfliessen zu lassen. Diese gilt als indirekter Gegenentwurf zur
Volksinitiative ,Schutz vor Rasern™ der Vereinigung Roadcross, die Mitte Juni 2011, vier
Monate vor Ablauf der Sammelfrist, eingereicht wurde und mehr als 105'000
beglaubigte Stimmen aufwies.

Post und Telekommunikation

Die KVF-SR hat sich an ihrer Sitzung vom 1. Juli 2019 mit verschiedenen
Standesinitiativen befasst, die beziiglich der Postgesetzgebung hangig sind. Nach einer
Aussprache mit der Departementsvorsteherin und der Post-Spitze entschied die
Kommission einstimmig, ihrem Rat zu beantragen, den Standesinitiativen von Genf
(Kt.lv. 18.312, «Fir den Erhalt der Arbeitsplétze und eine echte Grundversorgung durch
die Post»), Basel-Stadt (Kt.lv. 18.314, «Service public erhalten. Keine Schliessung von
Quartierpoststellen!») und Solothurn (Kt.lv. 18.315, «Postversorgung») keine Folge zu
geben. 2018 war der Standesinitiative Jura (Kt.lv. 17.314, «Verbesserung des
Poststellennetzes und Starkung der Rolle der Gemeindebehdrden bei der geografischen
Verteilung der Postdmter») Folge gegeben worden und die Kommission sah die Anliegen
der Uibrigen Standesinitiativen als weitgehend in der jurassischen enthalten. %

Drei Standesinitiativen beziiglich der Postgesetzgebung hatte der Standerat im
September 2019 zu behandeln, sie waren zusammen traktandiert worden. Die
Standesinitiativen von Genf, Solothurn und Basel-Stadt drehten sich alle um von der
Post angekiindigte Anderungen beim Poststellennetz oder bei der Zustellung und
wollten sicherstellen, dass beim Service public keine Abstriche gemacht wirden. Die
KVF-SR hatte schon im Juli 2019 auf die angenommene Standesinitiative Jura
hingewiesen und erklért, sie wolle eine Gesamtschau zur Post erarbeiten und danach
die Standesinitiative Jura umsetzen. Sie hatte ihrem Rat deshalb empfohlen, den drei
weiteren Standesinitiativen keine Folge zu geben. Fur die KVF-SR hielt Claude Janiak
(sp, BL) im Plenum noch einmal fest, dass die Anliegen der drei Standesinitiativen bei
der Umsetzung der Standesinitiative Jura aufgenommen werden kénnten, dass die
Kommission aber aus formellen Grinden beantrage, den Initiativen keine Folge zu
geben. Der Standerat folgte seiner Kommission und sprach sich gegen Folgegeben
aus. *°
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.10.1991
DIRK STROHMANN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 10.01.2017
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 156.06.2017
DIANE PORCELLANA

STANDESINITIATIVE
DATUM: 20.03.2019
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 10.06.2015
DIANE PORCELLANA

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Eine Standesinitiative des Kantons Aargau befasste sich mit der Frage des
Eigenmietwerts. Der Vorstoss, welcher im Oktober vom Aargauer Grossen Rat
Uberwiesen wurde, verlangt, dass die von den Kantonen festgesetzten Eigenmietwerte
auch fur die direkte Bundessteuer gelten sollen, soweit sie mindestens den halben
Marktwert umfassen. '

Wohnungsbau und -eigentum

Anfang Januar 2017 beriet die WAK-SR zwei Standesinitiativen der Kantone Aargau
(08.331) und Graubiinden (09.304) zur Férderung der Energiesanierung in alteren
Bauten durch Schaffung weiterer fiskalischer Anreize. Einstimmig stellte sich die
Kommission dagegen, den Anliegen Folge zu geben. Solche Massnahmen seien wahrend
den Beratungen zur Energiestrategie 2050 intensiv diskutiert und zum Teil beschlossen
worden. So kénnten energetische Sanierungen in bis zu zwei nachfolgenden
Steuerjahren neu als Unterhaltskosten abgezogen werden. Zeitgleich stellte sich die
Kommission ebenfalls einstimmig gegen zwei Motionen - ein Anliegen der RL-Fraktion
und ein Anliegen ihrer Schwesterkommission - mit inhaltlich @hnlichen Forderungen.
Beide waren bereits vor den Beratungen zur Energiestrategie vom Nationalrat
angenommen worden. *

Le Conseil national décide, sans discussion, de ne pas donner suite a l'initiative
cantonale relative & I'assainissement énergétique des vieux immeubles par des
incitations fiscales. Tout comme l'initiative cantonale grisone (09.304), elle est donc
liquidée. La chambre du peuple a suivi la proposition de la CER-CN qui, sans
opposition, recommandait de ne pas y donner suite. Cette décision confirme
également la position du Conseil des Etats, chambre prioritaire, qui a également rejeté
les motions (09.3142) et (09.3354). *°

Zwei im Jahr 2018 eingereichte Standesinitiativen aus den Kantonen Basel-Stadt (Kt.lv.
18.301) und Genf (Kt.lv. 18.302) verliehen der Forderung nach Abschaffung des
Eigenmietwerts zusatzliche Schubkraft, in diesem Fall von Seiten der Kantone. Die
WAK-SR, welche sich im Januar 2019 mit den Anliegen befasste, verwies auf ihre eigene,
sich in Arbeit befindende und zum gegebenen Zeitpunkt bereits weit fortgeschrittene
parlamentarische Initiative (Pa.lv. 17.400), mit welcher die beiden Anliegen erfillt
werden koénnten. Aus diesem Grund beantragte sie einstimmig, den Initiativen keine
Folge zu geben. Der Stadnderat folgte diesem Antrag in der Frihjahrssession 2019
oppositionslos. **

Umweltschutz
Naturgefahren

En juin 2015, le canton de Béle-Ville a déposé une initiative pour I'introduction d'une
assurance fédérale contre les séismes. Pour ce faire, il propose d'ajouter une nouvelle
compétence dans la Constitution fédérale. La Confédération légiférerait pour une
couverture obligatoire contre les dégats d’origine sismique. Elle fixerait les principes
applicables a la protection de I'étre humain et elle exercerait la haute surveillance de la
prévention des séismes. Les cantons seraient chargés de la mise en ceuvre des
principes. lls veilleraient au respect des normes parasismiques dans les nouvelles
constructions sises sur leur territoire. Le canton de Bale-Ville releve que malgré
I'existence des normes SIA 260/261, il n'y a aucune obligation légale de les respecter.
De plus, toujours selon lui, la police des constructions n'effectuerait aucun controle. En
conséquence, un faible nombre de nouvelles constructions privées seraient
correctement protégées face a ce danger naturel. C'est pourquoi, il lui semble
nécessaire d'agir. %°
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 156.12.2016
DIANE PORCELLANA

STANDESINITIATIVE
DATUM: 09.05.2012
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 31.12.2013
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 03.12.2015
MARLENE GERBER

Lors de I'examen préalable, la CEATE-CE décidait par 8 voix contre 4 de ne pas donner
suite a I'idée d'une assurance contre le risque sismique. Estimant qu'il serait difficile
de trouver une majorité pour modifier la Constitution, la plupart des membres de la
commission proposaient comme solution la création d'un concordat intercantonal. Une
minorité souhaitait régler la question au niveau national. Par 23 voix contre 18 et 1
abstention, le Conseil des Etats a suivi I'avis de la majorité des membres de sa
commission.

Ensuite, la CEATE-CN a également proposé de ne pas y donner suite par 13 voix contre
11. Rappelant que I'idée d'une assurance avait déja été récemment étudiée, la majorité
de la commission estimait que les assurances cantonales ou privées permettaient de
couvrir ce risque. Une minorité de la commission plaidait pour une solution nationale.
Le Conseil national n'a pas donné suite par 101 voix contre 81 et 5 absentions.
L'initiative cantonale a donc été liquidée. *

Gewasserschutz

Finf im Berichtsjahr eingereichte Standesinitiativen aus den Kantonen Luzern,
Schaffhausen, Schwyz, St. Gallen und Uri wollten die Interessen der Landwirtschaft
sowie der Siedlungsentwicklung gegentber 6kologischen Anliegen und Anliegen des
Hochwasserschutzes im Bereich des Gewasserschutzes starker einbringen. Zusatzlicher
Widerstand formierte sich in anderen landlich geprégten Kantonen, darunter die
Kantone Aargau und Nidwalden, welche im Berichtsjahr ebenfalls Uber die Einreichung
einer Standesinitiative diskutierten. Die parlamentarische Behandlung der funf
eingereichten Standesinitiativen (Kt.lv. 12.309 (SZ); Kt.lv. 12.320 (SG); Kt.lv. 12.321 (LU);
Kt.lv. 12.324 (SH); Kt.Iv. 12.325 (UR)) fand im Berichtsjahr noch nicht statt.

Ahnliche Anliegen wie die Motion Miller (cvp, LU) sowie eine im Jahr 2012 vom
Nationalrat behandelte Motion der UREK-NR verfolgten vier im Jahr 2013 eingereichte
Standesinitiativen der Kantone Aargau, Graubiinden, Nidwalden und Zug. Gleich wie
die finf bereits 2012 deponierten kantonalen Initiativen aus Schwyz, St. Gallen, Luzern,
Schaffhausen und Uri forderten sie eine Anpassung des Gewasserschutzgesetzes
(GSchG) zur besseren Berlcksichtigung von Interessen der Landwirtschaft und
Siedlungsentwicklung bei der Festlegung des Gewasserraumes.

Im Mérz 2015 befasste sich der Stédnderat als Erstrat mit neun Standesinitiativen zur
Lockerung des Gewasserschutzgesetzes aus den Kantonen Schwyz (12.309), St. Gallen
(12.320), Luzern (12.321), Schaffhausen (12.324), Uri (12.325), Nidwalden (13.301),
Graubunden (13.307), Aargau (13.311) und Zug (13.314). Sie alle kritisierten die im Rahmen
der letzten Gewasserschutzrevision aufgenommenen Bestimmungen zur Festlegung des
Gewésserraumes, die als Gegenvorschlag zur Initiative "Lebendiges Wasser" (sog.
Renaturierungs-Initiative) erlassen worden waren. Im Interesse der Renaturierung, des
Hochwasserschutzes und der Gewassernutzung darf der Gewéasserraum nur extensiv
bewirtschaftet werden, wodurch die intensive landwirtschaftliche Nutzung oder der
Bau von Liegenschaften innerhalb dieser Zone untersagt ist. Konkret wollten die
Anliegen sicherstellen, dass landwirtschaftliche und die Siedlungsentwicklung
betreffende Interessen bei der Bestimmung der Breite des Gewéasserraumes
bertcksichtigt werden. Einstimmig mit einer Enthaltung empfahl die Kommission ihrem
Rat, den |Initiativen keine Folge zu geben, da sie den Anliegen mit einer
kommissionseigenen Motion Rechnung zu tragen gedenke. Ferner verwies
Kommissionssprecher Bischofberger (cvp, Al) auf eine im Jahr 2014 bereits in
abgeanderter Form Uberwiesene Motion der UREK-NR, die in ihrer angenommenen
Version verlangt, dass durch die Festlegung des Gewasserraumes effektiv verloren
gegangene Fruchtfolgeflachen kompensiert werden mussen. Auch auf die sich in Arbeit
befindende Revision der Gewéasserschutzverordnung, die unter anderem Préazisionen
zum Gewasserschutz vornehmen und den Kantonen mehr Handlungsspielraum
einrdumen will, machte Bischofberger aufmerksam. Der Stédnderat folgte der
Empfehlung seiner UREK-SR und gab den Initiativen keine Folge.

Anders der zweitberatende Nationalrat: Im Rahmen der Beratungen zur Motion der
UREK-SR empfahl eine blrgerliche Kommissionsmehrheit ihrem Rat, den
Standesinitiativen Folge zu geben, damit der Druck bei der sich in Umsetzung
befindenden Revision der Gewasserschutzverordnung aufrecht erhalten werden kénne.
Die grosse Kammer folgte dieser Empfehlung mit 90 zu 73 Stimmen. Neben der SP, den
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 21.09.2009
NICOLAS FREYMOND

STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.03.2010
NICOLAS FREYMOND

STANDESINITIATIVE
DATUM: 19.03.2009
NICOLAS FREYMOND

STANDESINITIATIVE
DATUM: 12.06.2001
MARIANNE BENTELI

Grinen und den Grunliberalen plédierte eine Minderheit aus der CVP/EVP- sowie aus
der BDP-Fraktion erfolglos fur Nicht-Folgegeben.

Somit ging das Anliegen zuruck in den Stéanderat, der den endgultigen Entscheid in der
Wintersession 2015 angesichts des unterdessen verabschiedeten ersten Teils der
Gewasserschutzverordnungsrevision sowie der mittlerweile angenommenen Motion der
UREK-SR treffen konnte. Diese Ausgangslage veranlasste den Standerat, an seinem
friher gefallten Entscheid festzuhalten und den Standesinitiativen keine Folge zu
geben. Diese sind somit erledigt. %

Larmschutz

Par 20 contre 15, le Conseil des Etats a décidé de ne pas donner suite a une initiative du
canton de Bale-Ville visant a habiliter les autorités cantonales a édicter leurs propres
reglements en matiere de nuisances sonores liées a la présence d’établissements
hoteliers ou de restauration. Si une majorité de sénateurs a estimé que les autorités
cantonales d’exécution jouissent d’'une marge de manceuvre suffisante afin de tenir
compte de particularités locales, une forte minorité a fait valoir que la connaissance
approfondie des situations concretes garantit aux seules autorités cantonales et locales
I"aptitude nécessaire a I'édiction de normes pertinentes et conformes aux besoins des
populations concernées. *°

A I'instar du Conseil des Etats 'année précédente, le Conseil national a tacitement
décidé de ne pas donner suite a l'initiative du canton de Bale-Ville visant a habiliter les
autorités cantonales a édicter leurs propres reglements en matiére de nuisances
sonores liées aux activités hdteliéres et de restauration. *°

Allgemeiner Umweltschutz

Suite au large rejet populaire de I'initiative du parti radical visant a restreindre le droit
de recours des organisations de protection de I'environnement I'année précédente, les
chambres ont décidé respectivement de classer et de ne pas donner suite a deux
initiatives émanant des cantons d’Argovie et de Zurich allant dans le méme sens(Kt.Iv.
Zurich; 06.304). ¥

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitnehmerschutz

Nach dem Nationalrat im Vorjahr lehnte auch der Stdnderat eine Standesinitiative des
Kantons Aargau zur Einflhrung der Entgeltlichkeit der Verfahren im Arbeitsrecht
diskussionslos ab. Die Sprecherin der vorberatenden Kommission erinnerte daran, dass
das Parlament in der Wintersession 2000 einer Revision von Art. 343 OR zugestimmt
und die Streitwertgrenze flr unentgeltliche Verfahren auf 30'000 Fr. angehoben hatte.
Zudem wurde bezweifelt, dass die Unentgeltlichkeit der Verfahren zu einer starkeren
Beanspruchung der Gerichte fuhrt. Die Frage soll allenfalls im Rahmen der Revision der
Bundesrechtspflege Uberprift werden; hiezu uUberwies die kleine Kammer ein
Postulat. *?
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 31.10.2000
MARIANNE BENTELI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 12.06.2001
MARIANNE BENTELI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 14.06.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 27.02.2012
FLAVIA CARONI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 04.12.2019
ANJA HEIDELBERGER

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Der Nationalrat lennte mit 72 zu 61 Stimmen eine Standesinitiative des Kantons Aargau
ab, welche die Unentgeltlichkeit von Beschwerdeverfahren im
Sozialversicherungsbereich aufheben wollte. Der Kanton Aargau hatte damit der
steigenden Flut von Rekursen begegnen wollen. Der Rat folgte aber der Argumentation
seiner Kommission, wonach Rechtsuchende gerade im Bereich der Kranken-, Invaliden-
und Hinterbliebenenversicherung besonders verletzlich sind und deshalb eines
besonderen Schutzes bedirfen. *

Nach dem Nationalrat lehnte auch der Stédnderat eine Standesinitiative des Kantons
Aargau zur Aufhebung der Unentgeltlichkeit der Verfahren im Sozialversicherungsrecht
ab, da ein derartiger Entscheid im Widerspruch zum 2000 verabschiedeten
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) stiinde. Zudem wurde bezweifelt,
dass eine Entgeltlichkeit die Gerichte wesentlich entlasten wirde. Die Frage soll
allenfalls im Rahmen der Revision der Bundesrechtspflege Uberprift werden; hiezu
Uberwies die kleine Kammer ein Postulat (Po. 01.3038). *

Krankenversicherung

Certains cantons ont souhaité mettre en place des listes noires interdisant aux
personnes ne payant plus leurs primes dassurance d’avoir acces aux soins sauf en cas
d’urgence. Ces propositions font suite a I'obligation pour les cantons de couvrir 85%
des primes maladies impayées des 2012. I s’agit notamment des cantons d’Argovie, des
Grisons, de Lucerne, de Saint-Gall et de Schwytz. *°

Bereits im Vorjahr war von einigen Kantonen die Forderung laut geworden, schwarze
Listen fiir sdumige Pramienzahler zu schaffen und die betreffenden Personen nur noch
in medizinischen Notféallen behandeln zu lassen. Der Kanton Aargau hatte eine
Standesinitiative lanciert, welche durch eine Anderung des KVG die Erflllung der
Versicherungspflicht nicht nur an den Abschluss eines Versicherungsvertrages, sondern
auch an die Bezahlung der Versicherungspramien knUpfen will. Da zu Beginn des
Berichtsjahres jene umstrittene Anderung des KVG in Kraft trat, die bei nicht bezahlten
Pramien eine Kostenlbernahme von 85% durch die Kantone beinhaltet und die auch
Bestimmungen enthélt, welche entsprechende schwarze Listen fur den Gebrauch von
Leistungserbringern sowie Kantonen und Gemeinden erlauben, war das Anliegen des
Kantons Aargau nach Ansicht der Rate erfullt. Der Standesinitiative wurde entsprechend
nicht Folge gegeben. *

Zwischen Juni und Dezember 2018 reichten die Kantone St. Gallen (Kt.lv. 18.309),
Thurgau (Kt.lv. 18.318), Basel-Stadt (Kt.lv. 18.322) und Basel-Landschaft (Kt.lv. 18.324)
vier ahnliche Standesinitiativen flr eine kostendeckende Finanzierung der
Kinderspitaler und Kinderkliniken ein. Darin forderten sie, dass die erbrachten
ambulanten wie stationaren Leistungen in Kinderspitalern und -kliniken in der
Tarifstruktur kostendeckend vergutet werden sollten. Die vier Kantone betonten als
Standort- (SG, BS, BL) respektive Trégerkantone (TG) eines der drei eigenstandigen
Schweizer Kinderspitaler ihre Betroffenheit, zumal sie die defizitaren Spitéler seit
Jahren subventionieren mussten - die beiden Basler Kantone zum Beispiel mit CHF 10
Mio. jahrlich.

Sowohl im spitalambulanten als auch im stationaren Bereich sei die Tarifierung fur die
eigenstandigen Kinderspitaler und die in Erwachsenenspitalern integrierten
Kinderkliniken ungenlgend, kritisierten sie. Bei den Kinderspitdlern kémen
verschiedene, erschwerende Faktoren zusammen: So mussten diese einerseits die
ganze Leistungskette von der Grund- bis zur hochspezialisierten Medizin anbieten,
regelmassig besonders aufwendige angeborene Erkrankungen behandeln und hatten
andererseits kaum je die Moglichkeit zur Quersubventionierung durch privat oder
halbprivat versicherte Patientinnen und Patienten.

Zusatzlich angestiegen seien die jahrlichen Defizite zudem durch den Tarmed-Eingriff
des Bundesrates 2018. Das Defizit des Ostschweizer Kinderspitals zum Beispiel sei in
der Folge von CHF 4.2 Mio. (2016) auf CHF 6.3 Mio. (2018) gestiegen; der
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 03.10.1991
MARIANNE BENTELI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 10.12.1992
MARIANNE BENTELI

Kostendeckungsgrad im ambulanten Bereich des Basler Kinderspitals sei von 78 auf 68
Prozent gesunken. Nicht besser sehe es im stationaren Bereich aus, wo die
Fallpauschalen der Swiss DRG die Leistungen ebenfalls nicht adaquat abbildeten. Diese
Probleme wirden jedoch von der IV und gewissen Krankenkassen nicht anerkannt,
obwohl sowohl nationale als auch internationale Evidenz die hdheren Kosten von
Kinderspitélern gegentber Erwachsenenspitélern in der Hohe von 20 bis 30 Prozent
belege.

Der Kanton Basel-Landschaft ergénzte die generelle Handlungsaufforderung der
anderen drei Kantone durch eine Liste mit konkreten Forderungen: Er verlangte die
Aufhebung der Tarmed-Zeitlimitierungen fir die Konsultationszeit, eine separate,
kostendeckende Taxpunktbewertung, die Ausnahme der Kinderkliniken von der «Liste
der grundséatzlich ambulant durchzufihrenden elektiven Eingriffe» (also von Eingriffen,
die zeitlich relativ frei gewahlt werden kénnen), eine Anpassung der Swiss-DRG-
Tarifstruktur auf einen Kostendeckungsgrad der Kinderspitaler von 100 Prozent sowie
eine genlgende Abbildung der IV-Féalle in der Tarifstruktur.

Im August 2019 behandelte die SGK-SR die vier Standesinitiativen gemeinsam und liess
dabei Vertreterinnen und Vertreter der vier Kantone zu Wort kommen. Die Kommission
anerkannte, dass die Eigenheiten der Kindermedizin bei der Tarifierung oft ungentgend
bertcksichtigt wirden, empfand aber eine Kommissionsmotion als das zielfuhrendere
Mittel als die Standesinitiativen, da der Bundesrat die Tarifstrukturen im ambulanten
und stationdren Bereich genehmigen musse. Folglich nahm sie die Forderung der vier
Kantone in eine eigene Motion (Mo. 19.3957) auf und empfahl die vier Standesinitiativen
zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten zur Ablehnung.

Im Dezember 2019 folgte der Stdnderat dem Kommissionsantrag stillschweigend, lehnte
die vier Initiativen ab und nahm stattdessen die Kommissionsmotion an. *

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Dennoch wuchs der Druck aus den Kantonen weiter. Im Anschluss an die Beratung des
Berichtes des Bundesrates zur Auslander- und Asylpolitik behandelte der Stéanderat
eine Standesinitiative des Kantons Ziirich, welche eine jahrliche Kontingentierung der
einreisenden Asylbewerber, eine Beschleunigung des Verfahrens und eine
unverzlgliche Ausreise im Fall der Wegweisung sowie mehr entwicklungspolitische
Massnahmen in den Herkunftslandern verlangte. Unter Hinweis auf die internationalen
Konventionen lehnte der Rat den ersten Punkt der Initiative ab und schrieb die
restlichen Forderungen als erflllt ab. Das Aargauer Parlament beschloss, eine noch
weiter reichende Standesinitiative einzureichen, welche Asylnotrecht,
Kontingentierung und sofortige Ausschaffung illegal Eingereister verlangt. Der Grosse
Rat des Kantons Luzern hiess ebenfalls eine Standesinitiative gut, welche aber deutlich
moderater ist; er wollte denn auch sein Begehren, welches unter anderem mehr
kantonale Kompetenzen bei der Erteilung von Hartefallbewilligungen fordert, als
deutliches menschliches Gegenzeichen zu jener des Kantons Aargau verstanden wissen.
Im Kanton Thurgau reichte die SVP eine Volksinitiative fir eine Standesinitiative ein,
welche die Einfuhrung einer Quotenregelung anstrebt. Hingegen wies der Solothurner
Kantonsrat mit deutlicher Mehrheit eine diesbezigliche Motion der Auto-Partei ab. *®

Der Standerat lehnte seinerseits drei asylpolitische Standesinitiativen ab. Die Aargauer
Initiative (91.310) verlangte die Inhaftierung von Asylbewerbern nach der Eréffnung des
negativen Asylentscheides, die sofortige Ausschaffung illegal Eingereister und die volle
Konfiszierung der Lohne arbeitender Asylsuchender. Nach Meinung des Standerates
wirden diese Bestimmungen teilweise Verfassungs- und Volkerrecht verletzen. Die
Initiative des Kantons Luzern (91.309) wollte eine Verfahrensstraffung, Wirtschaftshilfe
an Auswanderungsgebiete und mehr Spielraum fir die Kantone in Hartefallen. Hier
wurden die ersten beiden Punkte als erfullt erachtet und der dritte deutlich verworfen,
da damit eine einheitliche Vollzugspraxis nicht mehr gewahrleistet wére. Die Thurgauer
Initiative (92.303) schliesslich verlangte eine Verstarkung der Grenzkontrollen sowie
eine Quotenregelung fur Asylbewerber. Auf einstimmigen Antrag der vorberatenden
Kommission wurde der erste Punkt des Begehrens als erflllt abgeschrieben und der
zweite, da ebenfalls gegen Volkerrecht verstossend, diskussionslos abgelehnt. *
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 11.10.1993
MARIANNE BENTELI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 08.03.2000
MARIANNE BENTELI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 05.05.2004
MARIANNE BENTELI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 06.03.2018
SOPHIE GUIGNARD

Im Anschluss an eine langere asylpolitische Aussprache lehnte der Nationalrat - wie im
Vorjahr bereits der Stdnderat - drei Standesinitiativen der Kantone Aargau, Thurgau
und Luzern ab. Die darin vorgeschlagenen notrechtlichen Massnahmen wurden
mehrheitlich als mit der schweizerischen Rechtsauffassung nicht vereinbar erachtet.
Zudem wurde darauf hingewiesen, dass sich die Lage im Asylbereich seit der
Einreichung der drei Initiativen (1991) vor allem dank der 1990 vom Parlament
beschlossenen dritten Asylgesetzrevision deutlich entspannt habe, so dass sich im
jetzigen Zeitpunkt eine Verscharfung des Asylrechts nicht aufdrénge. Einzelne Anliegen
der Standesinitiativen - so etwa eine Beschleunigung der Verfahren - seien in der
Zwischenzeit erfillt worden. %°

Der Standerat hiess mit 24 zu 12 Stimmen eine Standesinitiative des Kantons Aargau
gut, welche geschlossene und zentral gefiihrte Sammelunterkiinfte

fiir straffdllige oder renitente Asylsuchende verlangte. Die Initiative nannte als
mogliche Grinde fur eine Einweisung unter anderem Nichtbefolgen von behérdlichen
Anweisungen, Vorenthalten von vorhandenen Ausweispapieren oder auch nur ein
Verhalten, dass darauf schliessen lasse, dass sich die Person nicht in die im Gastland
geltende Ordnung einfligen werde. Uber diese mehrfach als rechtstaatlich mehr als nur
bedenklich bezeichneten Haftgrinde herrschte im Rat zwar einiges Unbehagen; ein
Rickweisungsantrag Plattner (sp, BS), der derartige Sammelunterkiinfte als .nicht so
weit vom Konzentrationslager™ entfernt charakterisierte, hatte dennoch keine Chance,
obgleich er von einzelnen Blrgerlichen unterstitzt wurde. Plattner argumentierte auch
vergebens, die Umsetzung der Initiative wirde einer Prifung durch die Organe der
Européischen Menschenrechtskonvention keinesfalls standhalten, weil damit eine
~Vorstufe der Strafféalligkeit™ geschaffen werde. Die Volkerrechtskonformitat sei
machbar, legte sich hingegen Buttiker (fdp, SO) ins Zeug: Es brauche lediglich eine klare
Definition der Einweisungsgrinde in einem Gesetz. Der Bundesrat dusserte sich in
diesem Zeitpunkt nicht zu dieser Standesinitiative. *'

Im Anschluss an die Asylgesetzrevision behandelte der Nationalrat eine Standesinitiative
des Kantons Aargau; diese verlangte, der Bundesrat sei zu verpflichten, mit allen
Léndern, aus denen grossere  Gruppen von Asylsuchenden stammen,
Riickiibernahmeabkommen abzuschliessen, sowie jene Staaten, welche sich bei der
Ruckfuhrung ihrer Staatsangehdrigen nicht kooperativ verhalten, von der
Entwicklungshilfe auszuschliessen. Die Kommission beantragte, der Initiative Folge zu
geben, sie aber abzuschreiben und das Anliegen in der laufenden Asylgesetzrevision zu
berlcksichtigen. Gegen die Opposition der SP, welche die Initiative ablehnen wollte,
wurde dieser Antrag mit 82 zu 70 Stimmen gutgeheissen. %

Pour une politique en matiére de réfugiés efficace et la fin des incitations aux
mouvements migratoires le canton d'Argovie a déposé une initiative demandant de
modifier la politique d'asile pour que la Confédération vienne en aide aux personnes
requérantes d'asile sur leurs lieux de départ. Argumentant d'une part que cela
permettrait a celles et ceux qui quittent leur pays pour une vie meilleure de recevoir
une aide "dans un environnement culturel qui leur correspond"”, ce qui leur éviterait les
tourments d'un long voyage et d'autre part permettrait a la Suisse de se prémunir des
conséquences de ce qui n'est plus une vague de réfugiés, mais un véritable mouvement
migratoire. Le canton demande en outre que |'aide sur place soit financée avec les
fonds actuellement utilisés pour la prise en charge des requérants d'asile et avec les
fonds d'aide au développement qui seraient refusés aux pays qui ne cooperent pas avec
la Suisse. La CIP-CE a proposé par 7 voix contre 4 et une abstention de ne pas entrer en
matiére, estimant que les revendications de I'initiative sont trop floues pour permettre
un véritable travail parlementaire et précise en outre que la Confédération apporte
déja une aide sur place et met en doute le fait que celle-ci garantisse une baisse
importante des demandes d'asile en Suisse. La minorité de la commission tient
cependant a envoyer un signal politique en faveur d'une modification de la stratégie en
matiere de politique migratoire: il est selon elle nécessaire que l'aide au
développement soit dépendante d'une coopération en matiére migratoire de la part
des pays concernés. Sans surprise, cette exigence provient du groupe UDC qui avait
déja tenté d'obtenir ce type de contre-mesures lors de la signature d'accords de
réadmission. *°
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 31.12.2011
ANITA KAPPELI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 13.12.2011
SUZANNE SCHAR

STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.06.2011
SUZANNE SCHAR

STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.09.2013
GUILLAUME ZUMOFEN

Familienpolitik

Zwei Standesinitiativen, eingereicht von den Kantonen St. Gallen und Aargau, welche
beinahe deckungsgleich eine Steuerbefreiung der Kinder- und Ausbildungszulagen
forderten, wurden im Frihling im Nationalrat beraten. Die vorberatende stdnderéatliche
Kommission hatte im Vorjahr empfohlen, den Initiativen keine Folge zu geben, da diese
Zulagen ebenfalls Lohnbestandteile seien und deshalb versteuert werden sollten.
Zudem meinte die standeréatliche Kommission fur Wirtschaft und Abgaben, die Kantone
mussten durch die ab dem 1. Januar 2011 in Kraft getretenen Steuerabzugsregeln bereits
bedeutende Mindereinnahmen verkraften, die Familien hingegen wirden durch diese
Neuregelungen bessergestellt. Die zustéandige Nationalratskommission folgte dieser
Argumentation mehrheitlich. Dennoch entschied sich der Nationalrat zugunsten einer
Entlastung des Mittelstandes mit 87 zu 84 Stimmen fir Folgegeben. Unterstitzung
erhielten die Standesinitiativen aus dem links-griinen Lager sowie aus der CVP. In der
Wintersession lehnte der Standerat die Initiativen dann jedoch mit 19 zu 14 Stimmen ab,
wodurch beide endgultig erledigt waren. %

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

In eine ahnliche Richtung wie die Zuger Eingabe zielten zwei gleichlautende
Standesinitiativen aus den Kantonen St. Gallen und Aargau. Sie forderten die
Steuerbefreiung der Kinder- und Ausbildungszulagen im Rahmen der kantonalen
Steueranlagen. Nachdem der Stadnderat den Initiativen im Vorjahr keine Folge gegeben
hatte, passierten die Vorlagen im Berichtsjahr im Nationalrat mit Unterstitzung der
geschlossen stimmenden BDP, FDP und SVP knapp (87 zu 84 Stimmen), um Ende des
Jahrs durch eine erneute Ablehnung im Standerat (19 zu 14 Stimmen) endgiltig zu
scheitern. %

Hochschulen

Nachdem  der Nationalrat der  Solothurner  Standesinitiative fiir  ein
Stipendienrahmengesetz 2010 Folge gegeben hatte, entschied der Stédnderat mit
Hinweis auf das Stipendienkonkordat der EDK im Sommer des Berichtsjahrs mit 22 zu
acht Stimmen erneut und definitiv dagegen. Das Konkordat zur Harmonisierung der
kantonalen Ausbildungsbeitrdge war bis Ende 2011 durch acht Kantone (BS, FR, GR, NE,
TG, VD, BE, TI) ratifiziert worden. Folgerichtig und mit der gleichen Anzahl ablehnender
Stimmen stellte sich die Kleine Kammer auch gegen eine Stipendieninitiative der WBK-
NR. Damit waren beide Vorstdsse endgultig vom Tisch. Die Sammelfrist flur die
eidgendssische ., Stipendieninitiative™ 14uft Anfang 2012 ab. *

Forschung

L'initiative du canton de Bale-Ville ayant pour but d’améliorer les conditions
d’implantation des entreprises de recherche a proposé a I'’Assemblée fédérale de
modifier les lois régissant I'hnomologation des médicaments, la définition des prix ou
encore la protection de I'innovation. Une telle initiative avait pour objectif de renforcer
le domaine de la recherche en Suisse qui est prioritaire selon le canton. Les deux
chambres ont suivi leurs commissions qui ont proposé de rejeter le projet, car des
mesures sont déja mises en ceuvre a leur sens. ¥’
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 05.05.2010
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 09.03.2011
SUZANNE SCHAR

STANDESINITIATIVE
DATUM: 28.09.2012
MARLENE GERBER

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Die Rolle des Islam in der Schweiz wurde auch in den Medien stark thematisiert.
Fuhrend waren Debatten uber allféllige Kopftuch- und Burkaverbote sowie Uber die
Zulassigkeit muslimischer Grabstatten. Insbesondere eine parlamentarische Debatte im
Kanton Aargau brachte im Mai gesamtschweizerisch die Gemuter in Wallung. Der Grosse
Rat sprach sich Uberaus deutlich fur einen von den Schweizer Demokraten
eingebrachten Vorschlag aus, eine Standesinitiative fur ein schweizweites Burkaverbot
zu lancieren. Diverse Stimmen verurteilten diese Diskussion daraufhin als
Scheindebatte; sie thematisiere an der Lebenswirklichkeit der in der Schweiz lebenden
Mehrheit der Muslime vorbei und sei deshalb kontraproduktiv fur deren Integration.
Gegen ein Burkaverbot vereinten sich Frauen der SP, CSP, FDP und der Gritnen. Ulrich
Schlter (svp, ZH), einer der Haupt-Initianten der Minarett-Initiative, dusserte zum
allgemeinen Erstaunen Bedenken gegentber dem Anliegen. Die zustéandige kantonale
Kommission folgerte auf diese und andere Reaktionen, dass das Verbot eines
bestimmten Kleidungsstiickes .,ausserordentlich willkirlich® sei und beschloss eine
erweiterte Fassung der Initiative. Mitte September reichte der Kanton Aargau
schliesslich eine Standesinitiative fiir ein generelles nationales Verhiillungsverbot im
o6ffentlichen Raum ein. Im Kanton sprachen sich die Fraktionen der SVP, CVP, FDP und
EVP flr, und die SP und die Grlnen gegen den Vorstoss aus. *®

Der Standerat beschéftigte sich im Mérz als Erstrat mit der im Vorjahr vom Kanton
Aargau eingereichten Standesinitiative fiir ein nationales Verhiillungsverbot im
o6ffentlichen Raum. Dieses fusst auf einem durch die zustandige Aargauer
Parlamentskommission  flr Sicherheit abgeédnderten Vorstoss der Schweizer
Demokraten flr ein schweizweites Burkaverbot, der vom aargauischen Grossen Rat
deutlich angenommen worden war. Wahrend die Mehrheit der SPK-SR die Initiative zur
Ablehnung empfahl, hoffte eine rechtsbirgerliche Kommissionsminderheit vergeblich
auf deren Annahme: Mit 24 zu vier Stimmen gab die Kleine Kammer der Initiative keine
Folge. Die Befurworter der Vorlage bemuhten sich hervorzuheben, dass die 6ffentliche
Sicherheit (auch und gerade vor vermummten Randalierern) im Zentrum ihres Anliegens
stinde. Auf eine Darlegung der primar religions- und gesellschaftspolitisch
begriindeten Motivation des Anliegens (Burka-/Nigab- bzw. Verschleierungsverbot im
offentlichen Raum), wie sie noch auf kantonaler Ebene diskutiert worden war, wurde
verzichtet. Auch die Initiativgegner rangen um eine politisch korrekte Begriindung ihres
Standpunkts. Staatspolitisch argumentierend, identifizierten sie die Kantone als
Garanten der oOffentlichen Sicherheit und sprachen dem Bund die entsprechende
Kompetenz ab. Der Nationalrat hat das Geschaft noch nicht behandelt. Zum
Verschleierungsverbot aus Sicht der geltenden Rechtsordnung siehe hier. *

Mit 87 zu 93 Stimmen beerdigte der Nationalrat eine aargauische Standesinitiative fiir
ein nationales Verhiillungsverbot im 6ffentlichen Raum in der Herbstsession 2012 nur
ausserst knapp. Neben den geschlossenen Fraktionen der BDP und der SVP erhielt das
Anliegen auch von einer Grossmehrheit der CVP-Fraktion sowie einem Drittel der
liberalen Fraktion Unterstitzung. ¢
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