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UNESCO Organisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und

Kultur
ECRI Europaische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz
SVB Stiftung Schweizerische Volksbibliothek
RKZ Rémisch-katholische Zentralkonferenz der Schweiz
BK Bundeskanzlei
EKS Evangelisch-reformierte Kirche Schweiz
SSsV Schweizer Schriftstellerverband (bis 2002)

Pro Helvetia Offentlich-rechtliche Stiftung der Schweizerischen Eidgenossenschaft

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture
ECRI Commission européenne contre le racisme et I'intolérance

FSB Fondation suisse de la Bibliotheque

RKZ Conférence centrale catholique romaine de Suisse

ChF Chancellerie fédérale

EERS Eglise évangélique réformée de Suisse

SSE Société suisse des écrivains (jusqu'en 2002)

Pro Helvetia Fondation de droit public de la Confédération suisse
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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

In der Kulturpolitik libte der Bund weiterhin grosse Zuriickhaltung; das
Schwergewicht der Aktivitat lag bei Gemeinden und Kantonen. Wohl konstituierte sich
die eidgendssische Expertenkommission fur Fragen der schweizerischen Kulturpolitik
(Kommission Clottu); von ihrer Tatigkeit drang indessen wenig an die Offentlichkeit.
Durch von den eidgendssischen Réaten bewilligte Subventionserhéhungen an Pro
Helvetia und an die Stiftung Schweizer Volksbibliothek (SVB) unterstrich der Bund sein
Interesse fur kulturelle Belange. Im Fruhling konnte mit der Sammlung am Rdémerholz,
die Meisterwerke europaischer Malerei im Privathaus des Kunstmazens zeigt, dem
Publikum ein Legat von Oskar Reinhart an die Eidgenossenschaft zugénglich gemacht
werden:

Die Frage nach der Stellung der Kulturschaffenden und nach der Funktion des
Theaters in der modernen Gesellschaft rief Diskussionen auf gesamtschweizerischer
Ebene hervor. Eine Auseinandersetzung Uber die Frage, ob sich der einzelne
Schriftsteller wie auch seine Organisation politisch engagieren musse, |6ste im
Schweizerischen Schriftstellerverband (SSV) eine Krise aus, die zur Demission von 22
Mitgliedern (darunter Friedrich Dirrenmatt und Max Frisch) flhrte. Eine Minderheit,
welche die Frage bejahte, fuhlte sich durch den Verbandsprasidenten wegen seiner
aktiven Mitarbeit an der franzésischen Fassung des Zivilverteidigungsbuchs nicht mehr
reprasentiert. Zahlreiche Schwierigkeiten an stadtischen Blhnen, insbesondere der
zunehmende Besucherschwund, riefen nach einer Besinnung auf die Aufgaben
modernen Theaters. Eine Tagung von Sachverstandigen im Stapferhaus sprach den
Wunsch aus, dass Pro Helvetia die Organisation einer permanenten Theaterkonferenz
Ubernehmen solle.

Mit der Inkraftsetzung des revidierten Filmgesetzes war es erstmals mdoglich,
Bundesbeitriage an Spielfilme auszurichten. Dabei gab die Auszeichnung des Films
«Krawall» zu einer Kritik im Nationalrat Anlass. Der Bundesrat beflrwortete die
Forderungswurdigkeit auch von Filmen, die die staatliche und gesellschaftliche
Ordnung zur Diskussion stellen. Vorstosse, die sich mit einer weitergehenden
Filmférderung befassten, Uberwies der Bundesrat der Kommission Clottu zur Prifung.
Dieses Thema wurde in den Motionen der Nationalrate Rasser (LdU, AG) (Mo. 10372) und
Ziegler (soz., GE) (Mo. 10189), welche an den Nationalrat als Postulate eingereicht
wurden, aufgegriffen. In der Diskussion um eine Aufhebung der Filmzensur wirkte ein
Bundesgerichtsentscheid richtungweisend (BGE 96 IV 64). Er betraf den Kanton Bern,
der zwar keine Filmzensur kennt, in dem jedoch das Obergericht den schwedischen
Sexfilm «lch bin neugierig» aufgrund einer Strafklage verboten hatte; das
Bundesgericht gab den beanstandeten Streifen zur Vorfuhrung frei. Der aargauische
Regierungsrat hob die Verordnung Uber die Vorfihrung von Filmen und damit die
Filmzensur formell auf, und die Zurcher stimmten dem neuen Filmgesetz, das als
Gegenvorschlag zu einer Initiative gegen die Filmzensur ausgearbeitet worden war,
deutlich zu. Der Luzerner Grosse Rat hiess ein neues Lichtspielgesetz, das keine
Zensurvorschriften mehr enthalt, in erster Lesung gut. Auseinandersetzungen ergaben
sich aus dem wachsenden Angebot pornographischer Schriften; behordliche
Massnahmen, auch solche des Jugendschutzes, stiessen verschiedentlich auf
Ablehnung.’

Fur eine jéhrliche finanzielle Unterstitzung des Kulturangebotes der Kantone Zurich
und Luzern sprachen sich im Berichtsjahr die Kantone Uri, Zug und Aargau aus. Mit dem
Kanton Schwyz, welcher bereits im Vorjahr seine Teilnahme beschlossen hatte, kam
somit zum ersten Mal in der Schweiz eine interkantonale Vereinbarung zum
Kulturlastenausgleich zustande. Die vier Geberkantone werden die Kantone Zirich und
Luzern zukinftig mit insgesamt rund 10 Mio Fr. pro Jahr unterstitzen. Der Kanton
Nidwalden, welcher die Vereinbarung nicht unterzeichnet hatte, beschloss einen
freiwilligen Beitrag von 3 Mio Fr. flir den Zeitraum 2009-2011. Im Kanton Obwalden
wurde der Beitritt zum Kulturlastenausgleich mit einem jahrlichen Beitrag von 500'000
Fr.im Februar vom Volk abgelehnt. ?
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Was im Umfeld der Zentralschweizer Regierungskonferenz (ZH, LU, SZ, ZG, UR) im
Vorjahr als umstrittener bildungspolitischer Entscheid des Kantons Luzern begonnen
hatte, setzte sich im Berichtsjahr mit kulturpolitischen Retaliationsmassnahmen aus
dem Kanton Schwyz fort. Auf die Aufkindigung des Konkordats Uber die Padagogische
Hochschule Zentralschweiz durch Luzern reagierte der Schwyzer Kantonsrat gegen den
Willen des Regierungsrats mit dem Ausstieg aus dem interkantonalen
Kulturlastenausgleich, an dem sich auch die Kantone Zirich, Zug, Aargau, Uri sowie
Luzern - und freiwillig Nid- und Obwalden - beteiligen. Uber den Kulturlastenausgleich
gelangen sogenannte Abgeltungszahlungen der umliegenden Kantone an bedeutende
Kulturinstitutionen Zurichs (Opernhaus, Tonhalle, Schauspielhaus) und Luzerns (Kultur-
und Kongresszentrum, Luzerner Theater, Luzerner Sinfonieorchester). Mit der Schwyzer
Kindigung entgehen dem Kanton Luzern rund 0,8 Mio. CHF, dem Kanton Zurich gegen
1,3 Mio. CHF. ®

Dass noch immer ein Mangel an Stand- und Durchgangsplatzen fir Fahrende in der
Schweiz herrsche, wie dies ein vom Bundesrat verabschiedeter Bericht bereits 2006
nachgewiesen hatte, wurde 2014 Uberdeutlich. Ein paar Tage vor Eroffnung der BEA
liessen sich einige hundert Fahrende auf der Kleinen Allmend im Berner Wankdorf
nieder, um gegen die Platznot zu protestieren. Da das Areal fur Parkplatzmdglichkeiten
wahrend der BEA vorgesehen war, beschloss die Stadt Bern bereits am ersten Tag nach
Protestbeginn die Rdumung des Areals. Die Fahrenden verliessen das Gelande nicht
freiwillig, worauf die Polizei Uber 70 Personen einer Personenkontrolle unterzog. Kurz
darauf bewilligten die Stadte Bern und Biel, wohin die Fahrenden nach der Rdumung
der Kleinen Allmend weiterzogen, je einen provisorischen Durchgangsplatz. Der Berner
Stadtprésident Alexander Tschappéat ausserte Kritik am eigenen Kanton, da seit dem
Bundesgerichtsentscheid im Jahr 2003 nichts unternommen worden war, um den
Rechtsanspruch der Fahrenden durchzusetzen. Zwei Drittel aller Stellplatze innerhalb
des Kantons befanden sich bereits in Bern und Biel. Gerhard Mullhauser, Sprecher der
Schweizer Fahrenden, hob den Kanton Aargau als einziges Beispiel mit Vorbildcharakter
hervor. Seit 2007 sorgt dort die Fachstelle Fahrende far den Bau neuer sowie fir den
Unterhalt bestehender Platze. Dartber hinaus erméglichen Besuche der Behérden auf
dem Geldnde einen regelméssigen Dialog. Die Akzeptanz der Fahrenden bei der
Aargauer Bevolkerung sei hoch, betonte der Leiter der Fachstelle. Dies kénne jedoch
darauf zurlickzuflhren sein, dass alle Platze mit einer Ausnahme ausschliesslich flr
Schweizer Fahrende vorgesehen seien. Gegenlber ausléndischen Fahrenden bestiinden
nach wie vor grosse Vorbehalte. Ein im September publizierter Bericht der
Europdischen Rassismuskommission (ECRI), der sich auf eine 2013 durchgeflihrte
Studie Uber die Qualitat der Schweizer Medienberichterstattung Uber Roma berief,
stellte seit 2007 zwar eine Zunahme der Schweizer Medienberichterstattung tber Roma
fest. Dabei sei aber nicht wie in anderen Staaten die erlittene Diskriminierung der Roma
Thema der Beitrage, sondern es kursierten vorwiegend negative Schlagzeilen, was einen
entscheidenden Einfluss auf die 6ffentliche Wahrnehmung der Gruppe héatte. In ihrem
Bericht halt die ECRI fest, dass in Erfullung des Artikels 19 des
Kulturférderungsgesetzes, welcher den Fahrenden ermdglichen soll, im Einklang mit
ihrer Kultur zu leben, kaum Fortschritte erzielt wirden, resp. sich die Situation in den
letzten Jahren teilweise gar verschlechtert habe. Die Kommission empfahl den
Schweizer Behorden dringlichst, zusatzliche Stellplatze zu schaffen und angemessene
Massnahmen zur Verbesserung der Bildung der Kinder der Fahrenden zu treffen. Ende
November préasentierte der Bundesrat seine Kulturbotschaft und damit auch ein
Bekenntnis zur Verbesserung der Situation von Fahrenden. Die zu diesem Zwecke
eingesetzte Arbeitsgruppe traf sich im November bereits zu einem ersten Treffen, das
jedoch mit dem frihzeitigen Verlassen von Vertretern der betroffenen Gruppen abrupt
endete. Diese fuhlten sich nicht ausreichend involviert und sahen ihre Forderung nach
sofortiger Schaffung von zuséatzlichen Stellplatzen nicht umgesetzt. Ende Jahr wurde
bekannt, dass die Gesprache im Folgejahr doch wieder aufgenommen werden sollen. *

Zum ersten Mal seit 2012 wurde die «Liste der lebendigen Traditionen in der Schweiz>»,
welche die Grundlage und Voraussetzung fur die Nominierung als immaterielles
Kulturerbe der UNESCO bildet, im Sommer 2017 aktualisiert. Die Liste wurde von 165
auf 199 Eintrédge erweitert, wobei der Schwerpunkt fir die 34 neuen Eintrage auf die
lebendigen Traditionen in den Stadten gelegt wurde. Die Inventarisierung erfolgte
neuerlich durch die Zusammenarbeit von Bund und Kantonen mit fachlicher
Unterstitzung der Hochschule Luzern. Die rund 90 von den Kantonen eingereichten
Vorschlage flr die nationale Liste wurden von einer Steuergruppe - bestehend aus
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Bundes-, Kantons- und Stadtevertretungen, der schweizerischen UNESCO-Kommission,
Pro Helvetia sowie wissenschaftlichen Fachpersonen - diskutiert, bevor diese daraus
eine Auswahl traf. Neu befinden sich in der Liste u.a. das Aareschwimmen in Bern, die
Appenzeller Holzschnitzerei, die Badenfahrt, Sculptures et constructions en neige a La
Chaux-de-Fonds oder die Zurcher Technokultur. ®

Kirchen und religionspolitische Fragen

Bereits  kurz vor dem  Abstimmungssonntag im  November 2020 zur
Konzernverantwortungsinitiative reichten die Jungfreisinnigen in flinf Kantonen (AG,
BE, SG, TG, ZH) eine Stimmrechtsbeschwerde gegen die Landeskirchen und deren
aktive Beteiligung am Abstimmungskampf zu Gunsten der Initiative ein. Als die
Kantonsregierungen nicht darauf eintraten, da diese Frage auf nationaler Ebene
geregelt werde, richtete die Jungpartei ihre Beschwerde an das Bundesgericht. Sie
beschuldigte die Kirchen, gegen Artikel 34 der Bundesverfassung - welcher
Sachlichkeit, Transparenz und Verhaltnisméassigkeit vorschreibt - verstossen zu haben,
und verlangten, dass sich die Religionsgemeinschaften in  zukUnftigen
Abstimmungskdmpfen neutral verhalten mussten. In einer Stellungnahme an das
Bundesgericht, welche in den Medien teilweise verdffentlicht wurde, teilte die
Bundeskanzlei (BK) die Vorwirfe der Jungpartei und stellte fest, dass das Engagement
der katholischen und reformierten Landeskirchen im Zuge des Abstimmungskampfes
zur KVI «zumindest grenzwertig» gewesen sei, insbesondere da Gegenargumente
keinen Eingang in ihre Argumentation gefunden héatten. Die Kirche sei eine 6ffentlich-
rechtlich anerkannte Kérperschaft, welche einen staatlichen Auftrag wahrnehme. Dafur
erhalte sie gewisse Privilegien, wie etwa das Recht, Steuern erheben zu dirfen, was sie
dazu verpflichte, sich an Grundrechte wie die Gewahrung der Abstimmungsfreiheit zu
halten. Inwiefern die Kirchen im Rahmen ihrer Werbung fir die KVI gegen diese
Vorgaben verstossen héatten, sei zu klaren.

Im Marz 2021 schrieb das Bundesgericht die fiinf Stimmrechtsbeschwerden der
Jungfreisinnigen als gegenstandslos ab. Das aktuelle Interesse, welches nétig sei, um
ein solches Leiturteil zu fallen, sei nicht gegeben, da die Initiative am Standemehr
gescheitert sei. Das Bundesgericht stimmte jedoch zu, dass ein Interesse bestehen
kénnte, in diesem Feld Klarheit zu schaffen - jedoch sei dies nur moglich, wenn sich die
kirchlichen Interventionen im Abstimmungskampf auf das Ergebnis auswirken wirden.
Wahrend die Jungfreisinnigen das Urteil bedauerten und weiterhin auf ihrer Forderung
nach Neutralitdt der Kirchen bestanden, begrisste das Komitee «Kirche fur
Konzernverantwortung», dem tber 700 Kirchgemeinden und Pfarreien angehérten, das
Ergebnis. Es sei selbstverstandlich, dass sich die Kirche in einer Demokratie zu
politischen Fragen aussere und an offentlichen Debatten teilnehme. Gleichzeitig seien
sich die Kirchen auch bewusst, dass eine Aufarbeitung angezeigt sei - eine solche
versprachen in der Folge Daniel Kosch, Generalsekretéar der Rémisch-Katholischen
Zentralkonferenz (RKZ), sowie Rita Famos, die neue Prasidentin der Evangelisch-
reformierten Kirche Schweiz (EKS). ¢

1) BBI, 1970, 11, S. 1611 f.; BGE, 1970, 96 IV 64; Bund, 11.1., 18.1., 25.1., 29.1., 13.5., 26.5., 29.7., 24.11. und 15.12.70; Tw, 29.1.70;
NZZ,5.2.,20.2.,26.2.,6.3.,15.4.,23.4,,24.5.,31.5.,4.6.,5.6.,7.6., 6.8., 6.10.,14.10., 16.10., 3.11., 6.11., 7.11. und 11.12.70 sowie
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NBUZ, 15.4.,16.4.,17.4., 20.4. und 23.4.70; Sonntags-Journal, 23.5 und 24.5.70; NZ, 25.5., 26.5.,16.8., 10.9. und 15.10.70; AZ,
27.5.,1.6.,3.6.und 5.6.70; NZN, 27.6.70; TG, 29.7.70; Lib., 8.8. und 9.8.70; GdL, 7.10.70.; Gesch. ber. BR, 1970, S. 43 ff.;
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