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ANDERES
DATUM: 06.12.2001
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Der Standerat befasste sich als Erstrat in der Wintersession mit dem Geschaft. Da die
vorberatende Kommission mit dem Antrag, dass der Bundesrat die neuen Richter
wahlen soll, Uberhaupt nicht einverstanden war, hatte sie einen Alternativvorschlag in
Form eines eigenstédndigen Gesetzes ausgearbeitet. Wahlbehdérde flir die neuen
Gerichte sollte gleich wie beim Bundesgericht die Vereinigte Bundesversammlung sein.
Um ihr die Arbeit zu erleichtern, sollte jedoch eine von der Bundesversammlung
gewahlte Justizkommission, welche sich aus hoch qualifizierten Fachleuten
zusammensetzt, geschaffen werden. Diese hétte zuhanden der parlamentarischen
Richterwahlkommission die Ausschreibungen fir vakante Stellen durchzufihren, die
Bewerbungsdossiers zu studieren und Wahlvorschlage zu machen. Zudem wdrde sie das
Parlament bei der Oberaufsicht Uber die Bundesgerichte unterstitzen. Der Bundesrat
war mit diesem Vorschlag einverstanden, da eine Wahlvorbereitung durch eine
ausserparlamentarische  Expertenkommission  Gewahr  fir  eine  sorgféltige
Kandidatenauswahl biete. Bekampft wurde der Antrag jedoch von Carlo Schmid (cvp,
Al), der in seinem Rlckweisungsantrag vorschlug, auf diese Justizkommission zu
verzichten. Unbestritten sei zwar, dass die Bundesversammlung Wahl- und
Aufsichtsorgan auch flr die neuen Gerichte sein soll. Um eine sorgfaltige Auswahl der
Richter durch die Bundesversammlung zu gewahrleisten, sollte aber geméass Schmid
nicht eine Fachkommission gebildet, sondern die parlamentarische
Richterwahlkommission mit einem standigen Sekretariat versehen werden. Seine Kritik
an der Schaffung einer Justizkommission begrindete Schmid vor allem damit, dass
dieses Gremium, wegen seiner fachlich prominenten Zusammensetzung und seiner
hohen Legitimation infolge seiner Wahl durch die Bundesversammlung, in der Praxis
nicht Hilfsorgan, sondern eine machtige eigensténdige Institution sein wirde. Schmids
Kritik konnte sich mit 22:18 Stimmen durchsetzen, und die vorberatende Kommission
wurde beauftragt, eine Vorlage zur Stéarkung der Richterwahlkommission auszuarbeiten.
Bei der Beratung der Schaffung des Bundesstrafgerichts hielt sich der Standerat
weitgehend an die Regierungsantrage (mit Ausnahme der oben dargestellten Frage des
Wahl- und Oberaufsichtsorgans). Die Beratungen zum Bundesverwaltungsgericht
wurden noch nicht aufgenommen.

Im Herbst lieferte der Bundesrat in einer Zusatzbotschaft auch noch seinen
Standortentscheid fir die neuen Gerichte mit ihren rund 70 resp. 260 Arbeitsplatzen
nach. Er  beantragte, das  Bundesstrafgericht in  Aarau und das
Bundesverwaltungsgericht in Freiburg anzusiedeln. Flr Aarau sprach wegen der
erforderlichen héufigen Kontakte zur Bundsanwaltschaft in Bern die zentrale
Verkehrslage; fur Freiburg die Tatsache, dass ein Teil des Personals der bisher in Bern
und Lausanne angesiedelten Rekurskommissionen Gbernommen wird und zudem die
Rekrutierung der gut 50 franzdsischsprachigen Juristen und Juristinnen hier einfacher
sein wird als an einem Standort in der Deutschschweiz. Urspringlich waren 21 mégliche
Standorte in acht Kantonen (AG, BE, BL, FR, LU, SG, SO und TG) evaluiert worden. In die
engere Auswahl gelangten dann die Stadte Aarau, Freiburg, Olten, St. Gallen und
Solothurn (Zur Nichtbertlcksichtigung des Kantons Solothurn siehe auch die Antwort auf
eine Frage Rudolf Steiner (fdp, SO) (01.5139)). Die von Tessiner Parlamentariern
verlangte Ansiedelung eines der beiden Gerichte im Tessin erachtete der Bundesrat als
nicht sachgemass, da zu viele Kriterien nicht erfullt seien. Negativ seien vor allem die zu
periphere Lage sowohl fur die meisten Prozessbeteiligten als auch fur die
Personalrekrutierung sowie die grosse Distanz zu juristischen Universitatsfakultaten.
Insbesondere das Argument der dezentralen Lage wurde auch gegen den von vielen
Ostschweizer Politikern mit Nachdruck geforderten Standort St. Gallen vorgebracht.
Der Stéanderat hat sich in seinen Beratungen in der Wintersession noch nicht zur
Standortfrage gedussert. '
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.09.2002
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 28.06.2019
DIANE PORCELLANA

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.09.2019
DIANE PORCELLANA

Zu einem grossen Schlagabtausch regionaler Interessen kam es im Standerat bei der
Frage des Standorts der beiden neuen Gerichte. Die Kommissionsmehrheit
unterstitzte den Vorschlag des Bundesrates (Aarau und Freiburg); eine aus Marty (fdp,
TI), Dettling (fdp, SZ), Schweiger (fdp, ZG) und Slongo (cvp, NW) gebildete Minderheit war
fur Bellinzona und St. Gallen. (Zu dieser Minderheit gehérten bezliglich Bellinzona auch
noch Stadler (cvp, UR) und bezliglich St. Gallen Burgi (svp, TG)). Die Beflrworter dieser
Standorte versuchten einerseits darzulegen, dass bezlglich der vom Bundesrat
angeflihrten sachlichen Kriterien fur die Standortwahl (vor allem Distanz zu den
Bevolkerungszentren und Personalrekrutierung) auch Bellinzona und St. Gallen geeignet
seien. Viel starker berucksichtigt werden musse aber das staatspolitische Element einer
Dezentralisierung der eidgendssischen Institutionen, und dieses spreche eindeutig fur
Gerichtssitze in der italienischsprachigen Schweiz und der Ostschweiz. Mit jeweils 26:15
Stimmen beschloss der Standerat, das Bundesstrafgericht in Bellinzona und das
Bundesverwaltungsgericht in St. Gallen anzusiedeln. Im Nationalrat empfahl die
Kommission ebenfalls, allerdings mit nur knapper Mehrheit, die Standorte Aarau und
Freiburg. Nachdem sich nahezu alle Abgeordnete aus den betroffenen vier Kantonen
fur ihre Region eingesetzt hatten, beschloss der Rat mit 123:61 Stimmen, Bellinzona den
Vorzug vor Aarau zu geben. Knapper war der Entscheid beim wesentlich
personalreicheren Bundesverwaltungsgericht. Nachdem Freiburg und St. Gallen je 92
Stimmen auf sich vereinigt hatten, gab die Ratsprasidentin Maury-Pasquier (sp, GE) den
Ausschlag fur Freiburg. Da aber der Stédnderat auf seinem Entscheid fur St. Gallen
beharrte, gab die grosse Kammer mit 95:84 Stimmen nach. Der Standerat
verabschiedete anschliessend eine Empfehlung Lombardi (cvp, TI) (02.3377), welche
den Bundesrat auffordert, die Bundesverwaltung zu dezentralisieren und dabei vor
allem Freiburg und Aarau zu berUcksichtigen. ?

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Le Conseil fédeéral invite I'Assemblée fédérale a accorder la garantie fédérale aux
constitutions cantonales révisées des cantons d'Uri, Bidle-Campagne et Argovie. Les
modifications constitutionnelles concernent I'organisation judiciaire pour le canton
d'Uri, les élections des tribunaux civils de cercle pour le canton de Béle-Campagne, et
finalement, pour le canton d'Argovie, le droit des Suisses de I'étranger d'élire les
sénateurs et sénatrices du Conseil des Etats. La CIP-CN propose I'adoption du projet
d'arrété fédéral, sous réserve de |'approbation du Conseil des Etats. *

L'Assemblée fédérale a accordé la garantie fédérale aux constitutions cantonales
révisées des cantons d'Uri, Bale-Campagne et Argovie. *
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fur die Justizkommission).; BBI, 2001, S. 6049 ff.; Presse vom 13.9.01.
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14.6.02. Vgl. auch AB NR, 2002, V, Beilagen, S. 60 ff. und 76 f. (zur Bauplanung in St. Gallen und Bellinzona) sowie NZZ, 6.6.02;
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