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SEM Staatssekretariat fur Migration

SNB Schweizerische Nationalbank

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

IWF Internationaler Wahrungsfonds
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EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

AlA Automatischer Informationsaustausch
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WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

EG Europaische Gemeinschaft

GuS Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

SKH Schweizerisches Korps fir Humanitére Hilfe

OPEC Organisation erddlexportierender Lander

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Verminderung steuerlicher
Bemessungsgrundlagen und das grenziberschreitende Verschieben von
Gewinnen durch multinationale Konzerne)

FinDel Finanzdelegation

UdSSR Sowjetunion

AfDB Afrikanische Entwicklungsbank

WBG Weltbankgruppe

1ZA Internationale Zusammenarbeit

MoU Memorandum of Understanding (Absichtserklarung)

DFJP Département fédéral de justice et police

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

CDI Convention de double imposition

AELE Association européenne de libre-échange

OoMC Organisation mondiale du commerce

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
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ONG Organisation non gouvernementale

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

OFSP Office fédéral de la santé publique

OFIT Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

BNS Banque nationale suisse

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

FMI Fonds monétaire International

UE Union européenne

CEDH Convention européenne des droits de I'hnomme

EAR Echange automatique de renseignements

DDC Direction du développement et de la coopération

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

CE Communauté européenne

CEl Communauté des Etats indépendants

CICR Comité international de la Croix-Rouge

CSA Corps suisse d'aide humanitaire

OPEP Organisation des pays exportateurs de pétrole

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Erosion de la base d'imposition et
transfert des bénéfices)

DélFin Délégation des finances

URSS Union des Républiques Socialistes Soviétiques

BAD Banque Africaine de Développement

GBM Groupe de la Banque mondiale

Cl coopération internationale

MoU Memorandum of Understanding (Protocole d’entente)
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Mittels Postulat forderte Nationalrat Stefan Miller-Altermatt (mitte, SO) im Marz 2022
vom Bundesrat eine neue Eurasien-Strategie fiir die Schweiz. Im verlangten Bericht
solle aufzeigt werden, mit welchen Mitteln und Massnahmen Frieden und Wohlstand in
der eurasischen Region geférdert werden kénnte, wobei die Macht- und
Interessenverschiebungen aufgrund des Ukraine-Konflikt in diese Uberlegungen
miteinbezogen werden mussen, so Mdller-Altermatt. Zahlreiche Vasallenstaaten
Russlands - wie Kasachstan oder Usbekistan - oder Lander unter russischer Protektion
- wie Armenien oder Tadschikistan - seien aufgrund des russischen Aggressionskrieges
international isoliert und inneren sowie &usseren Sicherheitsrisiken ausgesetzt,
argumentierte der Postulant. Die Schweiz sei Vorsitzende einer Weltbank-
Staatengruppe mit mehreren dieser Lander und musse angesichts dieser Ausgangslage
Verantwortung tbernehmen.

In seiner Stellungnahme erklarte der Bundesrat, dass er ursprunglich im Jahr 2022 eine
Eurasien-Strategie 2023-2026 habe verabschieden wollen. Diese Arbeiten seien
aufgrund der militarischen Aggressionen Russlands jedoch sistiert worden und wirden
erst wieder aufgenommen, wenn die regionalen Dynamiken besser einschéatzbar
werden. Da die Postulatsforderung sowieso dem Willen des Bundesrats entsprach,
beantragte er die Annahme des Vorstosses.

Das Postulat wurde in der Sommersession 2022 von SVP-Nationalrat Bruno Walliser
(svp, ZH) bekdampft und deswegen erst in der Frihjahrssession 2023 behandelt. Dort
beantragte Nationalrat Walliser in der Folge die Ablehnung des Postulats, da es seiner
Meinung nach genligend aussenpolitische Regionalstrategien des Bundesrats gebe.
Zudem rief er dazu auf, die Neutralitat der Schweiz zu wahren, welche durch derartige
Strategien geféhrdet werde. Bundesrat Ignazio Cassis unterstitzte hingegen die
Annahme des Postulats, da derartige Uberlegungen auch Teil der Aussenpolitischen
Strategie 2024-2027 und der Strategie «Internationale Zusammenarbeit 2025-2028»
seien. Der Nationalrat folgte der Empfehlung des Bundesrats und nahm den Vorstoss
mit 137 zu 52 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) gegen den Willen der SVP-Fraktion an. '

Auch im Jahr 2023 fiihrte der Bundesrat seine Sanktionspolitik gegen Russland
aufgrund des anhaltenden Aggressionskriegs gegen die Ukraine fort. Im Januar gab der
Bundesrat bekannt, neue Reisedokumente aus den von Russland besetzten Gebieten
der Ukraine und den abtrinnigen Regionen Georgiens fortan nicht mehr zur
Visumserteilung und zum Uberschreiten der Schengen-Aussengrenzen zu akzeptieren.
Damit Ubernahm die Schweiz eine flr sie verpflichtende Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstandes, da die EU die Einblrgerungspraxis Russlands in diesen
Regionen fur volkerrechtswidrig hielt.

Ende Januar folgte die Ubernahme des neunten EU-Sanktionspakets, welches
verschiedene Dienstleistungsverbote gegenuber russischen Unternehmen und der
russischen Regierung sowie Kontrollen und Beschrankungen fur die Ausfuhr einer Reihe
von Dual-Use-Gltern, die sowohl fur zivile als auch flr militarische Zwecke verwendet
werden kénnen, beinhaltete. Gewisse bestehende Sanktionen wurden angepasst, unter
anderem schuf man beim Rustungsembargo eine Ausnahmeklausel fir den Export von
Minenrdumungsgeraten an die Ukraine.

Am 22. Februar, ein Jahr nach Ausbruch des Kriegs in der Ukraine, hielt der Bundesrat
sein bisheriges Engagement in einer Art Jahresriickblick fest. Nebst den umfangreichen
humanitaren Hilfeleistungen fasste die Landesregierung auch den Stand der
Ubernommenen Sanktionspakete zusammen. Gemass Medienmitteilung hatte die
Schweiz seit Kriegsbeginn gezielte Massnahmen gegen mehr als 1'300 Personen und 170
Einrichtungen ergriffen, darunter Sperrungen von Vermodgenswerten, diverse
Finanzmassnahmen, Handelsverbote flr bestimmte Guter, Einreiseverbote und das
Verbot, gewisse Dienstleistungen flur die russische Regierung oder russische
Unternehmen  zu  erbringen. Der  Bundesrat verwies auch auf die
Wiederaufbaubemihungen, an denen sich die Schweiz beispielsweise durch die
Ukraine Recovery Conference im Juli 2022 in Lugano beteiligte.
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Anfang Marz teilte der Bundesrat mit, dass er weiterhin an seiner Position in Bezug auf
die Wiederausfuhr von Kriegsmaterial durch Drittstaaten festhalte. Somit beharrte er
weiterhin auf die Ablehnung derartiger Gesuche aus dem Ausland, wie zuletzt aus
Deutschland, Danemark und Spanien. Er begriindete seine Ablehnung nicht nur mit dem
Kriegsmaterialgesetz, sondern auch mit der Neutralitat, der Tradition der humanitéaren
Hilfe, den Verpflichtungen gegenlber dem Vélkerrecht sowie den Genfer Konventionen
und der Rolle der Schweiz als Friedensvermittlerin. Die Regierung ergénzte jedoch, dass
sie die Diskussionen im Parlament verfolgen werde und sich im Rahmen von
Stellungnahmen zu den hangigen parlamentarischen Initiativen erneut dussern werde.

Wenige Wochen spater folgte das zehnte EU-Sanktionspaket, das Ende Marz auch in
der Schweiz in Kraft trat. Auch in diesem Massnahmenpaket fanden sich
Dienstleistungsverbote, neue Meldepflichten im Finanzbereich und weitere
Verscharfungen im Guterbereich fur Dual-Use-Produkte. Der Bundesrat beschloss aber
auch Ausnahmen im Zusammenhang mit der Erbringung von Dienstleistungen an
russische Organisationen im Rahmen der humanitaren Hilfe. Zudem flhrte er die
Méglichkeit ein, sanktionierten natlrlichen Personen, Unternehmen oder
Organisationen Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen bereitzustellen, wenn es die
Wahrung der schweizerischen Interessen erforderte.

Zur Jahresmitte im Juni 2023 nahm die EU die Schweiz in die Liste der Partnerlander
im Zusammenhang mit den Sanktionen gegeniiber Russland auf. Um als Partnerland zu
gelten, muss ein Staat eine Reihe von Ausfuhrkontrolimassnahmen anwenden, die
gleichwertig zu jenen der EU sind. Der Entscheid hatte keine juristische Wirkung, hob
jedoch die enge Zusammenarbeit mit der EU hervor. Konkrete Auswirkungen hatten
hingegen die gezielten Sanktionen des Bundesrats gegen Russland vom 28. Juni nach
mehrfachen «Destabilisierungsversuchen in Moldau», wie es der Bundesrat ausdrickte.
Die Schweiz schloss sich erst auf Bitten von Moldau den diesbezlglichen EU-
Massnahmen an, die unter anderem Finanzsanktionen und Reisebeschrankungen gegen
funf Personen beinhalteten. Damit solle auf die zunehmende Untergrabung der
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Stabilitat und Sicherheit in Moldau reagiert und die
amtierende Regierung gestarkt werden, gab der Bundesrat bekannt. Gleichentags
weitete das WBF die Finanz- und Reisesanktionen der Schweiz auf weitere Personen
und Organisationen aus, die unter anderem die illegale Deportation von ukrainischen
Kindern nach Russland unterstitzt hétten, aber auch auf russische Streitkréfte,
Medienvertretende und Mitglieder der Soldnergruppe «Wagner». Damit glich die
Schweiz ihre Sanktionsliste wieder an diejenige der EU an. Ebenfalls am 28. Juni lehnte
die Schweizer Regierung ein Gesuch der Ruag AG fur den Handel mit 96 Leopard-
Kampfpanzern ab, die in der Ukraine zum Einsatz kommen sollten. Die Panzer, welche in
Italien gelagert wurden, sollten in Deutschland repariert und anschliessend in die
Ukraine exportiert werden. Der Bundesrat argumentierte, dass dies aufgrund der
geltenden Rechtslage nicht mdglich sei, da dadurch nicht nur das Kriegsmaterialgesetz
verletzt wirde, sondern auch die Neutralitatspolitik der Schweiz angepasst werden
musste.

Mitte August 2023 beschloss der Bundesrat zur Ubernahme des elften EU-
Sanktionspakets weitere Sanktionsmassnahmen gegen Russland. Auch dieser Beschluss
betraf ein Exportverbot von Dual-Use-Gutern und Guatern zur militarischen und
technologischen Starkung Russlands fir 87 zuséatzliche Unternehmen. Auch der Verkauf
von Rechten des geistigen Eigentums oder von Geschéaftsgeheimnissen nach Russland
wurde verboten, um zu verhindern, dass Russland nicht-lieferbare Guter selbst
produzieren kann. Im Finanzbereich wurden bestehende Verbote erweitert, ausserdem
Ubernahm die Schweiz die von der EU geschaffenen Moglichkeiten, Ausnahmen im
humanitaren Bereich und zum Zweck des Abzugs von schweizerischen Investitionen aus
Russland zu gewahren. Der Bundesrat kindigte zudem an, eine neue Rechtsgrundlage
fir ein Instrument zur Verhinderung von Sanktionsumgehungen zu prifen, welche die
EU bereits geschaffen habe. Damit kénnten auch Exporte von Dual-Use-Gutern und
Gutern zur militarischen und technologischen Stérkung in Drittlander verboten werden.
Die im Januar 2023 eingefuhrten Einschrankungen fur russische Reisedokumente
wurden zudem prazisiert. So definierte der Bundesrat verschiedene Ausstellungsdaten,
ab denen die Schweiz die Pésse, Aufenthaltsgenehmigungen, Rickkehrbescheinigungen
und Ausweise fur Seeleute aus den unterschiedlichen besetzten ukrainischen Gebieten
nicht mehr akzeptierte.

Ende August richteten sich die von der EU Gbernommenen Sanktionen fir einmal nicht
gegen Russland, sondern gegen Belarus. Nachdem bereits am 15. August mehr als 40
belarussische Personen und Organisationen auf die Sanktionsliste aufgenommen
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worden waren, wurden am 30. August 38 weitere Personen und 3 Organisationen
erganzt. Ausserdem fihrte das WBF ein Exportverbot fur Guter und Technologien zur
Verwendung in der Luft- oder Raumfahrtindustrie ein. Die bereits existierenden
Ausfuhrverbote fur Guter zur militéarischen oder technologischen Starkung sowie von
Dual-Use-Gitern wurden zudem erweitert. ?

Beziehungen zur EU

In der Sommersession 2021 nahmen beide Rate Kenntnis vom Bericht der Delegation
bei der EFTA/Europaisches Parlament 2020. Dieser gab einen Uberblick dariiber, wie
die Delegation die Bundesversammlung im EFTA-Parlamentarierkomitee vertrat und
welche Anstrengungen sie im Rahmen der Pflege der Beziehungen zum Européischen
Parlament unternahm. Wie zu erwarten war, dominierte die Covid-19-Pandemie
samtliche Tatigkeiten der Delegation im Berichtsjahr. Fur die EFTA-Staaten zeigte sich
wahrend der Krise, wie wichtig ihre Einbindung in das gesamteuropéische
Krisenmanagement der EU war. Nebst der Erarbeitung von Modellkapiteln in den
Bereichen Nachhaltigkeit und E-Commerce widmete sich die EFTA im Berichtsjahr vor
allem der Verbesserung der Transparenz bei Freihandelsverhandlungen, insbesondere
im Hinblick auf die bevorstehenden Verhandlungen mit Thailand und der Republik
Moldau. Ein weiterer Themenschwerpunkt der EFTA-Parlamentarierversammlung waren
die bilateralen Beziehungen zwischen dem Vereinigten Kdénigreich und der EU nach
dem Brexit. Fir die Schweiz werde es diesbezlglich vor allem wichtig sein, dafir zu
sorgen, dass Schweizer Unternehmen im Vergleich zur europaischen Konkurrenz nicht
benachteiligt werden, wurde im Bericht vermerkt.

Der bilaterale Austausch der Schweizer Delegation mit der entsprechenden EU-
Delegation fand pandemiebedingt mehrheitlich virtuell statt. Anfang Oktober 2020
reiste die Delegation jedoch fir einen Arbeitsbesuch nach Brissel, wo sie sich mit
Stefano Sannino - dem damaligen Chef-Unterhandler der EU - austauschte. Die
Schweizer EFTA-/EU-Delegation beschaftigte sich im Berichtsjahr auch mit den
Beteiligungsmoglichkeiten an den neuen Forschungs- und Innovationsprogrammen
«Horizon Europe» und «Erasmus+». Im Vordergrund stand der Status von Drittstaaten,
der neue Beitragsmechanismus und eine mogliche VerknlUpfung in Abhangigkeit der
Fortschritte beim institutionellen Rahmenabkommen.

Wahrend im Nationalrat keine Voten abgegeben wurden, merkte Sténderat Benedikt
Wiurth (mitte, SG) im Namen der APK-SR wohlwollend an, dass der Dialog zwischen den
Parlamenten aufgrund der Delegation bereits institutionalisiert sei, wahrend der
Bundesrat sich noch immer darum bemuihe, einen Dialog mit Brussel zu
implementieren. *

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Lors de la session de printemps, le radical bernois J.P. Bonny a déposé une
interpellation urgente invitant le Conseil fédéral & augmenter massivement (si possible
de 600 millions de francs) le crédit de programme prévu pour la poursuite de la
coopération renforcée avec les Etats d'Europe centrale et orientale, notamment sous
la forme de garantie de crédits (92.3054). Selon I'intervenant, cette augmentation de
|'aide devrait s'adresser prioritairement aux 12 républiques indépendantes de I'ex-
Union soviétique, réunies au sein de la Communauté des Etats Indépendants (CEl)
depuis la fin de I'année 1991; ces Etats, en raison de la situation politique incertaine,
n'avaient en effet pas été inclus parmi les pays bénéficiant du crédit de 800 millions de
francs. Les députés et le Conseil fédéral ont réagi positivement a cette proposition; les
représentants socialistes et écologistes, ainsi que le libéral J.S. Eggly (GE), ont toutefois
insisté pour que la garantie de crédits ne serve pas en priorité les intéréts des secteurs
d'exportation helvétiques et qu'elle ne se fasse pas au détriment de la coopération
technique.

Quelques mois plus tard, conformément a ce qu'il avait annoncé, le Conseil fédéral
proposait I'octroi d'un crédit supplémentaire de 600 millions de francs, destiné en
priorité a la Communauté des Etats Indépendants (CEIl) (92.065). Les trois quarts des
600 millions prévus seront consacrés a l'aide financiere, principalement sous la forme
de garantie contre les risques a l'exportation; le reste servira a la coopération
technique. A la fin de I'année, le Conseil des Etats a accepté a la quasi-unanimité ce
nouveau crédit. Il a ainsi rejeté une proposition de l'argovien Loretan (prd) qui
demandait le blocage de I'aide suisse en faveur de la Russie tant que les troupes russes
n'auraient pas quitté les pays baltes. *
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Des le résultat de la votation connu, le Conseil fédéral et la diplomatie helvétique ont
mené des tractations serrées pour tenter d'obtenir un siége au Conseil
d'administration du FMI et de la Banque mondiale. Bien que, depuis plusieurs mois, la
création d'un 23éme siege était prévue, son obtention par la Suisse devenait tres
compromise en raison de la candidature récente de la Russie. Durant les mois
précédant I'assemblée annuelle du FMI de septembre ou devaient avoir lieu certains
remaniements en raison de nombreuses adhésions, les diplomates suisses ont multiplié
les contacts avec les représentants de différents pays membres afin d'obtenir leur
soutien ou d'accepter de participer au groupe de pays dont la Suisse deviendrait le
chef de file. La Turquie et I'Afrique du Sud ont ainsi été approchées, mais sans succes.
Par contre, plusieurs autres pays (Pologne, Azerbaidjan, Tadjikistan, Ouzbékistan,
Turkménistan et Kirghizie) ont accepté de se joindre a la Suisse en échange du
financement d'une partie des frais d'adhésion. Ces intenses efforts diplomatiques ont
porté leurs fruits puisque le groupe de pays emmené par la Suisse s'est vu attribué par
le Conseil des gouverneurs du FMI un 24e siege dans les organes exécutifs des deux
principales institutions de Bretton Woods. Le groupe dirigé par la Suisse rassemble
2,77% du total des voix du Conseil d'administration du FMI, ce qui le met au 18e rang
des 24 groupes de pays; a la Banque mondiale, le groupe dirigé par la Suisse représente
2,74% des voix. °

Les changements qui ont marqué le Conseil de I'Europe depuis la chute du mur de
Berlin se sont poursuivis en 1995 avec notamment 'adhésion de cing nouveaux Etats
membres: la Lettonie, la République de Moldova, I'Albanie, I'ex-République yougoslave
de Macédoine et I'Ukraine. L'organisation compte désormais 38 membres. Suspendue
en février suite a l'intervention de l'armée russe en Tchétchénie, la procédure
d'adhésion de la Fédération de Russie - candidate a I'entrée au sein du Conseil de
I'Europe au méme titre que la République de Bélarus, la Croatie et la Bosnie-
Herzégovine - devait étre remise en vigueur des le mois de septembre par I'Assemblée
Parlementaire. Hormis ces nouvelles adhésions, I'année 1995 a en outre été marquée
par I'adoption d'un systeme de contrdle relatif au respect des engagements contractés
par les Etats membres ainsi que par des discussions sur le renforcement de la
coopération avec d'autres organisations internationales (OSCE et UE, en particulier).
Placée sous la vice-présidence de la Suisse, la Commission européenne contre le
racisme et l'intolérance a par ailleurs élaboré un projet de disposition visant a
améliorer la protection contre la discrimination dans le cadre de la CEDH. Signalons
enfin que la Confédération a signé en février la Convention-cadre pour la protection
des minorités nationales et que le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe a
accordé aux Etats-Unis le statut d'observateur auprés de I'organisation. Le CF a par
ailleurs transmis au parlement le 6e rapport (95.087) sur la Suisse et les conventions du
Conseil de I'Europe. °

Bei der Fruhjahrstagung des IWF im April stand die Wirtschaftskrise im Zentrum der
Diskussionen. Einig waren sich die Mitgliedslander, dass eine vertiefte Zusammenarbeit
zukinftig notig sei, um solche Krisen abzuwenden. Die globale Machtverschiebung hin
zu aufstrebenden Landern und damit das Bedurfnis einer IWF-Reform liess auch die
zuklnftige Sitzverteilung im Exekutivrat des IWF ungewiss werden. Der Sitz der Schweiz
im 24-kopfigen Exekutivrat des IWF war schon langer umstritten, da die Schwellen- und
Entwicklungslander mehr Einfluss im Gremium verlangten. Sowohl Bundesrétin
Widmer-Schlumpf als auch Nationalbankprasident Hildebrand erklarten aber bei der
Tagung, dass die Grosse des Finanzplatzes Schweiz deren Sitz rechtfertige. Unterstitzt
wurde der Schweizer Sitz von den Mitgliedern der Schweizer Stimmrechtsgruppe, zu
der neben Polen auch Aserbaidschan, Kasachstan, Kirgisistan, Serbien, Tadschikistan
und Turkmenistan gehéren. ’
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Zwischenstaatliche Beziehungen

A la fin de I'année, le Conseil fédéral a reconnu les douze anciennes républiques de
I'Union soviétique; il a estimé que les conditions d'une reconnaissance officielle
etaient réunies. Seule la Géorgie ne |'a pas été, en raison de sa situation politique. La
Suisse a été le premier pays a faire ce geste vis-a-vis des ex-républiques de I'URSS. ®

L’Asie centrale a été une destination privilégiée durant I'année sous revue. Le chef du
DFAE Joseph Deiss a été recu en Ouzbékistan, au Tadjikistan ainsi qu’au Kirghizistan.
Ces deux derniers sont des pays de concentration de I'aide au développement suisse.
Ces trois Républiques étant membres du groupe de vote de la Suisse auprés des
institutions financiéres internationales (Fonds Monétaire International, Banque
Mondiale et Banque Européenne de Reconstruction et de Développement), la
consolidation des relations étaient a I'ordre du jour. Le ministre de I"économie Pascal
Couchepin s’est également rendu dans la région. Il a été le premier conseiller fédéral a
visiter officiellement le Kazakhstan. Il en a profité pour y signer un accord de soutien
dans le domaine de la coopération commerciale dans les pays d’Asie centrale. Le
Président kirghize a également rendu visite au Président de la Confédération Kaspar
Villiger. ?

Le Conseil fédéral a présenté son message concernant I'approbation d’une CDI avec le
Tadjikistan. ™

Mit dem Ziel, die noch wenig ausgebildeten bilateralen Beziehungen zu vertiefen,
empfing Aussenministerin Calmy-Rey Ende Mérz den tadschikischen Aussenminister
Hamrochon Sarifij zu Gesprachen. "

Beide Rate hiessen das DBA mit Tadschikistan gut. ™

Der moldauische Aussenminister lurie Leanca stattete Anfang September der
Schweizer Aussenministerin Calmy-Rey einen Besuch in Bern ab, bei welchem unter
anderem die Entwicklungszusammenarbeit sowie Migrationsfragen diskutiert wurden. ™

L'accord de commerce et de coopération économique entre la Suisse et le Tadjikistan
a été accepté par le Conseil national par 134 voix contre 51. L'opposition s’est retrouvée
dans les rangs socialistes et écologistes, qui ont déposé sans succes une proposition de
minorité demandant I'introduction d'objectifs de développement durable, de dialogue
social et de lutte contre la corruption dans 'accord. Le Conseil des Etats a accepté
I'accord par 25 voix et 4 abstentions. ™

Du 10 au 11 février, la 5e session du dialogue sur les droits de I’'homme entre la Suisse
et le Tadjikistan s’est tenue a Douchanbe. L'accent a été mis sur la prévention de la
torture et des mariages précoces.

La conseillere fédérale Eveline Widmer-Schlumpf s'est rendue au Tadjikistan le 8
juillet ou elle a rencontré le président Emomali Rahmon, le ministre des finances
Abdusalom Kurbonov, le ministre de I'économie Rahim Soda et le gouverneur de la
banque centrale tadjike Abdujabbor Shirinov.
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Am 1. Marz 2022 gab das EDA bekannt, dass der Bund die ukrainische Bevélkerung mit
Hilfsgiitern unterstiitzen werde. Nach der Ubernahme der EU-Sanktionen weitete der
Bundesrat damit sein Engagement im Rahmen des Angriffkriegs Russlands gegen die
Ukraine weiter aus. Die Lieferungen stellten einen Teil des Schweizer
Unterstlutzungspakets der 1. Phase in Hohe von CHF 8 Mio. dar. Rund 25 Tonnen
Hilfsmaterial wurden noch am selben Tag per Frachtflugzeug nach Warschau gebracht.
Zusatzliche medizinische Hilfsglter aus der Schweizer Armeeapotheke wurden mithilfe
von Lastwagen nachgeliefert. Die Guter seien flr die ukrainische Bevdlkerung in der
Ukraine und in den Anrainerstaaten vorgesehen, teilte das EDA mit. Durch die
Einrichtung eines Hubs fur Schweizer Hilfsgiter in Polen solle die Verteilung
nachfolgender Lieferungen vereinfacht werden. Die Schweiz unterstltze vor Ort bereits
das IKRK (CHF 0.5 Mio.) und die UNO (CHF 0.25 Mio.) mit finanziellen Beitragen. Auch
auf kantonaler Ebene und vonseiten der Zivilbevélkerung wurden finanzielle Mittel fur
die Soforthilfe in der Ukraine zur Verfligung gestellt. Der Kanton Thurgau Uberwies der
Gllickskette beispielsweise CHF 100'000 aus dem Lotteriefonds und der Blick
berichtete, dass bis zum 6. Marz insgesamt bereits CHF 20 Mio. an privaten
Spendengeldern bei der Gluckskette eingegangen seien.

Am 7. Marz kundigte das EDA in einer weiteren Medienmitteilung die bereits vierte
Hilfsguterlieferung nach Polen und an die ukrainische Grenze an. Die Zuglieferung,
deren Kosten SBB Cargo tbernehme, habe einen Gesamtwert von CHF 1 Mio. und werde
von den beiden Grossverteilern Migros und Coop zur Verfligung gestellt. Nebst einem
Expertenteam des SKH, das sich bereits in Polen befinde, werde ein weiteres Sofort-
Einsatz-Team nach Moldawien entsandt, wo sich ebenfalls viele Geflichtete befanden.
Auch die finanzielle Unterstltzung humanitéarer Organisationen werde ausgeweitet. Das
EDA informierte Uber weitere Zahlungen an das IKRK in der Ukraine (CHF 2.5 Mio.), an
den «UN Flash Appeal fir die Ukraine» (CHF 2 Mio.) und fir den regionalen Aufruf des
UN-Flichtlingshochkommissars ~ zur  Unterstltzung der Flichtlinge in den
Nachbarstaaten (CHF 2 Mio.).

Am 11. Marz entschied der Bundesrat, die humanitére Hilfe in der Ukraine und den
umliegenden Gebieten auf CHF 80 Mio. aufzustocken. CHF 21 Mio. stammten aus
bestehenden Krediten des EDA, CHF 6 Mio. tbernehme das EJPD, die restlichen CHF 53
Mio. mussten vom Parlament bewilligt werden, so der Bundesrat. Angesichts des
russischen Angriffs seien circa zwolf Millionen Menschen auf Nothilfe angewiesen,
mehrere Millionen davon beféanden sich auf der Flucht. Der Bundesrat wies in seiner
Medienmitteilung darauf hin, dass die UNO den Finanzierungsbedarf flr die
kommenden drei Monate auf 2 Mrd. US-Dollar schéatze. Das humanitéare
Unterstltzungspaket der Schweiz bestehe aus drei Komponenten: Lieferung von
Hilfsgltern, Einsatz von Expertinnen und Experten des SKH sowie finanzielle
Unterstltzung fir humanitare Organisationen. Bisher habe die Schweiz mehr als 500
Tonnen Hilfsguter in die Ukraine sowie nach Polen und Moldawien gesendet. Die neu
gesprochenen CHF 80 Mio. sollen zu einem Viertel fur die Unterstitzung der
Ukrainerinnen und Ukrainer in den Nachbarlandern verwendet werden und zu drei
Vierteln der zurlckgebliebenen Bevdlkerung in der Ukraine zu Gute kommen. Die
Beitrage wirden zwischen der Rotkreuz-/Rothalbmondbewegung, den UNO-Agenturen,
den lokalen und internationalen NGOs und den Projekten der DEZA aufgeteilt. ”

Das EDA teilte Mitte Méarz 2022 mit, dass aufgrund des Kriegs in der Ukraine rund 12 Mio.
Menschen auf humanitare Nothilfe angewiesen seien. 3 Mio. Menschen seien in
Nachbarlander geflichtet, mehr als die Halfte davon nach Polen. Der Corriere del Ticino
berichtete zudem von rund 340'000 Fliichtenden, die bis zu diesem Zeitpunkt nach
Moldawien gelangt seien. Um die Schweizer Hilfe zur Bewaltigung der Flichtlingsstrome
in der Ukraine und den Nachbarléndern zu besprechen, reiste Bundesprasident Cassis
am 21. und 22. Marz nach Polen und Moldawien. Einige Tage zuvor hatte der Bundesrat
bereits die Entsendung eines Expertenteams des SKH nach Polen und Moldawien
beschlossen.

Begleitet wurde Cassis dabei von einer gréosseren Delegation, der APK-NR-Prasident
Franz Gruter (svp, LU), SiK-NR-Mitglied Edith Graf-Litscher (sp, TG), Botschafter Manuel
Bessler — der auch als Delegierter fur humanitare Hilfe und Chef des SKH amtete - und
der Schweizer Botschafter fur die Ukraine und Moldawien, Claude Wild, angehdérten. Mit
dem polnischen Ministerprasidenten Mateusz Morawiecki tauschte sich Bundesrat
Cassis in Warschau uber die humanitare Notlage in der Ukraine, die Fluchtbewegungen,
die Lage in Polen und die humanitére Hilfe der Schweiz aus. Am Rande der Unterhaltung
wurden auch die bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz und Polen
angesprochen. Cassis betonte, dass sich die Schweiz als Teil einer gemeinsamen
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Wertegemeinschaft mit der EU verstehe. Im Anschluss besuchte die Schweizer
Delegation Einrichtungen fur Flichtende an der polnisch-ukrainischen Grenze. Tags
darauf traf sich der Bundesprasident in Chillindu mit der moldawischen Prasidentin
Maia Sandu. Im Zentrum der Gesprache stand die Frage, wie das Land die aktuelle Krise
bewaltigt und in welcher Art und Weise die Schweiz fur Unterstitzung sorgen kénnte.
Cassis versprach, nebst den bereits fur die Region gesprochenen CHF 80 Mio. weitere
CHF 2 Mio. an finanzieller Soforthilfe flir Moldawien zur Verfligung zu stellen. ™

Am 20. Oktober 2022 reiste Bundesprasident Cassis in die Ukraine, um sich mit
Prasident Selenskyj zu treffen. Die Reise war aufgrund von Sicherheitsbedenken im
Geheimen organisiert worden, trotzdem berichtete der Blick bereits vor Cassis Ankunft
Uber den Besuch. Das EDA zeigte sich in der Folge &ausserst verargert Uber diese
Indiskretion. Dadurch sei die Sicherheit der Delegation gefédhrdet worden, so ein
Sprecher des Departements. Begleitet wurde der Aussenminister von Nationalratin
Marianne Binder-Keller (mitte, AG) und Standerat Matthias Zopfi (gp, GL). Es war der
zweite Besuch einer hochrangigen Schweizer Delegation seit dem Kriegsausbruch,
nachdem Nationalratsprasidentin Iréne Kalin (gp, AG) im April des gleichen Jahres nach
Kiew gereist war. Fur Aussenminister Cassis war es bereits die zweite Amtsreise in die
Ukraine, eine erste hatte er 2021 vorgenommen. Am Treffen nahmen auch der
ukrainische Premierminister Denys Schmyhal und Aussenminister Dmytro Kuleba teil.
Die Gesprache fokussierten auf die aktuelle Kriegssituation, die humanitéaren
Bedurfnisse der Ukraine sowie die Vorbereitungsarbeiten fir den Wiederaufbau- und
Entwicklungsplan des Landes. Im Rahmen der Ukraine Recovery Conference, die im Juli
2022 in Lugano stattgefunden hatte, hatte die Schweiz an der Erarbeitung des
Wiederaufbauplans mitgewirkt. Cassis tauschte sich mit seinem ukrainischen Pendant
Schmyhal Uber die Umsetzung der an der Konferenz angestossenen Massnahmen aus.
GegenUlber den Medien unterstrich der Bundesprasident die Solidaritat der Schweiz mit
der ukrainischen Bevélkerung und kritisierte Russlands Verletzung der territorialen
Integritat der Ukraine. Im Rahmen des Treffens unterzeichneten die beiden Parteien ein
MoU zur digitalen Transformation und zwei Absichtserklarungen zur Zusammenarbeit in
den Bereichen «vermisste Personen» und «Forensik».

In der Schweiz wurde die Amtsreise von Cassis insgesamt positiv aufgenommen. APK-
NR-Président Franz Gruter (svp, LU) erachtete den Besuch als ein gutes Zeichen, stellte
aber die Frage in den Raum, «was er damit erreichen will». Ein Schutzmachtmandat der
Schweiz zwischen der Ukraine und Russland hatte der SVP-Aussenpolitiker begrisst, fur
Gesprache uUber den Wiederaufbau des Landes sei es aber noch zu fruh, wie er CH
Media mitteilte. Mitte-Nationalratin Schneider-Schneiter (mitte, BL) fand es hingegen
wichtig, dass Cassis ein Follow-up der Ukraine-Konferenz durchgefihrt habe.

Im Anschluss an den Staatsbesuch in der Ukraine reiste Cassis weiter nach Moldawien,
um in ChillinOu mit Prasidentin Maia Sandu Uber die Konsequenzen des Kriegs auf ihr
Land und dessen humanitére Lage zu sprechen.

Im November 2022 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft zur Anderung des
Doppelbesteuerungsabkommen mit Tadschikistan, mit dem die Mindeststandards aus
dem BEPS-Projekt umgesetzt werden sollten. Das DBA stammte aus dem Jahr 2010 und
war seither nie aktualisiert worden. Konkret wurden Anpassungen im Bereich des
«Informationsaustausches auf Ersuchen» vorgenommen sowie neue Standards zur
Vermeidung von Abkommensmissbrauch und zur Verbesserung der Streitbeilegung aus
dem BEPS-Projekt ibernommen.

Der Standerat beriet das Abkommen in der Frihjahrssession 2023 und nahm dieses
einstimmig an. %

Nachdem die Anderung des Doppelbesteuerungsabkommen mit Tadschikistan bereits
im Sténderat unbestritten gewesen war, regte sich in der Sommersession 2023 auch im
Nationalrat kein Widerstand dagegen. Die vorberatende WAK-NR empfahl ihrem Rat mit
grosser Mehrheit die Zustimmung zur Anderung des DBA, um dieses an die neuen BEPS-
Mindeststandards anzupassen. Diskussionslos nahm die grosse Kammer den
Bundesbeschluss mit 135 zu 41 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) an. Wie Ublich bei
Anderungen von Doppelbesteuerungsabkommen, die der Umsetzung der BEPS-
Standards dienen, stimmte ein Grossteil der SVP-Fraktion dagegen.

In den Schlussabstimmungen stimmte der Standerat der Anderung einstimmig zu und
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auch der Nationalrat tat dies mit 140 zu 39 Stimmen (bei 15 Enthaltungen) deutlich. ”!

Mitte Oktober 2023 nahm Aussenminister Ignazio Cassis an der vierten ministeriellen
Konferenz der «Moldova Support Platform» in Chisinau teil; wenige Tage danach
besuchte die Prasidentin Moldaus, Maia Sandu, die Schweiz zu einem offiziellen
Besuch.

Die «Moldova Support Platform» ist ein von Deutschland, Frankreich und Rumaénien
initiiertes Gremium, mit welchem die Republik Moldau bei der Bewaltigung der Folgen
des Ukraine-Krieges politisch, finanziell und technisch unterstitzt werden soll. Die
Republik Moldau stehe insbesondere aufgrund der Integration der zahlreichen
ukrainischen Fliuchtlinge sowie des Unterbruchs von Lieferketten vor immensen
Herausforderungen. Gemass Medienmitteilung des Bundesrates unterstitzt die Schweiz
die Republik Moldau seit mehreren Jahren im Rahmen der internationalen
Zusammenarbeit; derzeit liegen die Schwerpunkte in den Bereichen wirtschaftliche
Entwicklung und Arbeitsmarkt, lokale Regierungsfihrung sowie Gesundheit. Seit dem
Angriff Russlands auf die Ukraine habe sich die Zusammenarbeit mit Moldau nochmals
intensiviert: Der politische Dialog wurde verstarkt und das Kooperationsprogramm
wurde um den Bereich der humanitaren Hilfe erganzt.

Der Besuch Sandus in der Schweiz stand ebenfalls im Zeichen der Auswirkungen des
Angriffkriegs auf die Ukraine. Weitere Diskussionspunkte waren die Zusammenarbeit
der beiden Staaten auf internationaler Ebene - beispielsweise im Rahmen der
Europaischen Politischen Gemeinschaft - sowie die Weiterentwicklung der bilateralen
wirtschaftlichen Beziehungen.

Gute Dienste

Nach den anfanglichen humanitéren Hilfeleistungen im ersten Halbjahr 2022 setzte die
Schweiz ihr Engagement mit weiteren Hilfszahlungen und Hilfsgiiterlieferungen an die
Ukraine in der zweiten Halfte 2022 und darlber hinaus fort.

Im August 2022 gab der Bundesrat bekannt, dass das EDA Konvois mit rund 100 Tonnen
sanitirem und medizinischem Material organisiert habe. Damit habe das
Aussendepartement seit Méarz 2022 gemeinsam mit dem VBS mehr als 5'300 Tonnen
Hilfsguter in die Ukraine und deren Nachbarlander geliefert.

Eine weitere Lieferung kiindigte die Schweizer Regierung zwei Monate spater, Anfang
Oktober, an. Auf Ersuchen der ukrainischen Behdrden werde die Schweiz Material zur
Brandbekdampfung, zur Aufbereitung von verunreinigtem Wasser und zur Beseitigung
von Schutt und Triimmern liefern. Die Hilfsglter werden vom VBS und der Stadt Basel
gespendet, den Transport finanziere die DEZA. Die Maschinen und die weitere
Ausrlstung werden den ukrainischen Behdérden Ubergeben, die nach einer Schulung
durch Spezialisten des Schweizerischen Korps fur humanitére Hilfe den
Weitertransport Ubernehmen. Laut SECO ist der Transport mit den Massnahmen der
Verordnung Uber Massnahmen im Zusammenhang mit der Situation in der Ukraine von
Marz 2022 vereinbar.

Ende des gleichen Monats nahm Bundesprasident Cassis auf Einladung des deutschen
Bundeskanzlers Olaf Scholz und EU-Kommissionsprasidentin von der Leyen in Berlin an
der «Internationalen Expertenkonferenz zum Wiederaufbau der Ukraine» teil. Den
Rahmen flur die Gespréche Uber den nachhaltigen und inklusiven Wiederaufbau des
Landes bildete die «Lugano-Deklaration», die 2022 im Zuge der Ukraine Recovery
Conference in Lugano erarbeitet worden war. Aussenminister Cassis unterstrich, dass
sich die Schweiz unter strikter Einhaltung ihrer Neutralitat entschieden engagiere und
erwahnte in diesem Kontext auch die Gesprache, welche er mit dem ukrainischen
Prasidenten Selenskyj, Premierminister Schmyhal und Aussenminister Kuleba gefthrt
habe. Er erklarte, dass sich die humanitére Hilfe der Schweiz nach den Bedurfnissen
der ukrainischen Bevdlkerung richte, insbesondere im Hinblick auf den anstehenden
Winter.

Wenige Tage spater beschloss der Bundesrat einen Aktionsplan fiir die Winterhilfe der
Schweiz in der Ukraine. Fir die Finanzierung von Projekten zur Instandstellung der
Energie-Infrastruktur gab der Bundesrat zusatzlich zum bereits bestehenden
humanitaren Engagement rund CHF 100 Mio. frei. Der bevorstehende Wintereinbruch
drohe aufgrund der beschadigten Energie-Infrastruktur und dem fehlenden Zugang zu
Trinkwasser rund sechs Millionen weitere Menschen auf Hilfeleistungen angewiesen zu
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machen. Bundesprasident Cassis habe bei den Gesprachen mit der ukrainischen
Regierung, an denen auch Vertreterinnen und Vertreter der DEZA und des SECO
anwesend waren, Abklarungen vorgenommen, wie den Menschen in der Ukraine am
besten geholfen werden kénne. Der Bundesrat gab bekannt, dass er dem Parlament
einen Nachtragskredit fur zusatzliche Mittel im Umfang von CHF 76 Mio. beantragen
werde. Nachdem das Parlament den Betrag in der Wintersession 2022 bewilligt hatte,
lieferte die Schweiz Ende Dezember als Teil des umfassenden Aktionsplans des
Bundesrates weitere Hilfsglter an den ukrainischen Zivilschutz. Die DEZA und das EDA
stellten hierflr siebzig Stromgeneratoren und vierzig Heizgerate zur Verfligung.

Im Februar 2023, ein Jahr nach Beginn der russischen Militéaraggression gegen die
Ukraine, zog der Bundesrat Bilanz liber sein bisheriges Engagement. Er hielt fest, dass
die Schweiz seither tUber 1'000 Tonnen Hilfsguter in die Ukraine geliefert habe und
4'765 Tonnen Nahrungsmittel in der Ukraine verkauft worden seien. Zudem hétten seit
dem 11. Mérz 2022 Uber 75'000 Menschen den Schutzstatus S in der Schweiz erhalten.
Aus finanzieller Sicht habe die Schweiz bis anhin rund CHF 1.3 Mrd. fur die
Hilfsmassnahmen zugunsten der Ukraine bereitgestellt, wobei CHF 1.035 Mrd. auf die
Aufnahme von Schutzsuchenden aus der Ukraine in der Schweiz entfielen. Die
Regierung zeigte sich jedoch Uberzeugt, dass auch weiterhin Hilfe vonndten sein werde,
um die Situation der ukrainischen Bevdlkerung zu verbessern, und beantragte dem
Parlament daher ein neues Nothilfepaket Gber CHF 140 Mio. fir die Ukraine (CHF 114
Mio.) und Moldawien (CHF 16 Mio.). Die mit diesem Paket vorgesehene Hilfe ziele auf die
Bedurfnisse und Anfragen der beiden Staaten in Bereichen ab, in denen die Schweiz
Uber spezifische Expertise verflige, beispielsweise Schutzunterkinfte, Minenrdumungen
oder Reparaturen an der Infrastruktur. Die Umsetzung werde von den zustandigen
Departementen EDA und WBF Ubernommen, wobei diese auch CHF 48 Mio. aus den
bereits bestehenden Krediten bereitstellten. Das Parlament genehmigte im Nachtrag |
zusétzliche CHF 92 Mio.

Im April 2023 setzte die Schweiz die humanitéren Hilfslieferungen fort, indem die
Kantone Basel-Stadt und Zirich einer NGO in Kiew fliinf Ambulanzfahrzeuge spendeten.
Eine weitere Lieferung sei fur Sommer 2023 geplant, gab das EDA bekannt, wobei die
DEZA in beiden Fallen flr den Transport besorgt sei. Das VBS werde dem ukrainischen
Rettungsdienst zudem drei Loschfahrzeuge und fiinf Tonnen Léschschaum liefern und
die Einsatzkrafte vor Ort ausbilden.

Drei Monate spater, Anfang Juli 2023, stockte die Schweiz ihre Finanzierung fiir den
Wiederaufbau und die Einrichtung von ukrainischen Schulen um zusétzliche CHF 5.5
Mio. auf. Damit fordere man die Wiederherstellung des Bildungsbereichs und die
Ruckkehr der Kinder in die Schule, ein bedeutendes Ziel des ukrainischen Ministeriums
far Bildung und Wissenschaft. Die Unterstutzung im Schulbereich sei Teil des
Hilfspakets im Umfang von CHF 140 Mio., die der Bundesrat im Februar 2023 beantragt
habe, liess das EDA in seiner Medienmitteilung verlauten.

Aussenwirtschaftspolitik

Malgré la situation déprimée de I'économie internationale, une concurrence trés dure
et un raffermissement du franc a partir de juin 1992, les secteurs d'exportation sont
parvenus a accroitre leurs livraisons a I'étranger de 4,3% en volume - 5,0% en valeur
nominale -, contrebalancant ainsi la forte chute de l|'activité intérieure. Les bons
résultats des exportations sont répartis de maniére inégale entre les principales
branches. Ainsi, des taux de croissance élevés ont été enregistrés dans I'industrie
chimique et plastique, I'alimentation et I'industrie horlogére. Les exportations de
vétements, apres deux années positives, ont reculé, tandis que celles des biens
d'investissement - machines, appareils, instruments - ont pu se maintenir a leur niveau
de l'année précédente en dépit de la faiblesse des investissements sur le plan
international.

L'évolution des exportations par région illustre la meilleure conjoncture économique
qu'ont connu de nombreux pays extérieurs a la zone de I'OCDE, a I'exception de
|'Europe centrale et orientale. Les livraisons vers les pays non-membres de I'OCDE ont
augmenté de 8,5%, alors qu'elles ne progressaient que de 4,2% pour les pays membres.
La proportion des exportations vers la zone de I'OCDE n'a cependant guere diminué
(79.9% contre 80,7% en 1991). En moyenne, les exportations vers la CE (+4,5%) et les
pays de I'OCDE non-européens (+4,0%) - a signaler: +9,3% vers les Etats-Unis et -5,4%
vers le Canada - ont évolué dans des proportions similaires; seules les livraisons vers les
pays de I'AELE (+2,8%) ont connu une progression légérement plus faible.
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En dehors de la zone de I'OCDE, la croissance des exportations en direction de la Chine
(+32,5%) et des pays de I'OPEP (+12,7%) a été particuliérement forte. La méme tendance
a pu étre observée pour les livraisons a différents pays récemment industrialisés du
Sud-Est asiatique et de I'Amérique latine: Taiwan (+37,4%), Hongkong (+14,7%) et
Mexique (+29,9%). Par contre, les exportations vers les pays d'Europe centrale et
orientale ont dans I'ensemble diminué de 3,8%; cette réduction a été particulierement
marquée en ce qui concerne la CEl (-35,3%), alors que les livraisons a la
Tchécoslovaquie progressaient de 34,3%. 2

En janvier, le Conseil fédéral a présenté son rapport sur la politique économique
extérieure 2009 traitant de la crise économique nationale et internationale, ainsi que
de la gestion de ses impacts sur une économie helvétique principalement tournée vers
I'exportation. Malgré la bonne résistance de I'économie nationale en comparaison
internationale, il prédit une croissance négative pour 2010. Le Conseil fédéral y rappelle
son engagement contre le protectionnisme financier et commercial dans le cadre des
organisations internationales, ainsi que son soutien a l'activité économique a travers le
renfort de la concurrence sur le marché domestique et I'amélioration des conditions
cadres de I'économie d’exportation. Le Conseil fédéral a estimé que les nouveaux
accords de libre-échange augmenteraient les chances de I'économie d’exportation de
profiter de la reprise lorsqu’elle interviendrait et que de nets progres ont été réalisés
dans la consolidation des relations avec I'UE et le renforcement de la réglementation
multilatérale de 'OMC. Cette analyse est accompagnée d'un rapport sur les mesures
tarifaires prises en 2009 et de trois messages. lls concernent I'accord de libre-échange
entre les Etats de I'AELE et I'Albanie et I'accord sur l'agriculture entre la Suisse et
I’Albanie, I'accord de libre-échange entre les Etats de I'’AELE et la Serbie et I'accord sur
|"agriculture entre la Suisse et la Serbie, ainsi que les accords avec le Lesotho, la Chine
et le Tadjikistan concernant la promotion et la protection réciproque des
investissements. Le parlement a pris acte des rapports et a adopté les arrétés
fedéraux.

Im Januar 2021 publizierte der Bundesrat den Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik
2020 sowie drei Botschaften, die er dem Parlament zur Genehmigung vorlegte: den
Bundesbeschluss Uber die Genehmigung verschiedener Abkommen im Zusammenhang
mit der Anderung des Regionalen Ubereinkommens (ber Pan-Europa-Mittelmeer-
Praferenzursprungsregeln; den Bundesbeschluss Uber die Genehmigung einer
Anderung der Liste LIX-Schweiz-Liechtenstein (Konzessions- und Verpflichtungsliste
fur Agrar- und Industrieprodukte) in Bezug auf Wirzfleisch; den Bundesbeschluss Uber
die Genehmigung zolltarifarischer Massnahmen. Parallel zum Aussenwirtschaftsbericht
wurde zudem der Bericht Uber zolltarifarische Massnahmen 2020 vorgelegt.

Wie nicht anders zu erwarten, war die Covid-Pandemie im Berichtsjahr 2020 prégend
sowohl fur die Schweizer Wirtschaft im Allgemeinen, wie auch flr den internationalen
Handel im Speziellen, der vor allem unter staatlichen Massnahmen zur Eindéammung der
Pandemie litt. Daher war es die erklarte Zielsetzung des Bundesrats, sich im Jahr 2020
aktiv fur den Erhalt und die Starkung der regelbasierten multilateralen
Welthandelsordnung einzusetzen und die 6konomischen Auswirkungen der Krise auf
nationaler sowie internationaler Ebene abzuschwéchen. Diesbezlglich hielt der Bericht
fest, dass die Covid-Krise die bereits zuvor splrbare Tendenz zu mehr Protektionismus
in vielen Teilen der Welt verstarken durfte. Diese Entwicklung lasse sich mit den aktuell
gewordenen Debatten um die Versorgungssicherheit und die Verlasslichkeit
internationaler Wertschépfungsketten erklédren, welche im Berichtsjahr unter Druck
geraten waren.

Binnenwirtschaftlich dominierten den Bericht vor allem die am Stéandemehr
gescheiterte Konzernverantwortungsinitiative und der indirekte Gegenvorschlag des
Parlaments. Hinzu kam der Auftrag des Parlaments an den Bundesrat, gesetzliche
Grundlagen fur die Kontrolle auslandischer Direktinvestitionen zu erarbeiten.

Die Wirtschaftsbeziehungen zur EU standen im Zeichen der Verhandlungen um das
institutionelle Rahmenabkommen. Auch nach der abgelehnten Begrenzungsinitiative im
September 2020 gelang es dem Bundesrat nicht, Klarungen zum Lohnschutz, den
staatlichen Beihilfen und der Unionsburgerrichtlinie auszuhandeln. Zudem blieben die
2019 im Zuge der Aufhebung der Borsenaquivalenz eingeflihrten Schutzmassnahmen
weiterhin in Kraft.

In der WTO setzte sich die Schweiz fur die Integration von Kleinst-, kleinen und
mittleren Unternehmen in den Welthandel ein. Der Bundesrat hob des Weiteren die
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Verhandlungen Uber Freihandelsabkommen im Rahmen der EFTA hervor, da diese
besonders stark durch die Pandemie beeintrachtigt wulrden. Zahlreiche
Verhandlungsprozesse wurden aufgrund abgesagter physischer Treffen verzogert.
Gegen das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit Indonesien war zudem das
Referendum zustande gekommen; die entsprechende Abstimmung war fur Méarz 2021
vorgesehen.

Auch die Nachhaltigkeit und die verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung hatten im
Berichtsjahr einen wichtige Platz in der Aussenwirtschaftspolitik eingenommen. Unter
anderem hatte die Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
begonnen und der Bundesrat hatte sich insbesondere fur Kooperation und Transparenz
bei Nachhaltigkeitsthemen in Freihandelsabkommen eingesetzt.

Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit war ebenfalls Bestandteil des
Berichts. Erfreulicherweise sei es der Schweiz gelungen,die Ziele der Botschaft zur
Internationalen Zusammenarbeit 2017-2020 Uberwiegend umzusetzen, wie der
Bundesrat im Bericht gegenlber feststellte. Das Parlament hatte wohl auch deshalb die
Kredite fur die [ZA-Strategie 2021-2024 sowie die Beteiligung an den
Kapitalerhdhungen der AfDB und der WBG genehmigt.

Weiter wurde im Aussenwirtschaftsbericht erldutert, dass der Bundesrat in der Covid-
19-Verordnung 2 eine vorubergehende Ausfuhrkontrolle fir medizinische
Schutzausristung und gewisse Medikamente beschlossen hatte. Dartuber hinaus wurde
im Berichtsjahr auch eine neue Rechtsgrundlage flr das Ausfuhrbewilligungsverfahren
far Guter zur Internet- und Mobilfunkiiberwachung geschaffen. Betreffend der
konjunkturellen Lage rechnete der Bundesrat mit einer weiteren Erholung in 2021 -
sowohl was den Binnenmarkt als auch was die Weltwirtschaft betraf. Diese Erholung
solle nicht durch handels- und investitionsbeschrankende Massnahmen behindert
werden, wobei sich der Bundesrat auch im Inland fir dieses Anliegen einsetzen werde.
In den Beziehungen zur EU setze sich der Bundesrat zudem fur die Klarung der offenen
Fragen beim Rahmenabkommen und dessen Abschluss ein. An der verschobenen 12.
WTO-Ministerkonferenz werde sich die Schweiz fir eine Starkung der WTO und der
multilateralen Handelsregeln einsetzen, versprach der Bericht. In der OECD stinde
hingegen die Besteuerung der digitalisierten Wirtschaft im Zentrum des Schweizer
Engagements, insbesondere weil diesbezlglich im Berichtsjahr kein Ergebnis erzielt
werden konnte. Schliesslich werde ein besonderes Augenmerk auf das
Handelsabkommen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Koénigreich gelegt -
welches am 1. Januar 2021 in Kraft trat - um Licken im Vergleich zu den
vorangegangenen Abkommen schliessen zu kénnen. Ausserdem seien Gesprache Uber
eine allféllige Modernisierung und Erweiterung dieses Handelsabkommens vorgesehen.
Weitere Verhandlungen Uber Freihandelsabkommen seien mit Moldawien, Thailand und
der Republik Kosovo geplant. %

Am Rande der EFTA-Ministerkonferenz vom Juni 2023 in Liechtenstein wurde das
Freihandelsabkommen mit der Republik Moldau unterzeichnet. In der
Medienmitteilung wurde festgehalten, dass das Abkommen helfe, Wirtschaftsreformen
voranzubringen und die Integration Moldaus in die Strukturen der Weltwirtschaft
fortzusetzen. Fur die EFTA-Staaten erdffne sich ein breiter Marktzugang, ausserdem
wirden die rechtlichen Rahmenbedingungen verbessert und die Planbarkeit fur die
Akteurinnen und Akteure der Wirtschaft erhéht. ¥

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
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Konjunkturlage- und politik

Die industrielle Produktion bildete sich 1992 um 1% zurlck. Relativ am starksten davon
betroffen war die Bekleidungsindustrie (—12%), aber auch die Maschinenindustrie,
welche in den Vorjahren kraftig expandiert hatte, musste eine Einbusse von 4% in Kauf
nehmen. Weiterhin positive Zuwachsraten verzeichnete die Chemie (+4%);
Spitzenreiterin war jedoch die Uhrenindustrie mit einer Produktionssteigerung um 16%.
Der markante Investitionsriickgang (—6,7%) war im Gegensatz zum Vorjahr diesmal bei
den AusrUstungsinvestitionen (—9,3%) ausgeprégter als bei den Bauten (—5;1%). Auch
am Fremdenverkehr ging der Konjunktureinbruch nicht spurlos vorbei. 2

Geld, Wahrung und Kredit
Geld, Wahrung und Kredit

Nachdem der Nationalrat den Abkommen mit 12 neuen Partnerstaaten fiir den
automatischen Informationsaustausch iiber Finanzkonten (AIA) zugestimmt hatte,
behandelte der Stdnderat das Geschéaft in der Wintersession 2022. Gegenwartig
bekennten sich 120 Staaten und Territorien zum Standard des AlA, wobei das Netzwerk
nun um die 12 Staaten und Territorien Ecuador, Georgien, Jamaika, Jordanien, Kenia,
Marokko, Moldawien, Montenegro, Neukaledonien, Thailand, Uganda und Ukraine
erweitert werden solle, eréffnete Kommissionssprecher Pirmin Bischof (mitte, SO) die
Debatte. Der Informationsaustausch, welcher es zum Ziel habe, weltweit gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu schaffen sowie illegale Finanzflisse zu bekdmpfen, habe
sich in den vergangenen Jahren mit einer Reihe von Landern als wirksam entpuppt. Die
Notwendigkeit der Erweiterung dieses Netzwerks war im Standerat unbestritten, so trat
die kleine Kammer stillschweigend auf das Geschaft ein und stimmte den zwdlf
Abkommen jeweils ohne Anderungsantrag einstimmig zu. Vor dem ersten
Datenaustausch mit den neuen Partnern sei es nun am Bundesrat, diese noch einmal
auf die Erfullung der AlA-Standards zu prufen. %

Banken

Le Conseil fédéral soumet a l'approbation du Parlement I'extension de I'échange
automatique de renseignements relatif aux comptes financiers (EAR). Cette
modification inclurait les 12 Etats partenaires supplémentaires suivants I'Equateur, la
Georgie, la Jamaique, la Jordanie, le Kenya, le Maroc, la Moldavie, le Monténégro, la
Nouvelle-Calédonie, I'Ouganda, la Thailande et I'Ukraine. D'aprées le Conseil fédéral, cet
élargissement doit renforcer la lutte contre le blanchiment d'argent, contre la fraude
fiscale et garantir des conditions de concurrence équitables. De plus, le Conseil fédéral
garantit que le mécanisme de contrdle, adopté par le Parlement, sera également
appliqué a ces pays. *°

Alors que la Suisse a d'ores et déja approuvé l'introduction d'échanges automatiques
de renseignements relatifs aux comptes financiers (EAR) avec 108 Etats, et que des
échanges ont déja été effectués avec 86 d'entre eux, le Conseil national a validé douze
accords supplémentaires par 138 voix contre 52. Les douze Etats ou territoires
concernés sont I'Equateur, la Géorgie, la Jamique, la Jordanie, le Kenya, le Maroc, la
Moldavie, le Monténégro, la Nouvelle-Calédonie, I'Ouganda, la Thailande et I'Ukraine.
Lors des débats en chambre, Ueli Maurer a reconnu que les normes de transparence,
de confidentialité, de sécurité des données et de sécurité du droit n'étaient pas encore
garanties pour I'ensemble de ces pays. Néanmoins, il a précisé, d'une part, que des
contrdles seraient a nouveau effectués avant les premiers échanges en 2024, et d'autre
part, que la Suisse avait comme responsabilité de faire un pas dans la direction de ces
pays. Au final, seule I'UDC (52 voix) s'est opposée a ces nouveaux accords. Thomas
Matter (udc, ZH) a d'ailleurs mentionné le manque de transparence pour justifier ce
vote de groupe. Toutefois, le contre-argumentaire du ministre des finances, lui-méme
issu des rangs de I'UDC, a suffi pour convaincre |'ensemble des autres partis
politiques. ™
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Offentliche Finanzen

Voranschlag

Ende Méarz 2023 publizierte der Bundesrat zwei Nachtrage la und Ib zum Voranschlag
2023. Wahrend der Nachtrag Ib 16 Nachtragskredite Uber insgesamt CHF 433.8 Mio.
sowie zwei neue Verpflichtungskredite und drei Zusatzkredite zu verschiedenen
Themen enthielt, setzte sich der Nachtrag la mit der Ubernahme der Credit Suisse
durch die UBS auseinander. Zusammen mit Kreditlibertragungen fielen in beiden
Nachtragen zusammen Mehrausgaben von CHF 577.5 Mio. an. Obwohl der strukturelle
Uberschuss des Bundesbudgets 2023 nur bei CHF 194 Mio. lag, kénnen diese
Nachtragskredite genehmigt werden, solange die «Mehrausgaben aus den Nachtrégen
kleiner sind als die Minderausgaben aus den voraussichtlichen Kreditresten», wie das
EFD erklarte.

Der Nachtrag Ib stand wie bereits im Vorjahr im Zeichen des Kriegs in der Ukraine. So
beantragte der Bundesrat einen Nachtragskredit von CHF 166.1 Mio. flur den
Asylbereich, mit dem unter anderem zusatzliche Unterbringungspléatze in «militarischen
Infrastrukturen» bereitgestellt und 180 Stellen beim SEM zur Erhéhung der
Bearbeitungskapazitat geschaffen werden sollten. Ende Februar 2023 hatte der
Bundesrat zudem ein weiteres Hilfspaket fur die Ukraine und die Republik Moldau in
der Hohe von CHF 140 Mio. versprochen, von dem CHF 113 Mio. im Nachtrag Ib
beantragt wurden. Darlber hinaus sollten drei bestehende Verpflichtungskredite zur
Unterstitzung der Ukraine um insgesamt CHF 113 Mio. aufgestockt werden.

Ebenfalls teilweise mit dem Krieg in der Ukraine in Verbindung brachte der Bundesrat
die CHF 87 Mio., welche fur den regionalen Personenverkehr nétig wurden. Dieser
weise - einerseits aufgrund von Nachwirkungen der Covid-19-Pandemie, andererseits
aufgrund von zusatzlichen, durch den Krieg bedingten Kosten - einen grosseren
Abgeltungsbedarf auf als im Voranschlag erwartet.

Daneben beantragte der Bundesrat unter anderem CHF 31 Mio. fur den
Teuerungsausgleich beim Bundespersonal, CHF 15.9 Mio. fur die Erneuerung des
Systems zur Erhebung der LSVA sowie CHF 7 Mio. flr die Weiterfihrung der Winter-
Energiespar-Initiative. Weitere Nachtrage fielen fur den Aufbau der E-ID-
Vertrauensinfrastruktur (CHF 6.6 Mio.), fir die Finanzierung einer Nachfolgeldsung fir
die auslaufende Entwicklungs- und Runtime-Umgebung der Cloud-Dienste des BIT (CHF
3.2 Mio.), beim BAG fur die Vorfinanzierung von Gesundheitsleistungen von Personen
aus dem Ausland (CHF 1.7 Mio.), beim EDA fur die Préasenz an der Weltausstellung 2025
in Osaka (CHF 1 Mio.) sowie fir einen Mitteltransfer (CHF 1.1 Mio.) aufgrund der
Verschiebung der Abteilung «Energie und Klima» innerhalb des UVEK an. Darilber
hinaus beinhaltete der Nachtrag zusatzliche Verpflichtungskredite zum Aufbau der
Vertrauensinfrastruktur fir die E-ID (CHF 40.4 Mio.) sowie flir den Ersatz der Office-
Software von Microsoft (CHF 14.9 Mio.).

Um ungemein grossere Betrage ging es hingegen im Nachtrag la, der zwei
Verpflichtungskredite in der Hohe von CHF 109 Mrd. umfasste. CHF 100 Mrd. dienten als
Liquiditatsdarlenen mit Ausfallgarantie flr die SNB. Diese sollte damit der Credit Suisse
weitere Liquiditat zusichern, wobei die SNB Uber ein Konkursprivileg verfluigte - bei
einem Konkurs wirden die entsprechenden Darlehen teilweise vor Anspriichen aus der
zweiten und vollstdndig vor Ansprichen aus der dritten Konkursklasse behandelt. Mit
weiteren CHF 9 Mrd. sollte die UBS gegen Verluste beim «Verkauf von schwierig zu
bewertenden Aktiven der Credit Suisse» abgesichert werden. Mitte Méarz 2023 hatte die
FinDel die beiden Verpflichtungskredite bereits gutgeheissen. Neben den
Verpflichtungskrediten enthielt der Nachtrag la einen Nachtragskredit in der Héhe von
CHF 5 Mio. fur den «Umsetzungs- und Aufarbeitungsaufwand» im EFD. *
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Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

La Commission de politique extérieure du Conseil des Etats (CPE-CE) demande au
Conseil fédéral d'accorder une attention particuliére a la thématique de la montagne
dans le cadre de la mise en ceuvre du message sur la coopération internationale 2017-
2020. Le Conseil fédéral confirme l'importance de cette thématique et propose
|'acceptation de la motion. Il entend continuer son engagement en matiere de
coopération internationale dans les régions de montagne et souhaite favoriser son
intégration transversale dans les domaines telles que la lutte contre la pauvreté, la
gestion durable des ressources naturelles et le changement climatique. Pour ce faire, il
interviendra dans des pays montagneux comme le Népal, le Kirghizistan, le Tadjikistan,
la Géorgie, la Bolivie et le Nicaragua. La Suisse appuie déja des centres d'excellence
régionaux établis dans les Andes, au I'Hindu Kush-Himalaya, en Asie centrale et en
Afrique et soutient le Partenariat la Montagne. Comme prévu dans le message,
|'engagement de la Suisse fera I'objet de rapports. La chambre des cantons a adopté la
motion de sa commission.

La CPE-CN, par 13 voix contre 6 et 3 abstentions propose également de I'adopter. Elle
estime primordial d'intégrer dans la coopération internationale, pour les années 2017~
2020, I'expérience de la Suisse et la politique d'aide au développement qu'elle mene
dans les régions de montagne. Toutefois, quelques membres de la commission, ne
voyant pas de différence entre une adoption ou un rejet de la motion, trouvent cette
intervention superflue. Le Conseil national a suivi, a I'unanimité, I'avis de sa chambre
sceur. ¥

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Im Berichtsjahr unterzeichnete die Schweiz Riickiibernahmeabkommen mit Benin,
Kasachstan, dem Kosovo und der Republik Moldau. Ausserdem schloss sie eine Dublin-
Vereinbarung mit Osterreich ab. Die beiden Staaten verpflichteten sich zur Einhaltung
von verkirzten Bearbeitungsfristen, wenn Asylsuchende in das andere Land
zuriickgeschickt werden. Zudem wollen sie Uberstellungen auf dem Landweg erlauben,
was zu Kosteneinsparungen fuhren soll. **
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