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EAR
KFOR
DDC
FIFA
ASF
CFF
DFAE
OTAN
CRA
CSCE
CE
CEI
CICR
CSA
OPEP
URSS
BAD
GBM
Cl
PPP
MoU
UCK

Echange automatique de renseignements

Force pour le Kosovo

Direction du développement et de la coopération
Fédération Internationale de Football Association
Association Suisse de Football

Chemins de fer fédéraux suisses

Département fédéral des affaires étrangeres
L'Organisation du traité de I'Atlantique nord
Commission suisse de recours en matiére d'asile
Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe
Communauté européenne

Communauté des Etats indépendants

Comité international de la Croix-Rouge

Corps suisse d'aide humanitaire

Organisation des pays exportateurs de pétrole
Union des Républiques Socialistes Soviétiques
Banque Africaine de Développement

Groupe de la Banque mondiale

coopération internationale

Partenariat pour la paix

Memorandum of Understanding (Protocole d’entente)
Armée de libération du Kosovo
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 22.06.2018
CHRISTIAN GSTEIGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Weil die Fussballer Xherdan Shagiri und Granit Xhaka ihre Tore wahrend dem Spiel
Schweiz-Serbien in Kaliningrad (RUS) mit der Doppeladler-Geste bejubelten, kam es im
Juni im Rahmen der Fussball-Weltmeisterschaft der Médnner zu einem Eklat.

Nicht wenige Spieler der Schweizer Nationalmannschaft verfligen Uber kosovarische
oder albanische Wurzeln und Spieler und Fans beider Seiten der Partie haben den
Kosovokrieg Ende der 1990er-Jahre direkt oder indirekt miterlebt. Noch heute
existieren Spannungen zwischen den ehemaligen Kriegsparteien, so anerkennt Serbien
beispielsweise den Kosovo nicht als unabhéangigen Staat. Die Stimmung im Stadion war
also im Hinblick auf vergangene Konflikte aufgeheizt - serbische Fans pfiffen die
Schweizer Spieler aus, Shaqiri und Xhaka machten den Doppeladler.

Bei der Doppeladler-Geste wird, indem man die Hande Uber die Daumen kreuzt und mit
den Fingern flattert, das Wappentier Albaniens - ein Adler - imitiert. Obwohl der Adler
das Wappentier vieler Nationen ist, auch dasjenige Serbiens, sei die albanische
Doppeladler-Flagge auf rotem Grund als «Flagge aller ethnischen Albaner» zu deuten,
wie die Aargauer Zeitung erklérte. Weltweit wirden daher albanische Spieler von ihren
Fans gefeiert, wenn sie «den Adler machen». In den albanisch besiedelten Teilen
Jugoslawiens hingegen sei friher ofters die Polizei eingeschritten, wenn die
Doppeladler-Flagge 6ffentlich gezeigt wurde.

Die Geste im Spiel habe laut Xhaka folglich auch den albanischen und nicht den
serbischen Fans gegolten, dennoch stufte die Fifa die Handlung als Provokation
gegenlber dem serbischen Publikum ein. Es folgten Bussen in Héhe von CHF 10'000 fur
die beiden Spieler und eine weitere Busse von CHF 5'000 fur Teamcaptain Lichtsteiner,
der den Doppeladler aus Solidaritdt mit seinen Teamkollegen ebenfalls zeigte. Die
Schweiz gewann die Partie 2:1.

Damit war aber die Diskussion nicht abgepfiffen: Die Frage, ob ein Schweizer
Nationalspieler eine auslandische Jubelgeste machen durfe, beschéftigte die Schweiz
noch Uber einen Monat und war wahrend Wochen ein dominierendes Thema in der
Tagespresse. Der Direktor des SFV, Alex Miescher, fragte im Juli in einem Interview mit
dem Tages-Anzeiger gar, ob Doppelblrger Uberhaupt fir eine Nationalmannschaft
geeignet seien. Xhaka selbst bezeichnete diese Aussage gemaéss Tages-Anzeiger als
«Unsinn» und «Steinzeitkommentar», laut Jacqueline Fehr (sp, ZH) sei sie «eine
Ohrfeige fur alle Doppelburger», wie der Blick titelte. Dieser veroffentlichte daraufhin
in der Sonntagsausgabe auf Uber elf Seiten unterschiedliche Stellungnahmen zur
Doppeladler- und Doppelbirger-Diskussion.

Fur die Aussage Mieschers entschuldigte sich der Prasident des SFV, Peter Gilliéron,
spater, Jurg Stahl (svp, ZH), Prasident des Dachverbandes von Swiss Olympics,
unterstitzte hingegen die Aussage Mieschers gegenliber dem Blick: Schweizer
Sportlerinnen und Sportler, welche die Schweiz an olympischen Spielen und
Weltmeisterschaften vertreten, sollen «durch und durch und nur unsere Nation
vertreten», was im Falle von Doppelblrgern aber oft schwierig sei. Mit einer
Abschaffung von Doppelblrgerschaften kénne man hier Abhilfe schaffen, so Stahl
weiter.

Auch die Weltwoche griff die Thematik auf: Dort zitierte Roger Képpel (svp, ZH) den
Schriftsteller Gottfried Keller, indem er definierte, was Schweizer Staatsangehorige
ausmache: Es sei das Burgerrecht und die Identifikation mit dem Land und seiner
Staatsform. Dass nun die Doppeladler-Geste fur Irritierung darlUber sorge, ob die
Spieler der Schweizer Nati denn Uberhaupt flr die Schweiz oder fur Albanien spielten,
sei nur naheliegend, meinte Képpel weiter, denn der Doppeladler sei eben nicht ein
Schweizer Symbol.

Schliesslich gab es aber auch humorvolle Beitréage zur Diskussion: Vielleicht sei der
Doppeladler ja nur Werbung flir die Vogelwarte Sempach gewesen, witzelte man im
Tages-Anzeiger. Insgesamt erregte der Zwischenfall aber derart viel Aufmerksamkeit,
dass die ZHAW den Begriff «Doppeladler» im Dezember zum Wort des Jahres 2018
kirte.
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 01.12.2022
MATHIAS BUCHWALDER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.1995
HANS HIRTER

Une nouvelle fois, I'encre a coulé dans la presse pour débattre de la participation de
|'équipe de Suisse a la coupe du monde 2022 au Qatar. Apres sa performance a I'Euro
2021, la Nati était attendue au tournant par ses fans, malgré le contexte pesant d'une
compétition disputée dans un pays critiqué pour ses manquements en termes de droits
humains. Pour la Nati, il s'agissait de faire abstraction de cela afin de se concentrer
pleinement sur les performances sportives. Cependant, un autre élément a apporté son
lot de discussions extra-sportives. Comme en 2018, le tirage au sort avait réuni la Suisse
et la Serbie dans le méme groupe. Cette rencontre a charrié avec elle des tensions
inévitables entre les Suisses d'origine kosovare et les Serbes. En effet, certains d'entre
eux, et des membres de leurs familles, ont vécu la guerre du Kosovo a la fin des années
90. Aujourd'hui encore, de fortes tensions subsistent entre les deux principales
communautés du Kosovo, a savoir les Serbes et les Albanais. La Suisse y envoie d'ailleurs
des militaires depuis 1999 dans le cadre de la KFOR, la mission de paix de I'OTAN au
Kosovo. Lors de la rencontre entre Suisses et Serbes en 2018, une grosse polémique
avait éclaté aprés que Xherdan Shaqiri et Granit Xhaka avaient célébré leurs buts en
mimant |'aigle bicéphale, symbole de la communauté albanaise. Pour I'ASF, il s'agissait
donc d'éviter cette fois-ci de telles polémiques, colteuses tant financiérement - la
FIFA veut a tout prix éviter que la politique ne se méle au sport, et ne |ésine pas sur les
amendes pour cela - qu'en termes d'énergie - en 2018, la Suisse était passée a coté de
son huitieme de finale, qui avait suivi la polémique. Pour ce faire, une délégation de
I'ASF a rencontré des collégues serbes en amont de la rencontre, accordant leurs
violons sur le fait qu'ils souhaitaient « un match de foot, et rien d'autre ». Pourtant, il
fallait s'attendre a des provocations, notamment venant de la presse serbe, selon Valon
Behrami, joueur de la Nati en 2018 et lui aussi originaire du Kosovo. Sur le terrain, la
Nati a fait ce qu'il fallait, s'imposant 3 buts a 2 pour se qualifier en huitieme de finale. Si
d'aigle bicéphale il n'y a eu, le capitaine et meilleur joueur de I'équipe Granit Xhaka a
néanmoins été impliqué dans des échauffourées avec les Serbes. Aprés le coup de
sifflet final, Xhaka a revétu le maillot de son jeune coéquipier Ardon Jashari, selon lui
pour le féliciter de sa participation au Mondial (Jashari n'a pas joué ce soir-la). Une
provocation aux yeux des serbes, Jashari étant également le patronyme de I'un des
principaux fondateurs de I'armée de libération du Kosovo (UCK). Considéré comme un
héros national par les Albanais, Adem Jashari est vu comme un criminel de guerre par
les Serbes. Il a été abattu par ces derniers en 1998 avec une cinquantaine de membres
de sa famille, a précisé le Temps. Obligée de justifier le geste du capitaine de la Nati,
|'Association suisse de football s'en est tenue a la version de Xhaka, assurant que le
message n'avait aucune connotation politique. En Suisse, les réactions sont restées
assez faibles comparé a 2018. Tout au plus, la Weltwoche s'est fendue d'un article pour
affirmer que Xhaka n'avait pas la stature d'un capitaine. D'autres ont pris sa défense,
jugeant sa réaction peu surprenante, au vu de son histoire familiale. En effet, son pére
a été emprisonné et torturé pour avoir participé a une manifestation pacifique a
Pristina au début des années 90.

Sur le rectangle vert, le parcours suisse s'est terminé sur un cuisant échec. En effet, le
Portugal n'a fait qu'une bouchée des joueurs helvétiques en huitieme de finale. Les
Lusitaniens ont écrasé la Nati six buts & un. ?

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Am meisten Grosskundgebungen (1'000 und mehr Teilnehmende) fanden fiir einmal in
Genf statt (sieben); je sechs waren es in Bern und Zirich. Insgesamt kam es zu 25
Grossdemonstrationen (1994: 26). Wie immer in den letzten Jahren standen
mehrheitlich nicht die Verhaltnisse in der Schweiz, sondern die Politik anderer Staaten
betreffende Fragen im Vordergrund (14). Bei elf dieser Manifestationen protestierten in
der Schweiz wohnende Ausléander (Albaner aus dem serbischen Kosovo, Kurden und
Alewiten aus der Tlrkei, Tamilen aus Sri Lanka sowie Tibeter) gegen die Verhéltnisse in
ihren Heimatlandern. Drei grosse und eine Vielzahl von kleineren lokalen
Demonstrationen hatten die franzésischen Atomversuche im Pazifik zum Thema;
auffallend war, dass sich dabei sehr viele Jugendliche engagierten. Bei den elf
Grossdemonstrationen zu schweizerischen Themen standen die Proteste des
Verwaltungspersonals gegen kantonale Sparmassnahmen (v.a. in der Waadt) sowie die
Winschbarkeit der Integration der Schweiz in die EU im Vordergrund. Die beiden
grossten Kundgebungen fanden in Bern statt und mobilisierten je rund 12'000 Personen
(Kosovo-Albaner resp. Gegner der franzésischen Atomversuche).

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
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Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, nicht
erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden:

Genf:  2'000/Kurden,  4'000/Tamilen,  4'000/gegen  franz.  Atomversuche,
7'000/Kosovo-Albaner, 1'000/Gewerkschafter, 1'5600/im Vorfeld eines Militar-Defilees,
2'000/gegen Verhaftungen anlésslich Militar-Defilee;

Bern: 2'500/Bosnier, 1'000/Exil-Tibeter, 12'000/Kosovo-Albaner, 6'000/gegen franz.
Atomversuche, 12'000/gegen franz. Atomversuche, 4'000/Tamilen;

Zlrich: 2'000/Alewiten aus der Turkei, 1'500/Kosovo-Albaner, 1'000/Schwule und
Lesben, 3'000/gegen den Krieg in Bosnien, je 10'000/contra EU-Beitritt resp. fir eine
offene Schweiz);

Lausanne: 10'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen, 10'000/kantonale
Angestellte gegen Sparmassnahmen;

Amriswil (TG): 3'000/Landwirte;

Biel: 3'000/pro EU-Beitritt;

Basel: 1'000/Alewiten aus der Turkei;

Luzern: 1'000/kantonale Angestellte gegen Sparmassnahmen. *

Kriminalitat

Gestutzt auf die Kriminalstatistik des Kantons Zurich konstatierte der Soziologe Manuel
Eisner eine massive Zunahme der von Jugendlichen begangenen Gewaltdelikte (Delikte
gegen Leib und Leben, Raub, Vergewaltigung, sexuelle Nétigung), wahrend die Zahl der
wegen Eigentumsdelikten Registrierten nahezu stabil blieb. Der Anteil der
auslandischen Jugendlichen an den wegen Gewaltdelikten Verdachtigten hat sich bis
1997 auf 71 Prozent erhdht, wobei die Zunahme fast ausschliesslich auf des Konto von
Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien und aus Albanien geht. Aus diesen beiden
Landern stammten 1997 33 Prozent aller wegen Gewaltdelikten registrierten
Jugendlichen. Der stark gestiegene Ausléanderanteil in der Kriminalstatistik (1997
machten sie gesamtschweizerisch 51.5 Prozent der ermittelten Straftater aus) fihrte zu
Forderungen nach strengeren Massnahmen gegen kriminelle Asylbewerber und
Auslander ohne Aufenthaltsberechtigung. Die Angehorigen dieser beiden Gruppen sind
massgeblich verantwortlich fir den Anstieg des Auslanderanteils unter den Straftatern,
konnen aber oft wegen fehlender Papiere oder wegen laufender Asylgesuche nicht
ausgewiesen werden. Die schweizerische Vereinigung der Staatsanwélte und
Untersuchungsrichter forderte an ihrer Delegiertenversammlung gesetzliche
Grundlagen, um diese Personen bis zum Vollzug der Ausweisung zu internieren. *

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Im Zentrum von Diskussionen tber die Zusammenarbeit im Bundesrat und Uber das
Verhalten einzelner Mitglieder stand auch im Berichtsjahr Bundesrat Christoph
Blocher. Besonders heftig waren die Reaktionen auf seine Rede an einer SVP-
Veranstaltung am 20. Januar im Albisgletli in Zirich. Er hatte dort zwei albanische
Asylbewerber als Kriminelle tituliert und die Asylrekurskommission (ARK) angegriffen,
welche zum Schluss gelangt war, dass die Anschuldigungen des albanischen Staates
gegen die beiden aus politischen Grinden fingiert seien. Nachdem Blocher vor dem
Standerat abgestritten hatte, die beiden als Kriminelle bezeichnet zu haben, eréffnete
die GPK des Sténderats eine Untersuchung. In ihrem Bericht kritisierte sie Blocher
dafur, vor dem Standerat die Unwahrheit gesagt zu haben. Sie rliigte den Justizminister
zudem wegen der Nichtbeachtung der Unschuldsvermutung bei den beiden
Asylbewerbern und wegen seiner 6ffentlichen Kritik an den Urteilen der ARK. Derartige
Aussagen beeintréachtigten, vor allem wenn sie vom Justizminister kdmen, das Vertrauen
der Bevdlkerung in die Rechtssprechung. Konkrete Massnahmen beantragte die GPK
aber nicht. Der Bundesrat seinerseits ,bedauerte”, dass es eines seiner Mitglieder an
der gebotenen Ausgewogenheit und Sachlichkeit habe fehlen lassen und teilte die
Haltung der GPK bezlglich der Respektierung der Gerichte durch die Exekutive. Auch
der Prasident des Bundesgerichts, Guisep Nay, hatte Blocher fir seine unvollstdndige
Darstellung und seine Kritik an Gerichtsurteilen getadelt. Bundesrat Blocher selbst
entschuldigte sich an einer Medienkonferenz Ende Mérz daflr, dass er von
.Kriminellen® und nicht von ,mutmasslichen Kriminellen® gesprochen habe. (Zu den
umstrittenen Ausserungen Blochers zum Anti-Rassismusgesetz anlésslich eines Besuchs
in der Turkei siehe hier.) ®
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BERICHT
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AMANDO AMMANN

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 16.03.1992

ANDRE MACH

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

In der Sommersession 2021 nahmen beide Rate Kenntnis vom Bericht der Delegation
bei der EFTA/Europaisches Parlament 2020. Dieser gab einen Uberblick dariiber, wie
die Delegation die Bundesversammlung im EFTA-Parlamentarierkomitee vertrat und
welche Anstrengungen sie im Rahmen der Pflege der Beziehungen zum Européischen
Parlament unternahm. Wie zu erwarten war, dominierte die Covid-19-Pandemie
samtliche Tatigkeiten der Delegation im Berichtsjahr. Fur die EFTA-Staaten zeigte sich
wahrend der Krise, wie wichtig ihre Einbindung in das gesamteuropéische
Krisenmanagement der EU war. Nebst der Erarbeitung von Modellkapiteln in den
Bereichen Nachhaltigkeit und E-Commerce widmete sich die EFTA im Berichtsjahr vor
allem der Verbesserung der Transparenz bei Freihandelsverhandlungen, insbesondere
im Hinblick auf die bevorstehenden Verhandlungen mit Thailand und der Republik
Moldau. Ein weiterer Themenschwerpunkt der EFTA-Parlamentarierversammlung waren
die bilateralen Beziehungen zwischen dem Vereinigten Kdénigreich und der EU nach
dem Brexit. Fir die Schweiz werde es diesbezlglich vor allem wichtig sein, daflir zu
sorgen, dass Schweizer Unternehmen im Vergleich zur europaischen Konkurrenz nicht
benachteiligt werden, wurde im Bericht vermerkt.

Der bilaterale Austausch der Schweizer Delegation mit der entsprechenden EU-
Delegation fand pandemiebedingt mehrheitlich virtuell statt. Anfang Oktober 2020
reiste die Delegation jedoch flir einen Arbeitsbesuch nach Brissel, wo sie sich mit
Stefano Sannino - dem damaligen Chef-Unterhandler der EU - austauschte. Die
Schweizer EFTA-/EU-Delegation beschaftigte sich im Berichtsjahr auch mit den
Beteiligungsmoglichkeiten an den neuen Forschungs- und Innovationsprogrammen
«Horizon Europe» und «Erasmus+». Im Vordergrund stand der Status von Drittstaaten,
der neue Beitragsmechanismus und eine mogliche VerknlUpfung in Abhangigkeit der
Fortschritte beim institutionellen Rahmenabkommen.

Wahrend im Nationalrat keine Voten abgegeben wurden, merkte Sténderat Benedikt
Wiurth (mitte, SG) im Namen der APK-SR wohlwollend an, dass der Dialog zwischen den
Parlamenten aufgrund der Delegation bereits institutionalisiert sei, wéahrend der
Bundesrat sich noch immer darum bemihe, einen Dialog mit Brussel zu
implementieren. ¢

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Lors de la session de printemps, le radical bernois J.P. Bonny a déposé une
interpellation urgente invitant le Conseil fédéral & augmenter massivement (si possible
de 600 millions de francs) le crédit de programme prévu pour la poursuite de la
coopération renforcée avec les Etats d'Europe centrale et orientale, notamment sous
la forme de garantie de crédits (92.3054). Selon I'intervenant, cette augmentation de
|'aide devrait s'adresser prioritairement aux 12 républiques indépendantes de I'ex-
Union soviétique, réunies au sein de la Communauté des Etats Indépendants (CEI)
depuis la fin de I'année 1991; ces Etats, en raison de la situation politique incertaine,
n'avaient en effet pas été inclus parmi les pays bénéficiant du crédit de 800 millions de
francs. Les députés et le Conseil fédéral ont réagi positivement a cette proposition; les
représentants socialistes et écologistes, ainsi que le libéral J.S. Eggly (GE), ont toutefois
insisté pour que la garantie de crédits ne serve pas en priorité les intéréts des secteurs
d'exportation helvétiques et qu'elle ne se fasse pas au détriment de la coopération
technique.

Quelques mois plus tard, conformément a ce qu'il avait annoncé, le Conseil fédéral
proposait I'octroi d'un crédit supplémentaire de 600 millions de francs, destiné en
priorité a la Communauté des Etats Indépendants (CEIl) (92.065). Les trois quarts des
600 millions prévus seront consacrés a l'aide financiere, principalement sous la forme
de garantie contre les risques & l'exportation; le reste servira a la coopération
technique. A la fin de I'année, le Conseil des Etats a accepté a la quasi-unanimité ce
nouveau crédit. Il a ainsi rejeté une proposition de l'argovien Loretan (prd) qui
demandait le blocage de I'aide suisse en faveur de la Russie tant que les troupes russes
n'auraient pas quitté les pays baltes. ’
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Le chef du DFAE, R. Felber, a présidé jusqu'au mois de mai le comité des ministres du
Conseil de I'Europe. Au cours des six mois de présidence helvétique, I'organisation a
poursuivi son ouverture a |'égard des pays d'Europe centrale et de I'Est. La Bulgarie est
devenue le 27e membre de I'organisation; la Roumanie, la Slovénie, I'Albanie et la Russie
ont également déposé une demande d'adhésion au début de I'année. La plus vieille des
institutions européennes est ainsi progressivement devenue la premiere structure
d'accueil pour les pays d'Europe centrale et orientale dans leur voie vers I'intégration
européenne. Lors de sa période de présidence, R. Felber s'est également efforcé
d'améliorer les contacts avec les Etats-Unis, qui ont toujours fait preuve de réticences
a I'égard du Conseil de I'Europe, en raison de la prééminence de la France au sein de
cette institution. Lors de son voyage aux Etats-Unis, le chef du DFAE, accompagné par
la secrétaire générale C. Lalumiére, a tenu a sensibiliser le président américain aux
activités du Conseil de I'Europe; il a également plaidé pour une meilleure coordination
entre les activités de celui-ci et celles de la CSCE, dont les Etats-Unis sont membres.

Répondant a deux requétes des Nations Unies, le Conseil fédéral a décidé d'envoyer six
observateurs de police civile 4 la frontiere entre I'Albanie et I'ex-Yougoslavie; il a en
outre accepté de former une trentaine de juges militaires afin d'auditionner d'anciens
prisonniers de guerre réfugiés en Suisse dans la perspective de la création d'un
Tribunal international pour juger les criminels de guerre de I'ex-Yougoslavie. La Suisse a
pris une part active aux travaux pour la mise en place de ce tribunal, dont le siege sera
situé a La Haye. En fin d'année le DFAE a transmis au secrétariat des Nations Unies un
rapport, basé sur le recueil de nombreux témoignages de réfugiés bosniaques en
Suisse, sur les crimes de guerre commis en ex-Yougoslavie. ?

Les changements qui ont marqué le Conseil de I'Europe depuis la chute du mur de
Berlin se sont poursuivis en 1995 avec notamment I'adhésion de cing nouveaux Etats
membres: la Lettonie, la République de Moldova, I'Albanie, I'ex-République yougoslave
de Macédoine et I'Ukraine. L'organisation compte désormais 38 membres. Suspendue
en février suite a l'intervention de I'armée russe en Tchétchénie, la procédure
d'adhésion de la Fédération de Russie - candidate a I'entrée au sein du Conseil de
I'Europe au méme titre que la République de Bélarus, la Croatie et la Bosnie-
Herzégovine - devait étre remise en vigueur des le mois de septembre par I'Assemblée
Parlementaire. Hormis ces nouvelles adhésions, I'année 1995 a en outre été marquée
par I'adoption d'un systéme de contréle relatif au respect des engagements contractés
par les Etats membres ainsi que par des discussions sur le renforcement de la
coopération avec d'autres organisations internationales (OSCE et UE, en particulier).
Placée sous la vice-présidence de la Suisse, la Commission européenne contre le
racisme et l'intolérance a par ailleurs élaboré un projet de disposition visant a
améliorer la protection contre la discrimination dans le cadre de la CEDH. Signalons
enfin que la Confédération a signé en février la Convention-cadre pour la protection
des minorités nationales et que le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe a
accordé aux Etats-Unis le statut d'observateur auprés de I'organisation. Le CF a par
ailleurs transmis au parlement le ée rapport (95.087) sur la Suisse et les conventions du
Conseil de I'Europe. °

Zwischenstaatliche Beziehungen

A la fin de I'année, le Conseil fédéral a reconnu les douze anciennes républiques de
I'Union soviétique; il a estimé que les conditions d'une reconnaissance officielle
étaient réunies. Seule la Géorgie ne I'a pas été, en raison de sa situation politique. La
Suisse a été le premier pays a faire ce geste vis-a-vis des ex-républiques de I'URSS. "

La reconnaissance des trois Etats baltes, des douze républiques de I'ex-URSS, puis, par
la suite, des trois républiques de l|'ex-Yougoslavie a posé certains problémes de
financement et de personnel lors de |'établissement de relations diplomatiques avec
ces nouveaux Etats. En effet, le DFAE, qui estimait nécessaire la création d'environ 70
postes de diplomates et d'employés d'ambassade, a vu ses ambitions réduites par le
DFF pour des motifs budgétaires. Face & l'impossibilité d'ouvrir des instances de
représentation dans chacun de ces Etats, le Conseil fédéral a décidé de créer trois
nouvelles ambassades en Lettonie, en Ukraine et en Albanie, et de transformer le
consulat général de Zagreb en ambassade, laquelle sera responsable de la Croatie et de
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la Slovénie. L'ambassade suisse de Lettonie sera également responsable de la Lituanie;
celle de la Finlande se chargeant de I'Estonie. A Kiev, la nouvelle ambassade s'occupera
d'une ou deux républiques voisines; quant a I'ambassade de Moscou, qui sera renforcé
en personnel, il continuera de s'occuper des autres républiques de I'exURSS. ™

Le Conseil fédéral a publié six messages concernant respectivement des conventions
en vue d’éviter la double imposition de certains pays. Etaient concernés: la Mongolie,
I’Albanie, le Kazakhstan, la Macédoine, I'Inde et I'Autriche. Au cours de I'année sous
revue, le Conseil des Etats a eu I'occasion de ratifier a 'unanimité les textes portants
sur les quatre premiers pays. Quelques mois plus tard, le Conseil national a approuvé lui
aussi en cheeur les conventions avec la Mongolie, I'Albanie et le Kazakhstan.

Le conseiller fédéral Christoph Blocher a effectué plusieurs visites a I’étranger au cours
de I'année sous revue. Il s’est notamment rendu en mars & Washington aupres de son
homologue américain Alberto Gonzales. Il a saisi cette occasion pour réaffirmer
I'engagement de la Suisse aux cotés des Etats-Unis dans la guerre contre le terrorisme.
Il a également effectué une visite en Lettonie au mois de mai et y a rencontré le
ministre de l'intérieur letton Eriks Jekabsons. Les deux pays ont signé un accord
bilatéral de coopération policiére. En fin d’année, Christoph Blocher a effectuée un
voyage de six jours en Europe de I'Est. Il a signé des accords bilatéraux de coopération
policiere avec ses homologues roumain, macédonien et albanais. Il s’est ensuite rendu a
Bregenz, ou il a rencontré son homologue autrichienne, ainsi que le ministre de
I'intérieur du Liechtenstein. Les trois ministres ont signé un accord sur I'échange
d’informations dans le domaine de l'asile. ™

Le Conseil fédéral a présenté en début d’année son message concernant les accords
avec |I'Albanie et la Macédoine sur la coopération policiere en matiére de lutte contre
la criminalité. Le Conseil des Etats s’est prononcé a l'unanimité en faveur de ces
accords durant I'année sous revue. ®

Suivant la décision du Conseil des Etats, le Conseil national a approuvé a I'unanimité les
accords avec I'Albanie et la Macédoine sur la coopération policiére en matiére de lutte
contre la criminalité. Les chambres ont adopté ces accords a l'unanimité en vote
final. '

Moritz Leuenberger a recu le ministre des travaux publics, des transports et des
télécommunications albanais, Sokol Olldashi, début octobre & Berne. Les deux
ministres ont signé un accord sur le transport routier qui vise a libéraliser les transports
routiers des voyageurs et des marchandises entre les deux pays. "

En décembre, un accord de libre-échange a été signé entre I'AELE et I'’Albanie. '

Der moldauische Aussenminister lurie Leanca stattete Anfang September der
Schweizer Aussenministerin Calmy-Rey einen Besuch in Bern ab, bei welchem unter
anderem die Entwicklungszusammenarbeit sowie Migrationsfragen diskutiert wurden.

Le 9 septembre, la Suisse et I'Albanie ont signé un protocole modifiant la CDI en
matiére d'impots sur le revenu et sur la fortune. 2
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Lors de la session parlementaire d'été 2016, les chambres fédérales ont toutes deux
adopté le projet d'arrété fédéral en vue de la modification de la convention contre les
doubles impositions conclue avec I'Albanie. Signé a Tirana en septembre 2015, le
protocole en question modifie la convention originelle de 1999, afin que cette derniere
corresponde aux normes établies par le Modéle OCDE - notamment en ce qui concerne
|'ajout de nouvelles dispositions relatives & I'échange de renseignements a des fins
fiscales. ”!

Luzi Stamm (svp, AG) reichte im Dezember 2018 eine Motion ein, mit der er vom
Bundesrat intensivere Bemihungen zur Verbesserung des Vollzugs von
Freiheitsstrafen im Herkunftsland verlangte. Stamm begriindete sein Anliegen mit
vergleichbaren Vorstdssen in jungerer Vergangenheit mit parteilbergreifender
Unterstltzung, die aber nur wenig konkrete Wirkung gezeigt hatten. Die Schweiz kénne
durch die Verlagerung des Strafvollzugs Kosten einsparen und dennoch die Einhaltung
der EMRK gewahrleisten. Als wichtiges Partnerland nannte er lItalien, welches eng mit
Albanien zusammenarbeite und dort Geféngnisplatze mitfinanziere.

Der Bundesrat betonte in seiner Stellungnahme, dass man die Bemuhungen zur
Uberstellung von auslandischen Staatsangehdrigen in deren Heimatlander im Nachgang
der Motionen Stamm (Mo. 08.3441) und Darbellay (cvp, VS; Mo. 07.3710) verstarkt habe.
Andere Vertragsstaaten seien aber nicht verpflichtet, einem Uberstellungsverfahren
zuzustimmen, zudem habe der Bund keine Handlungsmoglichkeiten, wenn kantonale
Strafvollzugsbehérden ein derartiges Ersuchen ablehnten. Der Bundesrat kindigte an,
die Zusammenarbeit mit den Kantonen und den betroffenen Staaten verstarken zu
wollen und beantragte die Annahme der Motion. *

Der Nationalrat hatte die Motion Stamm (svp, AG) zur Verbesserung der Kooperation
beziiglich des Vollzugs von Freiheitsstrafen im Herkunftsland in der Frihjahrssession
2019 stillschweigend angenommen.

Erst in der Wintersession 2020 beschéftigte sich schliesslich der Standerat mit der
Motion. Die RK-SR hatte sich im Vorfeld der Session gegen die Motion ausgesprochen,
da die Schweiz ohnehin bereits bestrebt sei, die Zusammenarbeit mit Staaten wie etwa
Italien, Albanien und Bosnien Herzegowina zu verbessern, indem man diese zur
Ratifikation des Zusatprotokolls zum Ubereinkommen (iber die Uberstellung verurteilter
Personen bewege. Die Kommission konnte daher keinen zusatzlichen
Gesetzgebungsbedarf erkennen, wie ihr Sprecher Daniel Jositsch (sp, ZH) dem Rat im
Plenum mitteilte. Die anwesende Bundesratin Karin Keller-Sutter merkte an, dass der
Bundesrat die Motion in ihrer Stossrichtung unterstitze, er sie aber eigentlich als
bereits umgesetzt erachte. Man arbeite so oder so daran, moglichst viele
Uberstellungen durchzufiihren, weshalb der Bundesrat nichts dagegen hatte, wenn die
Motion abgelehnt werden wirde. Der Stédnderat liess sich nicht zweimal bitten und
verwarf die Motion mit 29 zu 7 Stimmen deutlich. %

Am 1. Marz 2022 gab das EDA bekannt, dass der Bund die ukrainische Bevolkerung mit
Hilfsgiitern unterstiitzen werde. Nach der Ubernahme der EU-Sanktionen weitete der
Bundesrat damit sein Engagement im Rahmen des Angriffkriegs Russlands gegen die
Ukraine weiter aus. Die Lieferungen stellten einen Teil des Schweizer
Unterstlitzungspakets der 1. Phase in Hohe von CHF 8 Mio. dar. Rund 25 Tonnen
Hilfsmaterial wurden noch am selben Tag per Frachtflugzeug nach Warschau gebracht.
Zusatzliche medizinische Hilfsglter aus der Schweizer Armeeapotheke wurden mithilfe
von Lastwagen nachgeliefert. Die Guter seien fur die ukrainische Bevolkerung in der
Ukraine und in den Anrainerstaaten vorgesehen, teilte das EDA mit. Durch die
Einrichtung eines Hubs flir Schweizer Hilfsgiter in Polen solle die Verteilung
nachfolgender Lieferungen vereinfacht werden. Die Schweiz unterstitze vor Ort bereits
das IKRK (CHF 0.5 Mio.) und die UNO (CHF 0.25 Mio.) mit finanziellen Beitragen. Auch
auf kantonaler Ebene und vonseiten der Zivilbevélkerung wurden finanzielle Mittel fur
die Soforthilfe in der Ukraine zur Verfligung gestellt. Der Kanton Thurgau Uberwies der
Gluckskette beispielsweise CHF 100'000 aus dem Lotteriefonds und der Blick
berichtete, dass bis zum 6. Marz insgesamt bereits CHF 20 Mio. an privaten
Spendengeldern bei der Gllickskette eingegangen seien.

Am 7. Marz kundigte das EDA in einer weiteren Medienmitteilung die bereits vierte
Hilfsguterlieferung nach Polen und an die ukrainische Grenze an. Die Zuglieferung,
deren Kosten SBB Cargo tbernehme, habe einen Gesamtwert von CHF 1 Mio. und werde
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von den beiden Grossverteilern Migros und Coop zur Verfligung gestellt. Nebst einem
Expertenteam des SKH, das sich bereits in Polen befinde, werde ein weiteres Sofort-
Einsatz-Team nach Moldawien entsandt, wo sich ebenfalls viele Geflichtete befanden.
Auch die finanzielle Unterstltzung humanitéarer Organisationen werde ausgeweitet. Das
EDA informierte Uber weitere Zahlungen an das IKRK in der Ukraine (CHF 2.5 Mio.), an
den «UN Flash Appeal fir die Ukraine» (CHF 2 Mio.) und fir den regionalen Aufruf des
UN-Flichtlingshochkommissars ~ zur  Unterstltzung der Flichtlinge in den
Nachbarstaaten (CHF 2 Mio.).

Am 11. Marz entschied der Bundesrat, die humanitére Hilfe in der Ukraine und den
umliegenden Gebieten auf CHF 80 Mio. aufzustocken. CHF 21 Mio. stammten aus
bestehenden Krediten des EDA, CHF 6 Mio. tbernehme das EJPD, die restlichen CHF 53
Mio. mussten vom Parlament bewilligt werden, so der Bundesrat. Angesichts des
russischen Angriffs seien circa zwolf Millionen Menschen auf Nothilfe angewiesen,
mehrere Millionen davon beféanden sich auf der Flucht. Der Bundesrat wies in seiner
Medienmitteilung darauf hin, dass die UNO den Finanzierungsbedarf flr die
kommenden drei Monate auf 2 Mrd. US-Dollar schéatze. Das humanitare
Unterstltzungspaket der Schweiz bestehe aus drei Komponenten: Lieferung von
Hilfsgutern, Einsatz von Expertinnen und Experten des SKH sowie finanzielle
Unterstltzung fur humanitare Organisationen. Bisher habe die Schweiz mehr als 500
Tonnen Hilfsguter in die Ukraine sowie nach Polen und Moldawien gesendet. Die neu
gesprochenen CHF 80 Mio. sollen zu einem Viertel fur die Unterstitzung der
Ukrainerinnen und Ukrainer in den Nachbarlandern verwendet werden und zu drei
Vierteln der zurlickgebliebenen Bevdlkerung in der Ukraine zu Gute kommen. Die
Beitrage wirden zwischen der Rotkreuz-/Rothalbmondbewegung, den UNO-Agenturen,
den lokalen und internationalen NGOs und den Projekten der DEZA aufgeteilt. ?*

Das EDA teilte Mitte Mérz 2022 mit, dass aufgrund des Kriegs in der Ukraine rund 12 Mio.
Menschen auf humanitare Nothilfe angewiesen seien. 3 Mio. Menschen seien in
Nachbarlander geflichtet, mehr als die Halfte davon nach Polen. Der Corriere del Ticino
berichtete zudem von rund 340'000 Fliichtenden, die bis zu diesem Zeitpunkt nach
Moldawien gelangt seien. Um die Schweizer Hilfe zur Bewaltigung der Flichtlingsstrome
in der Ukraine und den Nachbarléndern zu besprechen, reiste Bundesprasident Cassis
am 21. und 22. Marz nach Polen und Moldawien. Einige Tage zuvor hatte der Bundesrat
bereits die Entsendung eines Expertenteams des SKH nach Polen und Moldawien
beschlossen.

Begleitet wurde Cassis dabei von einer grésseren Delegation, der APK-NR-Prasident
Franz Gruter (svp, LU), SiK-NR-Mitglied Edith Graf-Litscher (sp, TG), Botschafter Manuel
Bessler — der auch als Delegierter fur humanitare Hilfe und Chef des SKH amtete - und
der Schweizer Botschafter fur die Ukraine und Moldawien, Claude Wild, angehdérten. Mit
dem polnischen Ministerprasidenten Mateusz Morawiecki tauschte sich Bundesrat
Cassis in Warschau uber die humanitéare Notlage in der Ukraine, die Fluchtbewegungen,
die Lage in Polen und die humanitére Hilfe der Schweiz aus. Am Rande der Unterhaltung
wurden auch die bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz und Polen
angesprochen. Cassis betonte, dass sich die Schweiz als Teil einer gemeinsamen
Wertegemeinschaft mit der EU verstehe. Im Anschluss besuchte die Schweizer
Delegation Einrichtungen fur Flichtende an der polnisch-ukrainischen Grenze. Tags
darauf traf sich der Bundesprasident in ChillinOu mit der moldawischen Prasidentin
Maia Sandu. Im Zentrum der Gespréache stand die Frage, wie das Land die aktuelle Krise
bewaltigt und in welcher Art und Weise die Schweiz flir Unterstlitzung sorgen kdnnte.
Cassis versprach, nebst den bereits fur die Region gesprochenen CHF 80 Mio. weitere
CHF 2 Mio. an finanzieller Soforthilfe fir Moldawien zur Verflgung zu stellen.

Am 20. Oktober 2022 reiste Bundesprasident Cassis in die Ukraine, um sich mit
Prasident Selenskyj zu treffen. Die Reise war aufgrund von Sicherheitsbedenken im
Geheimen organisiert worden, trotzdem berichtete der Blick bereits vor Cassis Ankunft
Uber den Besuch. Das EDA zeigte sich in der Folge ausserst verargert Uber diese
Indiskretion. Dadurch sei die Sicherheit der Delegation geféhrdet worden, so ein
Sprecher des Departements. Begleitet wurde der Aussenminister von Nationalratin
Marianne Binder-Keller (mitte, AG) und Standerat Matthias Zopfi (gp, GL). Es war der
zweite Besuch einer hochrangigen Schweizer Delegation seit dem Kriegsausbruch,
nachdem Nationalratsprésidentin Iréne Kélin (gp, AG) im April des gleichen Jahres nach
Kiew gereist war. Fur Aussenminister Cassis war es bereits die zweite Amtsreise in die
Ukraine, eine erste hatte er 2021 vorgenommen. Am Treffen nahmen auch der
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ukrainische Premierminister Denys Schmyhal und Aussenminister Dmytro Kuleba teil.
Die Gesprache fokussierten auf die aktuelle Kriegssituation, die humanitéaren
Bedurfnisse der Ukraine sowie die Vorbereitungsarbeiten fir den Wiederaufbau- und
Entwicklungsplan des Landes. Im Rahmen der Ukraine Recovery Conference, die im Juli
2022 in Lugano stattgefunden hatte, hatte die Schweiz an der Erarbeitung des
Wiederaufbauplans mitgewirkt. Cassis tauschte sich mit seinem ukrainischen Pendant
Schmyhal Uber die Umsetzung der an der Konferenz angestossenen Massnahmen aus.
GegenUlber den Medien unterstrich der Bundesprasident die Solidaritat der Schweiz mit
der ukrainischen Bevolkerung und kritisierte Russlands Verletzung der territorialen
Integritat der Ukraine. Im Rahmen des Treffens unterzeichneten die beiden Parteien ein
MoU zur digitalen Transformation und zwei Absichtserklarungen zur Zusammenarbeit in
den Bereichen «vermisste Personen» und «Forensik>».

In der Schweiz wurde die Amtsreise von Cassis insgesamt positiv aufgenommen. APK-
NR-Président Franz Gruter (svp, LU) erachtete den Besuch als ein gutes Zeichen, stellte
aber die Frage in den Raum, «was er damit erreichen will». Ein Schutzmachtmandat der
Schweiz zwischen der Ukraine und Russland hatte der SVP-Aussenpolitiker begrusst, fur
Gespréache uber den Wiederaufbau des Landes sei es aber noch zu fruh, wie er CH
Media mitteilte. Mitte-Nationalratin Schneider-Schneiter (mitte, BL) fand es hingegen
wichtig, dass Cassis ein Follow-up der Ukraine-Konferenz durchgefthrt habe.

Im Anschluss an den Staatsbesuch in der Ukraine reiste Cassis weiter nach Moldawien,
um in Chillindu mit Prasidentin Maia Sandu Uber die Konsequenzen des Kriegs auf ihr
Land und dessen humanitére Lage zu sprechen. %

Im August 2022 publizierte der Bundesrat die Botschaft zur Genehmigung des
Abkommens zwischen der Schweiz und Albanien iiber soziale Sicherheit. Das
Abkommen schafft die volkerrechtliche Grundlage flr die Koordinierung der Alters-,
Hinterlassenen- und Invaliditatsvorsorge beider Lander. Gemass Botschaft entspricht
das Abkommen inhaltlich den Sozialversicherungsabkommen, welche die Schweiz mit
den anderen Balkanstaaten Montenegro, Serbien, Kosovo sowie Bosnien und
Herzegowina abgeschlossen hat. Dementsprechend regle es allgemein geltende
Grundsatze wie die Gleichbehandlung der Staatsangehorigen, die Auszahlung der
Renten ins Ausland, die Anrechnung von Versicherungszeiten, die Unterstellung von
Erwerbstatigen und die gegenseitige Verwaltungshilfe. Zudem enthalte es eine
Grundlage zur Bekampfung von missbrauchlicher Inanspruchnahme von Leistungen.

Das Geschaft wurde in der Wintersession 2022 vom Nationalrat besprochen, wobei die
vorberatende SGK-NR das Geschaft mit grosser Mehrheit zur Annahme empfohlen
hatte. Kommissionssprecher Andri Silberschmidt (fdp, ZH) erklarte, dass die
Inanspruchnahme von Leistungen der Altersvorsorge im Ausland eigentlich eine
Selbstverstandlichkeit sei. Fur die Koordinierung der Sozialversicherungssysteme sei
jedoch der Abschluss eines zwischenstaatlichen Vertrags notwendig. Die Umsetzung
des Abkommens bringe zudem Mehrkosten von CHF 2.5 Mio. mit sich, wobei CHF 2 Mio.
zulasten der Versicherungen und die restlichen CHF 500'000 zulasten des Bundes
gingen. Es kame aber auch zu Einsparungen bei den Erganzungsleistungen,
Pramienverbilligungen und der Sozialhilfe, indem die betroffenen Personen ihren
Wohnsitz nach Albanien verlegten.

Eine Minderheit Glarner (svp, AG) beantragte dem Rat, nicht auf das Geschéft
einzutreten. Minderheitssprecher Glarner wies darauf hin, dass nur 70 Schweizerinnen
und Schweizer in Albanien lebten, im Vergleich zu den 3000 Albanerinnen und Albaner
in der Schweiz. Die SVP-Fraktion lehne das Abkommen ab, weil die Kaufkraftdifferenz
zum Uberweisungsland nicht berlcksichtigt werde, so Glarner. Zudem kédme es bei
einer Umsetzung des Abkommens zu einem <«Export der schweizerischen
Sozialversicherungsleistungen» und die AHV hatte Mehrkosten in Héhe von CHF 2 Mio.
zu tragen, obwohl deren Finanzierung nach 2030 nicht gesichert sei. Bundesrat Berset
erinnerte den Rat daran, dass das Abkommen identisch mit den bereits mit anderen
Balkanstaaten abgeschlossenen Sozialversicherungsabkommen sei. Die finanziellen
Auswirkungen bezeichnete er als gering, er hob jedoch die Bedeutung der
Betrugsbekédmpfungsklausel hervor. Die grosse Kammer trat mit 125 zu 53 Stimmen (bei
1 Enthaltung) auf das Geschéaft ein und genehmigte das Abkommen mit 129 zu 52
Stimmen (bei 2 Enthaltungen). Die Gegenstimmen stammten von der SVP-Fraktion. #
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Gute Dienste

La Suisse a organisé, a Lucerne, une table ronde pour tenter de résoudre les problemes
tels que le statut des minorités ou la lutte contre le crime organisé dans les Balkans.
Celle-ci a réuni des représentants d’Albanie, de Macédoine, de Roumanie, de Serbie et
Monténégro, de Suisse, de I'Union européenne et des Etats-Unis. Le Kosovo, le Conseil
de I'Europe, I'OTAN et 'ONU y étaient également représentés.

Aussenwirtschaftspolitik

Malgré la situation déprimée de I'économie internationale, une concurrence trés dure
et un raffermissement du franc a partir de juin 1992, les secteurs d'exportation sont
parvenus a accroitre leurs livraisons a I'étranger de 4,3% en volume - 5,0% en valeur
nominale -, contrebalancant ainsi la forte chute de l'activité intérieure. Les bons
résultats des exportations sont répartis de maniere inégale entre les principales
branches. Ainsi, des taux de croissance élevés ont été enregistrés dans l'industrie
chimique et plastique, l'alimentation et l'industrie horlogére. Les exportations de
vétements, aprés deux années positives, ont reculé, tandis que celles des biens
d'investissement - machines, appareils, instruments - ont pu se maintenir a leur niveau
de l'année précédente en dépit de la faiblesse des investissements sur le plan
international.

L'évolution des exportations par région illustre la meilleure conjoncture économique
qu'ont connu de nombreux pays extérieurs a la zone de I'OCDE, a I'exception de
I'Europe centrale et orientale. Les livraisons vers les pays non-membres de I'OCDE ont
augmenté de 8,5%, alors qu'elles ne progressaient que de 4,2% pour les pays membres.
La proportion des exportations vers la zone de I'OCDE n'a cependant guere diminué
(79,9% contre 80,7% en 1991). En moyenne, les exportations vers la CE (+4,5%) et les
pays de I'OCDE non-européens (+4,0%) - a signaler: +9,3% vers les Etats-Unis et -5,4%
vers le Canada - ont évolué dans des proportions similaires; seules les livraisons vers les
pays de I'AELE (+2,8%) ont connu une progression légerement plus faible.

En dehors de la zone de I'OCDE, la croissance des exportations en direction de la Chine
(+32,5%) et des pays de I'OPEP (+12,7%) a été particuliérement forte. La méme tendance
a pu étre observée pour les livraisons a différents pays récemment industrialisés du
Sud-Est asiatique et de I'Amérique latine: Taiwan (+37,4%), Hongkong (+14,7%) et
Mexique (+29,9%). Par contre, les exportations vers les pays d'Europe centrale et
orientale ont dans I'ensemble diminué de 3,8%; cette réduction a été particulierement
marquée en ce qui concerne la CEl (-35,3%), alors que les livraisons a la
Tchécoslovaquie progressaient de 34,3%. 2

En janvier, le Conseil fédéral a présenté son rapport sur la politique économique
extérieure 2009 traitant de la crise économique nationale et internationale, ainsi que
de la gestion de ses impacts sur une économie helvétique principalement tournée vers
|"'exportation. Malgré la bonne résistance de I'économie nationale en comparaison
internationale, il prédit une croissance négative pour 2010. Le Conseil fédéral y rappelle
son engagement contre le protectionnisme financier et commercial dans le cadre des
organisations internationales, ainsi que son soutien a l'activité économique a travers le
renfort de la concurrence sur le marché domestique et I'amélioration des conditions
cadres de |'économie d’exportation. Le Conseil fédéral a estimé que les nouveaux
accords de libre-échange augmenteraient les chances de I'économie d’exportation de
profiter de la reprise lorsqu’elle interviendrait et que de nets progrés ont été réalisés
dans la consolidation des relations avec I'UE et le renforcement de la réglementation
multilatérale de 'OMC. Cette analyse est accompagnée d'un rapport sur les mesures
tarifaires prises en 2009 et de trois messages. Ills concernent I'accord de libre-échange
entre les Etats de I'AELE et I'Albanie et I'accord sur I'agriculture entre la Suisse et
I’Albanie, I'accord de libre-échange entre les Etats de I’AELE et la Serbie et I'accord sur
I"agriculture entre la Suisse et la Serbie, ainsi que les accords avec le Lesotho, la Chine
et le Tadjikistan concernant la promotion et la protection réciproque des
investissements. Le parlement a pris acte des rapports et a adopté les arrétés
féedéraux. *°
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Im Januar 2021 publizierte der Bundesrat den Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik
2020 sowie drei Botschaften, die er dem Parlament zur Genehmigung vorlegte: den
Bundesbeschluss Uber die Genehmigung verschiedener Abkommen im Zusammenhang
mit der Anderung des Regionalen Ubereinkommens (ber Pan-Europa-Mittelmeer-
Praferenzursprungsregeln; den Bundesbeschluss Uber die Genehmigung einer
Anderung der Liste LIX-Schweiz-Liechtenstein (Konzessions- und Verpflichtungsliste
fur Agrar- und Industrieprodukte) in Bezug auf Wirzfleisch; den Bundesbeschluss Uber
die Genehmigung zolltarifarischer Massnahmen. Parallel zum Aussenwirtschaftsbericht
wurde zudem der Bericht Uber zolltarifarische Massnahmen 2020 vorgelegt.

Wie nicht anders zu erwarten, war die Covid-Pandemie im Berichtsjahr 2020 prégend
sowohl fur die Schweizer Wirtschaft im Allgemeinen, wie auch fir den internationalen
Handel im Speziellen, der vor allem unter staatlichen Massnahmen zur Eindémmung der
Pandemie litt. Daher war es die erklarte Zielsetzung des Bundesrats, sich im Jahr 2020
aktiv  fur den Erhalt und die Starkung der regelbasierten multilateralen
Welthandelsordnung einzusetzen und die dkonomischen Auswirkungen der Krise auf
nationaler sowie internationaler Ebene abzuschwachen. Diesbezuglich hielt der Bericht
fest, dass die Covid-Krise die bereits zuvor splurbare Tendenz zu mehr Protektionismus
in vielen Teilen der Welt verstarken durfte. Diese Entwicklung lasse sich mit den aktuell
gewordenen Debatten um die Versorgungssicherheit und die Verlasslichkeit
internationaler Wertschopfungsketten erklaren, welche im Berichtsjahr unter Druck
geraten waren.

Binnenwirtschaftlich dominierten den Bericht vor allem die am Stdndemehr
gescheiterte Konzernverantwortungsinitiative und der indirekte Gegenvorschlag des
Parlaments. Hinzu kam der Auftrag des Parlaments an den Bundesrat, gesetzliche
Grundlagen fur die Kontrolle auslandischer Direktinvestitionen zu erarbeiten.

Die Wirtschaftsbeziehungen zur EU standen im Zeichen der Verhandlungen um das
institutionelle Rahmenabkommen. Auch nach der abgelehnten Begrenzungsinitiative im
September 2020 gelang es dem Bundesrat nicht, Klarungen zum Lohnschutz, den
staatlichen Beihilfen und der Unionsburgerrichtlinie auszuhandeln. Zudem blieben die
2019 im Zuge der Aufhebung der Borsenaquivalenz eingefihrten Schutzmassnahmen
weiterhin in Kraft.

In der WTO setzte sich die Schweiz fur die Integration von Kleinst-, kleinen und
mittleren Unternehmen in den Welthandel ein. Der Bundesrat hob des Weiteren die
Verhandlungen Uber Freihandelsabkommen im Rahmen der EFTA hervor, da diese
besonders stark durch die Pandemie beeintrachtigt wlrden. Zahlreiche
Verhandlungsprozesse wurden aufgrund abgesagter physischer Treffen verzogert.
Gegen das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit Indonesien war zudem das
Referendum zustande gekommen; die entsprechende Abstimmung war fur Marz 2021
vorgesehen.

Auch die Nachhaltigkeit und die verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung hatten im
Berichtsjahr einen wichtige Platz in der Aussenwirtschaftspolitik eingenommen. Unter
anderem hatte die Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
begonnen und der Bundesrat hatte sich insbesondere fir Kooperation und Transparenz
bei Nachhaltigkeitsthemen in Freihandelsabkommen eingesetzt.

Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit war ebenfalls Bestandteil des
Berichts. Erfreulicherweise sei es der Schweiz gelungen,die Ziele der Botschaft zur
Internationalen Zusammenarbeit 2017-2020 Uberwiegend umzusetzen, wie der
Bundesrat im Bericht gegenuber feststellte. Das Parlament hatte wohl auch deshalb die
Kredite fur die [ZA-Strategie 2021-2024 sowie die Beteiligung an den
Kapitalerhdhungen der AfDB und der WBG genehmigt.

Weiter wurde im Aussenwirtschaftsbericht erldutert, dass der Bundesrat in der Covid-
19-Verordnung 2 eine vorubergehende Ausfuhrkontrolle fir medizinische
Schutzausristung und gewisse Medikamente beschlossen hatte. Darlber hinaus wurde
im Berichtsjahr auch eine neue Rechtsgrundlage flir das Ausfuhrbewilligungsverfahren
fur Guter zur Internet- und Mobilfunkiibberwachung geschaffen. Betreffend der
konjunkturellen Lage rechnete der Bundesrat mit einer weiteren Erholung in 2021 -
sowohl was den Binnenmarkt als auch was die Weltwirtschaft betraf. Diese Erholung
solle nicht durch handels- und investitionsbeschrankende Massnahmen behindert
werden, wobei sich der Bundesrat auch im Inland fur dieses Anliegen einsetzen werde.
In den Beziehungen zur EU setze sich der Bundesrat zudem fur die Klarung der offenen
Fragen beim Rahmenabkommen und dessen Abschluss ein. An der verschobenen 12.
WTO-Ministerkonferenz werde sich die Schweiz fur eine Starkung der WTO und der
multilateralen Handelsregeln einsetzen, versprach der Bericht. In der OECD stinde
hingegen die Besteuerung der digitalisierten Wirtschaft im Zentrum des Schweizer
Engagements, insbesondere weil diesbezlglich im Berichtsjahr kein Ergebnis erzielt
werden konnte. Schliesslich werde ein besonderes Augenmerk auf das
Handelsabkommen zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Koénigreich gelegt -
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welches am 1. Januar 2021 in Kraft trat - um Llcken im Vergleich zu den
vorangegangenen Abkommen schliessen zu kénnen. Ausserdem seien Gesprache Uber
eine allféllige Modernisierung und Erweiterung dieses Handelsabkommens vorgesehen.
Weitere Verhandlungen Uber Freihandelsabkommen seien mit Moldawien, Thailand und
der Republik Kosovo geplant. !

Landesverteidigung

Militareinsatze

Alors que le conflit battait son plein au Kosovo, le Conseil fédéral avait déja décidé
d’envoyer en Albanie trois hélicoptéres de I’"armée « Super Puma » pour des missions
d’évacuation de réfugiés et de transport de matériel humanitaire. Une quarantaine de
militaires, dont des gardes-fortifications armés, ont accompagné les trois appareils
pour assurer leur maintenance et la logistique. Baptisée « Alba », cette mission a été
accomplie dans le cadre des activités du PPP (Partenariat pour la paix). Adolf Ogi s’est
rendu en avril en Albanie pour se rendre compte de la situation sur place. En
complément des trois hélicopteres, un avion de transport a été loué a l'armée
espagnole afin de pouvoir acheminer vivres et matériel a Tirana. Bien qu’au début de
|"été le Conseil fédéral a annoncé qu’il prolongeait cette opération jusqu’a la fin janvier
2000, les trois hélicopteres ont finalement été rapatriés en Suisse au mois d’aolt, le
centre de gravité de l'aide internationale s’étant déplacé vers le Kosovo. Au total,
|"opération « Alba » a duré 116 jours durant lesquels 5'194 personnes ont été évacuées
des camps de réfugiés, alors que 878 tonnes de matériel y ont été acheminées. Par
ailleurs, la Suisse a décidé de prolonger son aide au déminage de la Bosnie jusqu’a la fin
du mois de mai 2000. Six gardes-fortifications effectuent cette tache sous mandat du
Haut-Commissariat de I'ONU pour les réfugiés et de I'Union européenne. *?

Im April des Berichtsjahres hatte der Bundesrat die Strategie fir sein Engagement in
der Humanitaren Minenrdaumung fir die Jahre 2012-2015 préasentiert. Rund 16 Mio. CHF
sollen pro Jahr zur Unterstltzung des Genfer Minenzentrums (Geneva International
Center for Humanitarian Demining, GICHD) fir dessen diverse Projekte und
Expertenentsendungen im Kampf gegen Personenminen, Streumunition und andere
explosive Kriegsmunitionsrickstande eingesetzt werden. Die vorliegende Strategie war
bereits die dritte in Folge und prasentierte Uber das Engagement der Schweiz hinaus
auch dessen Resultate. Nicht zuletzt dank Schweizer Unterstitzung seien Lander wie
Albanien oder Burundi in den letzten Jahren minenfrei geworden. Die Schweiz habe
einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Lebenssituation der betroffenen
Bevolkerung in verschiedenen Regionen und Landern geleistet. Die publizierte Strategie
ist Ausdruck der Solidaritat mit den Opfern und des Willens der Schweiz, sich weiterhin
auf politischer und praktischer Ebene aktiv und engagiert fur eine Welt ohne Minen,
Streumunition und explosive Kriegsmunitionsriicksténde einzusetzen. Nominell wurde
die Schweizer Gesamtbeteiligung mit Experten an UNO-Minenrdumprogrammen 2012
um rund 5% erhoéht. Schweizer Experten haben in den Einsatzen insgesamt 3'604
Dienstage geleistet. Zusammen mit weiteren Spezialisten standen durchschnittlich
zwolf Personen im Einsatz. Die Schweiz gehorte damit zu den stéarksten Truppenstellern
im Gebiet der humanitaren Minenrdumung. **

Wirtschaft
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Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Le rapport sur la politique économique extérieure de 2015 a été présenté dans les
chambres parlementaires. Ce rapport a notamment mis en avant la qualité des
infrastructures, la flexibilité du marché du travail et le faible fardeau administratif
comme principaux vecteurs de développement de la place économique suisse. En
outre, il a rappelé que la Suisse doit faire face a I'internationalisation des processus de
production et & des variations structurelles récurrentes. Ainsi, le rapport a pointé du
doigt I'adoption de lI'initiative «Contre I'immigration de masse» en 2014 et les
conséquences qui en découlent pour la politique économique extérieure.

D'un co6té, le Conseil national a pris acte du rapport. De plus, il a adopté trois accords
internationaux. L'adhésion du Guatemala aux accords de libre-échange entre I'AELE et
les Etats d'Amérique centrale, et des nouvelles mesures tarifaires des douanes ont été
adoptées a I'unanimité. Par contre, I'UDC s'est opposé & l'accord de libre-échange
entre I'AELE et I'Albanie et la Serbie. Néanmoins, le parti agrarien n'a pas réussi a
convaincre au-dela de son parti politique. L'accord a donc été adopté par 128 voix
contre 60. La chambre du peuple a donc suivi sa Commission de politique extérieure
(CPE-CN) qui a recommandé I'adoption des accords par 14 voix contre 4 et 2
abstentions.

D'un autre coté, le Conseil des Etats a pris acte du rapport puis adopté tacitement les
trois accords internationaux. La chambre a suivi sa Commission de politique extérieure
(CPE-CE) qui préconisait I'adoption & I'unanimité. 3

Konjunkturlage- und politik

Die industrielle Produktion bildete sich 1992 um 1% zurlck. Relativ am starksten davon
betroffen war die Bekleidungsindustrie (—12%), aber auch die Maschinenindustrie,
welche in den Vorjahren kraftig expandiert hatte, musste eine Einbusse von 4% in Kauf
nehmen. Weiterhin positive Zuwachsraten verzeichnete die Chemie (+4%);
Spitzenreiterin war jedoch die Uhrenindustrie mit einer Produktionssteigerung um 16%.
Der markante Investitionsrickgang (—6,7%) war im Gegensatz zum Vorjahr diesmal bei
den Ausrlstungsinvestitionen (—9,3%) ausgeprégter als bei den Bauten (—5;1%). Auch
am Fremdenverkehr ging der Konjunktureinbruch nicht spurlos vorbei. %

Geld, Wahrung und Kredit
Geld, Wahrung und Kredit

Nachdem der Nationalrat den Abkommen mit 12 neuen Partnerstaaten fiir den
automatischen Informationsaustausch iiber Finanzkonten (AIA) zugestimmt hatte,
behandelte der Standerat das Geschéaft in der Wintersession 2022. Gegenwartig
bekennten sich 120 Staaten und Territorien zum Standard des AIA, wobei das Netzwerk
nun um die 12 Staaten und Territorien Ecuador, Georgien, Jamaika, Jordanien, Kenia,
Marokko, Moldawien, Montenegro, Neukaledonien, Thailand, Uganda und Ukraine
erweitert werden solle, eréffnete Kommissionssprecher Pirmin Bischof (mitte, SO) die
Debatte. Der Informationsaustausch, welcher es zum Ziel habe, weltweit gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu schaffen sowie illegale Finanzflisse zu bekdmpfen, habe
sich in den vergangenen Jahren mit einer Reihe von Landern als wirksam entpuppt. Die
Notwendigkeit der Erweiterung dieses Netzwerks war im Standerat unbestritten, so trat
die kleine Kammer stillschweigend auf das Geschaft ein und stimmte den zwdlf
Abkommen jeweils ohne Anderungsantrag einstimmig zu. Vor dem ersten
Datenaustausch mit den neuen Partnern sei es nun am Bundesrat, diese noch einmal
auf die Erfullung der AIA-Standards zu prifen. *
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Banken

Le Conseil fédéral a adopté le message sur I'introduction de I’échange automatique de
renseignements (EAR) avec 19 nouveaux Etats. De ce fait, la Suisse a intégré I'ensemble
des 108 Etats ou territoires qui avaient exprimé une volonté d’introduire un EAR avec
elle (16.057 et 17.040). Ces nouveaux Etats sont: I'Albanie, I'’Azerbaidjan, le Brunéi
Darussalam, la Dominique, le Ghana, le Kazakhstan, le Liban, Macao, les Maldives, le
Nigéria, Niue, le Pakistan, le Pérou, le Samoa, Sint-Maarten, Trinité-et-Tobago, la
Turquie, le Vanuatu et Oman. Un mécanisme de contrdle similaire aux précédents
accords EAR est prévu. En paralléle, le Conseil fédéral a validé le rapport sur la
conformité des premiers échanges de renseignements qui ont eu lieu en septembre
2018 et septembre 2019. ¥

Le Conseil des Etats a validé I'échange automatique de renseignements (EAR) avec 18
Etats partenaires supplémentaires. A |'opposé du Conseil national, il a refusé I'accord
avec la Turquie. L'intervention militaire, dans le nord de la Syrie, en violation avec le
droit international a fait pencher la balance. Les 18 Etats partenaires sont I’Albanie,
|’Azerbaidjan, le Brunéi Darussalam, la Dominique, le Ghana, le Kazakhstan, le Liban,
Macao, les Maldives, le Nigéria, Niue, le Pakistan, le Pérou, le Samoa, Sint-Maarten,
Trinité-et-Tobago, le Vanuatu et Oman. La chambre des cantons en a profité pour
pointer du doigt le respect de la confidentialité des données. Les sénateurs et
sénatrices ont d'ailleurs précisé que la mise en application dans certains pays devait
étre contrdlée, notamment par I'OCDE, afin de s'assurer qu'elle n'engendre pas de
violation des droits de I'homme. **

Le Conseil fédéral soumet a I'approbation du Parlement |'extension de I'échange
automatique de renseignements relatif aux comptes financiers (EAR). Cette
modification inclurait les 12 Etats partenaires supplémentaires suivants I'Equateur, la
Géorgie, la Jamaique, la Jordanie, le Kenya, le Maroc, la Moldavie, le Monténégro, la
Nouvelle-Calédonie, I'Ouganda, la Thailande et I'Ukraine. D'apres le Conseil fédéral, cet
eélargissement doit renforcer la lutte contre le blanchiment d'argent, contre la fraude
fiscale et garantir des conditions de concurrence équitables. De plus, le Conseil fédéral
garantit que le mécanisme de contrdle, adopté par le Parlement, sera également
appliqué a ces pays. ¥

Alors que la Suisse a d'ores et déja approuvé l'introduction d'échanges automatiques
de renseignements relatifs aux comptes financiers (EAR) avec 108 Etats, et que des
échanges ont déja été effectués avec 86 d'entre eux, le Conseil national a validé douze
accords supplémentaires par 138 voix contre 52. Les douze Etats ou territoires
concernés sont I'Equateur, la Géorgie, la Jamique, la Jordanie, le Kenya, le Maroc, la
Moldavie, le Monténégro, la Nouvelle-Calédonie, I'Ouganda, la Thailande et I'Ukraine.
Lors des débats en chambre, Ueli Maurer a reconnu que les normes de transparence,
de confidentialité, de sécurité des données et de sécurité du droit n'étaient pas encore
garanties pour I'ensemble de ces pays. Néanmoins, il a précisé, d'une part, que des
contrdles seraient a nouveau effectués avant les premiers échanges en 2024, et d'autre
part, que la Suisse avait comme responsabilité de faire un pas dans la direction de ces
pays. Au final, seule I'UDC (52 voix) s'est opposée a ces nouveaux accords. Thomas
Matter (udc, ZH) a d'ailleurs mentionné le manque de transparence pour justifier ce
vote de groupe. Toutefois, le contre-argumentaire du ministre des finances, lui-méme
issu des rangs de I'UDC, a suffi pour convaincre |'ensemble des autres partis
politiques. *°
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Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Auch die Kommission des Nationalrates befasste sich in erster Lesung mit dieser
Materie und hielt in der Regel an den bundesratlichen Vorschlagen fest oder ging
sogar darUber hinaus, ohne jedoch die erneute Enttéduschung des Mieterverbandes
verhindern zu koénnen. Dieser hatte bereits zu Jahresbeginn gefordert, dass das
Kriterium des Orts- oder quartiertblichen Mietzinses als Grund fur Mieterhéhungen
abgeschafft wird, was vom Schweizerischen Hauseigentimerverband als vollig unhaltbar
zurlckgewiesen wurde. *

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Im Berichtsjahr unterzeichnete die Schweiz Riickiibernahmeabkommen mit Benin,
Kasachstan, dem Kosovo und der Republik Moldau. Ausserdem schloss sie eine Dublin-
Vereinbarung mit Osterreich ab. Die beiden Staaten verpflichteten sich zur Einhaltung
von verkirzten Bearbeitungsfristen, wenn Asylsuchende in das andere Land
zuriickgeschickt werden. Zudem wollen sie Uberstellungen auf dem Landweg erlauben,
was zu Kosteneinsparungen fuhren soll. *?
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