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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Am 1. Marz 2022 gab das EDA bekannt, dass der Bund die ukrainische Bevélkerung mit
Hilfsgiitern unterstiitzen werde. Nach der Ubernahme der EU-Sanktionen weitete der
Bundesrat damit sein Engagement im Rahmen des Angriffkriegs Russlands gegen die
Ukraine weiter aus. Die Lieferungen stellten einen Teil des Schweizer
Unterstitzungspakets der 1. Phase in Héhe von CHF 8 Mio. dar. Rund 25 Tonnen
Hilfsmaterial wurden noch am selben Tag per Frachtflugzeug nach Warschau gebracht.
Zusatzliche medizinische Hilfsguter aus der Schweizer Armeeapotheke wurden mithilfe
von Lastwagen nachgeliefert. Die Guter seien fur die ukrainische Bevolkerung in der
Ukraine und in den Anrainerstaaten vorgesehen, teilte das EDA mit. Durch die
Einrichtung eines Hubs flir Schweizer Hilfsgiter in Polen solle die Verteilung
nachfolgender Lieferungen vereinfacht werden. Die Schweiz unterstitze vor Ort bereits
das IKRK (CHF 0.5 Mio.) und die UNO (CHF 0.25 Mio.) mit finanziellen Beitragen. Auch
auf kantonaler Ebene und vonseiten der Zivilbevolkerung wurden finanzielle Mittel fur
die Soforthilfe in der Ukraine zur Verfligung gestellt. Der Kanton Thurgau Uberwies der
Gluckskette beispielsweise CHF 100'000 aus dem Lotteriefonds und der Blick
berichtete, dass bis zum 6. Marz insgesamt bereits CHF 20 Mio. an privaten
Spendengeldern bei der Gllickskette eingegangen seien.

Am 7. Marz kindigte das EDA in einer weiteren Medienmitteilung die bereits vierte
Hilfsglterlieferung nach Polen und an die ukrainische Grenze an. Die Zuglieferung,
deren Kosten SBB Cargo Ubernehme, habe einen Gesamtwert von CHF 1 Mio. und werde
von den beiden Grossverteilern Migros und Coop zur Verfugung gestellt. Nebst einem
Expertenteam des SKH, das sich bereits in Polen befinde, werde ein weiteres Sofort-
Einsatz-Team nach Moldawien entsandt, wo sich ebenfalls viele Geflichtete befanden.
Auch die finanzielle Unterstlitzung humanitérer Organisationen werde ausgeweitet. Das
EDA informierte Uber weitere Zahlungen an das IKRK in der Ukraine (CHF 2.5 Mio.), an
den «UN Flash Appeal fir die Ukraine» (CHF 2 Mio.) und fir den regionalen Aufruf des
UN-Flichtlingshochkommissars  zur  Unterstitzung der Flichtlinge in den
Nachbarstaaten (CHF 2 Mio.).

Am 11. Mérz entschied der Bundesrat, die humanitére Hilfe in der Ukraine und den
umliegenden Gebieten auf CHF 80 Mio. aufzustocken. CHF 21 Mio. stammten aus
bestehenden Krediten des EDA, CHF 6 Mio. tbernehme das EJPD, die restlichen CHF 53
Mio. mussten vom Parlament bewilligt werden, so der Bundesrat. Angesichts des
russischen Angriffs seien circa zwolf Millionen Menschen auf Nothilfe angewiesen,
mehrere Millionen davon befédnden sich auf der Flucht. Der Bundesrat wies in seiner
Medienmitteilung darauf hin, dass die UNO den Finanzierungsbedarf flr die
kommenden drei Monate auf 2 Mrd. US-Dollar schéatze. Das humanitare
Unterstlitzungspaket der Schweiz bestehe aus drei Komponenten: Lieferung von
Hilfsgltern, Einsatz von Expertinnen und Experten des SKH sowie finanzielle
Unterstitzung fUr humanitére Organisationen. Bisher habe die Schweiz mehr als 500
Tonnen Hilfsguter in die Ukraine sowie nach Polen und Moldawien gesendet. Die neu
gesprochenen CHF 80 Mio. sollen zu einem Viertel fur die Unterstitzung der
Ukrainerinnen und Ukrainer in den Nachbarléndern verwendet werden und zu drei
Vierteln der zurlckgebliebenen Bevoélkerung in der Ukraine zu Gute kommen. Die
Beitrége wirden zwischen der Rotkreuz-/Rothalbmondbewegung, den UNO-Agenturen,
den lokalen und internationalen NGOs und den Projekten der DEZA aufgeteilt.

Das EDA teilte Mitte Marz 2022 mit, dass aufgrund des Kriegs in der Ukraine rund 12 Mio.
Menschen auf humanitare Nothilfe angewiesen seien. 3 Mio. Menschen seien in
Nachbarlander geflichtet, mehr als die Halfte davon nach Polen. Der Corriere del Ticino
berichtete zudem von rund 340'000 Flichtenden, die bis zu diesem Zeitpunkt nach
Moldawien gelangt seien. Um die Schweizer Hilfe zur Bewaltigung der Flichtlingsstrome
in der Ukraine und den Nachbarldndern zu besprechen, reiste Bundesprasident Cassis
am 21. und 22. Marz nach Polen und Moldawien. Einige Tage zuvor hatte der Bundesrat
bereits die Entsendung eines Expertenteams des SKH nach Polen und Moldawien
beschlossen.

Begleitet wurde Cassis dabei von einer grosseren Delegation, der APK-NR-Président
Franz Gruter (svp, LU), SiK-NR-Mitglied Edith Graf-Litscher (sp, TG), Botschafter Manuel
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Bessler — der auch als Delegierter fur humanitare Hilfe und Chef des SKH amtete - und
der Schweizer Botschafter fur die Ukraine und Moldawien, Claude Wild, angehorten. Mit
dem polnischen Ministerprasidenten Mateusz Morawiecki tauschte sich Bundesrat
Cassis in Warschau Uber die humanitéare Notlage in der Ukraine, die Fluchtbewegungen,
die Lage in Polen und die humanitére Hilfe der Schweiz aus. Am Rande der Unterhaltung
wurden auch die bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz und Polen
angesprochen. Cassis betonte, dass sich die Schweiz als Teil einer gemeinsamen
Wertegemeinschaft mit der EU verstehe. Im Anschluss besuchte die Schweizer
Delegation Einrichtungen fur Flichtende an der polnisch-ukrainischen Grenze. Tags
darauf traf sich der Bundesprasident in Chillindu mit der moldawischen Prasidentin
Maia Sandu. Im Zentrum der Gesprache stand die Frage, wie das Land die aktuelle Krise
bewaltigt und in welcher Art und Weise die Schweiz fur Unterstitzung sorgen kénnte.
Cassis versprach, nebst den bereits fur die Region gesprochenen CHF 80 Mio. weitere
CHF 2 Mio. an finanzieller Soforthilfe fir Moldawien zur Verfligung zu stellen. ?

Am 20. Oktober 2022 reiste Bundesprasident Cassis in die Ukraine, um sich mit
Prasident Selenskyj zu treffen. Die Reise war aufgrund von Sicherheitsbedenken im
Geheimen organisiert worden, trotzdem berichtete der Blick bereits vor Cassis Ankunft
Uber den Besuch. Das EDA zeigte sich in der Folge ausserst verargert Uber diese
Indiskretion. Dadurch sei die Sicherheit der Delegation gefédhrdet worden, so ein
Sprecher des Departements. Begleitet wurde der Aussenminister von Nationalratin
Marianne Binder-Keller (mitte, AG) und Standerat Matthias Zopfi (gp, GL). Es war der
zweite Besuch einer hochrangigen Schweizer Delegation seit dem Kriegsausbruch,
nachdem Nationalratsprasidentin Iréne Kalin (gp, AG) im April des gleichen Jahres nach
Kiew gereist war. Fur Aussenminister Cassis war es bereits die zweite Amtsreise in die
Ukraine, eine erste hatte er 2021 vorgenommen. Am Treffen nahmen auch der
ukrainische Premierminister Denys Schmyhal und Aussenminister Dmytro Kuleba teil.
Die Gespréache fokussierten auf die aktuelle Kriegssituation, die humanitéren
Bedurfnisse der Ukraine sowie die Vorbereitungsarbeiten fir den Wiederaufbau- und
Entwicklungsplan des Landes. Im Rahmen der Ukraine Recovery Conference, die im Juli
2022 in Lugano stattgefunden hatte, hatte die Schweiz an der Erarbeitung des
Wiederaufbauplans mitgewirkt. Cassis tauschte sich mit seinem ukrainischen Pendant
Schmyhal Uber die Umsetzung der an der Konferenz angestossenen Massnahmen aus.
GegenUlber den Medien unterstrich der Bundesprasident die Solidaritat der Schweiz mit
der ukrainischen Bevélkerung und kritisierte Russlands Verletzung der territorialen
Integritat der Ukraine. Im Rahmen des Treffens unterzeichneten die beiden Parteien ein
MoU zur digitalen Transformation und zwei Absichtserklarungen zur Zusammenarbeit in
den Bereichen «vermisste Personen» und «Forensik».

In der Schweiz wurde die Amtsreise von Cassis insgesamt positiv aufgenommen. APK-
NR-Président Franz Gruter (svp, LU) erachtete den Besuch als ein gutes Zeichen, stellte
aber die Frage in den Raum, «was er damit erreichen will». Ein Schutzmachtmandat der
Schweiz zwischen der Ukraine und Russland hatte der SVP-Aussenpolitiker begrisst, fur
Gespréache Uber den Wiederaufbau des Landes sei es aber noch zu fruh, wie er CH
Media mitteilte. Mitte-Nationalratin Schneider-Schneiter (mitte, BL) fand es hingegen
wichtig, dass Cassis ein Follow-up der Ukraine-Konferenz durchgefihrt habe.

Im Anschluss an den Staatsbesuch in der Ukraine reiste Cassis weiter nach Moldawien,
um in ChillinOu mit Prasidentin Maia Sandu Uber die Konsequenzen des Kriegs auf ihr
Land und dessen humanitére Lage zu sprechen. ®

1) Medienmitteilung Bundesrat vom 11.03.22; Medienmitteilung EDA vom 1.3.22; Medienmitteilung EDA vom 7.3.22; TZ, 2.3.22;
So-Bli, 6.3.22

2) Medienmitteilung EDA vom 17.3.22; Medienmitteilung EDA vom 21.3.22; Medienmitteilung EDA vom 22.3.22; CdT, 17.3.,
18.3.22

3) Medienmitteilung EDA vom 20.10.22; AZ, CdT, Lib, TA, 21.10.22; NZZ, 22.10.22
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