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Abkiirzungsverzeichnis

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

WBK-SR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stédnderats

EO Erwerbsersatzordnung

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

BFF Bundesamt fur Flichtlinge (-2005)
heute: Staatssekretariat fir Migration (SEM)

SGB Schweizerischer Gehorlosenverbund

EOG Bundesgesetz Uiber den Erwerbsersatz fir Dienstleistende und bei
Mutterschaft
(Erwerbsersatzgesetz)

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats
CSEC-CE gtortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

APG allocations pour perte de gain

USAM Union suisse des arts et métiers

ODR Office fédéral des réfugiés (-2005)
aujourd'hui: Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM)

FSS Fédération Suisse des Sourds

LAPG Loi fédérale sur les allocations pour perte de gain en cas de service et de
maternité (Loi sur les allocations pour perte de gain)

UPS Union Patronale Suisse
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 24.09.2019
SOPHIE GUIGNARD

STANDESINITIATIVE
DATUM: 17.12.2020
SOPHIE GUIGNARD

STANDESINITIATIVE
DATUM: 10.12.1992
MARIANNE BENTELI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 11.10.1993
MARIANNE BENTELI

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Une initiative cantonale thurgovienne demande de modifier la Constitution afin de
relativiser la gratuité de I'enseignement. Ainsi, les colts d'intégration des personnes
récalcitrantes seraient supportées par celles-ci. Auparavant, le canton de Thurgovie
menacait les parents de leur faire payer les cours d'allemand & I'école obligatoire, si
ceux-ci refusaient d'inscrire leurs enfants a des groupes de jeux consacrés aux langues
avant I'entrée a I'école maternelle. Cette mesure ayant été jugée anticonstitutionnelle
par le Tribunal fédéral, Thurgovie demande de modifier la Constitution. Le canton
souhaite également que les frais de traduction soient a la charge des parents, qui, selon
le Grand Conseil thurgovien, devraient maitriser suffisamment la langue d'accueil pour
participer aux entretiens avec les enseignant-e-s, comprendre les documents officiels
et surveiller les devoirs des enfants.

L'objet a été traité au Conseil des Etats le 24 septembre 2019, en méme temps que la
motion Eymann, demandant un soutien linguistique précoce. Cette derniére a été
acceptée, contrairement a l'initiative du canton de Thurgovie. A 10 voix contre 1 et 2
abstentions, la CSEC-CE avait estimé la gratuité de I'école obligatoire trop
fondamentale pour étre relativisée. '

Le Conseil national a emboité le pas a la chambre haute, refusant également d'entrer
en matiére sur l'initiative cantonale thurgovienne, intitulée «colts d'intégration>, qui
voulait relativiser la gratuité de I'enseignement obligatoire pour les personnes
étrangeres considérées comme «témoignant de la mauvaise volonté a s'intégrer». Seule
I'UDC a voté pour I'objet, amenant ainsi 46 voix, contre 129 et une abstention. ?

Asylpolitik

Der Standerat lehnte seinerseits drei asylpolitische Standesinitiativen ab. Die Aargauer
Initiative (91.310) verlangte die Inhaftierung von Asylbewerbern nach der Eréffnung des
negativen Asylentscheides, die sofortige Ausschaffung illegal Eingereister und die volle
Konfiszierung der Léhne arbeitender Asylsuchender. Nach Meinung des Stéanderates
wirden diese Bestimmungen teilweise Verfassungs- und Volkerrecht verletzen. Die
Initiative des Kantons Luzern (91.309) wollte eine Verfahrensstraffung, Wirtschaftshilfe
an Auswanderungsgebiete und mehr Spielraum fur die Kantone in Hartefallen. Hier
wurden die ersten beiden Punkte als erfullt erachtet und der dritte deutlich verworfen,
da damit eine einheitliche Vollzugspraxis nicht mehr gewéahrleistet wére. Die Thurgauer
Initiative (92.303) schliesslich verlangte eine Verstérkung der Grenzkontrollen sowie
eine Quotenregelung fur Asylbewerber. Auf einstimmigen Antrag der vorberatenden
Kommission wurde der erste Punkt des Begehrens als erflllt abgeschrieben und der
zweite, da ebenfalls gegen Volkerrecht verstossend, diskussionslos abgelehnt. ®

Im Anschluss an eine langere asylpolitische Aussprache lehnte der Nationalrat - wie im
Vorjahr bereits der Standerat - drei Standesinitiativen der Kantone Aargau, Thurgau
und Luzern ab. Die darin vorgeschlagenen notrechtlichen Massnahmen wurden
mehrheitlich als mit der schweizerischen Rechtsauffassung nicht vereinbar erachtet.
Zudem wurde darauf hingewiesen, dass sich die Lage im Asylbereich seit der
Einreichung der drei Initiativen (1991) vor allem dank der 1990 vom Parlament
beschlossenen dritten Asylgesetzrevision deutlich entspannt habe, so dass sich im
jetzigen Zeitpunkt eine Verschérfung des Asylrechts nicht aufdrange. Einzelne Anliegen
der Standesinitiativen - so etwa eine Beschleunigung der Verfahren - seien in der
Zwischenzeit erfillt worden. *
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KANTONALE POLITIK
DATUM: 15.10.1997
MARIANNE BENTELI

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 04.10.2012
EMILIA PASQUIER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 30.11.2018
ANJA HEIDELBERGER

Ungeachtet aller Rechtsgrundlagen (paritatische Verteilung der Asylbewerber auf alle
Kantone, Non-refoulement usw. ) gelangte der Kanton Thurgau im Mé&rz an den
Bundesrat mit der Bitte, ihm keine weiteren Asylsuchenden aus dem Kosovo mehr
zuzuweisen und die strafféllig gewordenen oder einer Straftat verdachtigten Personen
unverzulglich zurlckzuschaffen oder zu internieren. Bundesrat Koller bezeichnete die
Haltung der Thurgauer Behorden als Uberrissen, zumal der Abschluss eines
Ruckfluhrungsabkommens beschlossene Sache sei. Anfang Juni gelangte der Baselbieter
Regierungsrat mit der Bitte an den Bundesrat, strafféllige und dissoziale Asylbewerber
aus dem Kosovo in Kollektivunterkiinften des Bundes unterzubringen. Das BFF
bezeichnete das Ansinnen als unrealisierbar. Der Bund kénne gar kein Bundeszentrum
fir renitente Asylbewerber bauen, da ihm dazu erstens eigenes Territorium und
zweitens die dazu notwendige Polizeigewalt fehle. Der Kanton Ziirich beschloss im
Spatsommer auf eigene Kosten ein spezielles Zentrum fiir "dissoziale" Asylbewerber
einzurichten. Das BFF sagte eine Vorfinanzierung zu. °

L’année sous revue a été marquée par la problématique de la pénurie de logements
pour les requérants d’asile. L'augmentation importante des demandes d’asile en 2011
(+45% par rapport a 2010) a confronté les autorités au probléeme du logement de ces
requérants. Ainsi, des requérants ont été logés dans un ancien hopital (Boudry, NE) ou
encore dans un hoétel de passe (Aadorf, TG). En outre, I'ouverture de nouveaux centres a
maintes fois rencontré I'opposition des habitants et des autorités. Le principal exemple
de I'année sous revue est probablement la commune de Bettwill (AG). Cette derniére a
refusé d’ouvrir un centre, invoquant qu‘aucun permis de construire ne pouvait étre
deélivré pour transformer le cantonnement militaire en centre pour requérants. Le
Département de la défense a également été accusé de refuser de mettre a disposition
les centres militaires désaffectés ou sous-utilisés a disposition des requérants d’asile.
Au final, la pression sur le département de la défense a permis d’ouvrir quelques
nouveau centres d"hébergement temporaires pour requérants d’asile, notamment dans
les communes de Hasliberg (BE), Bienne (BE), Schwarzenberg (LU), Boudevilliers (NE),
Carouge (GE), Hauterive (FR) et Sufers (GR). °

Familienpolitik

Im November 2018 veréffentlichte der Bundesrat die Botschaft fiir eine Anderung des
Erwerbsersatzgesetzes (EOG) zur Mutterschaftsentschadigung bei langerem
Spitalaufenthalt des Neugeborenen, wie sie die Motion der SGK-SR vom August 2016
(Mo. 16.3631) gefordert hatte. Grund fur die Revision des EOG sei eine Rechtslicke bei
der Mutterschaftsentschadigung, da die Mltter bei Uber dreiwdchigem Spitalaufenthalt
der Neugeborenen heute zwar die Mutterschaftsentschadigung aufschieben kénnten,
jedoch weder das EOG noch eine andere Versicherung bei Aufschub der
Mutterschaftsentschadigung Leistungen vorsahen. Daher schlug der Bundesrat 56
zusétzliche Entschadigungstage (Wochentage, nicht Arbeitstage) sowie eine
Verléangerung des Mutterschaftsurlaubs und des Schutzes vor Kindigung zur Unzeit vor,
sofern Neugeborene mindestens drei Wochen im Spital verbleiben mussten und die
Mitter nach dem Mutterschaftsurlaub ihre Erwerbstétigkeit wieder aufndhmen. Die
Zusatzkosten von jahrlich CHF 5.9 Mio. wirden durch die aktuellen Einnahmen der EO
gedeckt.

Bei der Vernehmlassung von Marz bis Juni 2018, an der sich alle 26 Kantone, funf im
eidgendssischen Parlament vertretene Parteien sowie zahlreiche Verbande beteiligten,
traf der Vorschlag ausser bei der SVP und dem Gewerbeverband mehrheitlich auf
Zustimmung. Die SVP argumentierte, dass die Erholung der Mutter und der Aufbau einer
Bindung zum Kind - der Zweck des Mutterschaftsurlaubs - auch im Spital geschehen
kénnten. Der SGV hielt die Nachweispflicht fur die Mutter, dass sie bereits vor der
Geburt geplant hatten, nach dem Mutterschaftsurlaub wieder zu arbeiten, fur
unpraktikabel und forderte das Vorliegen eines gultigen Arbeitsvertrags. Auch SAV, SGB
und Travail.Suisse erachteten diesen Nachweis als zu komplex und sprachen sich
stattdessen fiir eine Uberpriifung durch die Ausgleichskassen anhand der spater
entrichteten Beitrage aus, wahrend die SP eine Ausdehnung der Entschadigung auf alle
Frauen unabhangig ihrer Erwerbstatigkeit forderte. Darliber hinaus kritisierten SGB und
Travail.Suisse, dass die Vorlage nicht alle Licken im sozialen Netz bezlglich
Mutterschaftsentschadigung schliesse. ’

1) BO CE, 2019, p. 881 Ss.
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2) BOCN, 2020, p. 2685 ss.

3) Amtl. Bull. StR, 1992, S. 1012 ff und 1221f.

4) Amtl. Bull. NR, 1993, 5. 1002 ff. und 1033 ff. Siehe dazu SPJ 1992, 246.

5) TG: Presse vom 27.3.97; SoZ, 30.3.97; SGT, 1.4., 7.6. und 8.9.97. BL: BaZ, 4.6.97. ZH: WoZ, 22.8.97; Presse vom 15.10.97.
Siehe dazu auch SPJ 1994, S. 25 ff.

6) Communiqués de presse de 'OFM du 2.4., 25.4.,19.9. et 4.10.12; LT, 13.1,, 2.3. et 3.2.12.

7) BBI 2020, S. 141 ff.; Ergebnisbericht Vernehmlassung
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