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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

Um die Interessen der Grossregion Zurich besser vertreten zu kénnen und die
gemeinde- und kantonsuberschreitende Zusammenarbeit zu férdern, grindeten acht
Kantone und 65 Stéddte und Gemeinden aus der Nordost- und der Zentralschweiz
anfangs Juli den Verein ,Metropolitanraum Ziirich®. Bei den beteiligten Kantonen
handelt es sich um Zurich, Schaffhausen, Thurgau, St. Gallen, Schwyz, Zug, Luzern und
Aargau. '

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturgefahren

Obschon die Kantone seit 1991 den Auftrag haben, Gefahrenkarten zu erstellen, sind
erst 30% dieser Karten erstellt und nur 15% umgesetzt. Appenzell Innerrhoden, Glarus,
Nid- und Obwalden haben bereits rund zwei Drittel der Gefahrenkarten angefertigt;
dagegen sind die Kantone Jura, Waadt, Schwyz, Basel-Land, Aargau, St. Gallen und
Thurgau mit ihrer Dokumentation stark im Verzug. Am weitesten fortgeschritten sind
jene Kantone, die bisher am schwersten von Naturereignissen betroffen waren. ?

Abfalle

En proie a des difficultés financiéres majeures, la société DMS-Fairtec, chargée de
I'exploitation de la décharge pour déchets spéciaux de St-Ursanne (JU), a déposé son
bilan avant d'étre définitivement mise en faillite dans le courant du mois d'avril. En
raison de ces nouveaux développements, le traitement et le transport vers un site
approprié des quelque 8'000 tonnes de déchets spéciaux encore entreposés sur les
lieux sont alors tombés sous la responsabilité du canton du Jura. Confrontées a une
facture comprise entre CHF 2.5 et 4 millions, les autorités cantonales ont sollicité le
soutien financier de la Confédération et des cantons de Zurich, St-Gall et Thurgovie
d'ou proviennent environ 70% des boues industrielles stockées a St-Ursanne. Par
ailleurs, il convient de souligner que I'unité de stabilisation de déchets spéciaux qui se
trouvait jusqu'alors & St-Ursanne a été rachetée par I'ISDS (Installation de stockage pour
déchets stabilisés)a Oulens-sur-Echallens (VD) pour un montant de 300'000 francs. Sa
mise en service sur ce nouveau site est prévue pour le mois de juin 1998. A ce propos, il
est a relever que les travaux de construction de la premiere étape de I'ISDS ont débuté
en juin de l'année sous revue. Bien qu'ayant activement participé au processus de
planification qui avait abouti au choix du site vaudois en 1993, le gouvernement
fribourgeois a toutefois renoncé a s'associer a la réalisation de cet ouvrage chapeauté
par les cantons de Vaud, Geneve, Neuchéatel et du Valais. Les autorités fribourgeoises
ont en effet douté de la viabilité économique du projet eu égard aux surcapacités de
stockage de la décharge privée «Teuftal» a Muhleberg (BE). Concue pour accueillir
60'000 m3 de déchets spéciaux, la premiere étape de I'lSDS sera en principe destinée a
I'entreposage définitif des cendres volantes riches en métaux lourds provenant des
usines d'incinération des ordures ménageres. °
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Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medikamente

Der Kanton Ziirich lehnte im Januar erneut den Beitritt zum revidierten
interkantonalen Heilmittelkonkordat ab. Damit verstéarkte sich der Trend hinzu einer
Bundeslésung. Flr diese sprachen sich unter anderem die exportorientierte
Pharmaindustrie, entwicklungspolitische Kreise und Konsumentinnenorganisationen
sowie - neben Basel-Stadt und Bern, die dem Konkordat nur befristet beigetreten sind
- die Kantone Appenzell-Innerrhoden, Genf, Glarus, Luzern, Obwalden, Schwyz und Zug
aus. Gegen eine Bundeskompetenz, wie sie der Bundesrat im ersten Eurolex-Paket
vorgesehen hatte, wandten sich weiterhin die Kantone Basel-Land, Solothurn, St.
Gallen, Thurgau, Uri, Waadt und Wallis. *

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Neun Kantone vornehmlich aus der Ostschweiz (AG, Al, AR, GL, GR, SG, SH, TG, ZH)
sowie Liechtenstein beteiligen sich ab dem Schuljahr 2002/03 an den Schulversuchen
zur Grund- und Basisstufe. Die Grundstufe umfasst zwei Kindergartenjahre und das
erste Primarschuljahr, die Basisstufe zwei Kindergartenjahre und die ersten zwei
Primarschuljahre. Die Grundstufe kann in minimal zwei und maximal vier Jahren
durchlaufen werden, die Basisstufe in minimal drei und maximal funf Jahren - in
beiden Stufen je nach Entwicklungsstand des Kindes. °

Das Projekt der EDK fur eine Harmonisierung der obligatorischen Schule (Harmo$S) kam
im Berichtsjahr gut voran. Die Erziehungsdirektoren der 26 Kantone verabschiedeten
die Vereinbarung am 14. Juni einstimmig. Das in Form eines Konkordats gehaltene
Abkommen wird in Kraft treten, wenn es von mindestens zehn Kantonen ratifiziert
worden ist. Damit werden die Kantone alle Vorgaben des 2006 vom Volk beschlossenen
neuen Bildungsartikels fur die obligatorische Schule erfullen. Das Konkordat
vereinheitlicht erstmals landesweit die Dauer und die wichtigsten Ziele der
Bildungsstufen sowie deren Ubergadnge. Bis zum Jahresende beschlossen die
Parlamente von drei Kantonen (GR, LU, TG) den Beitritt zu HarmoS. Ebenfalls im Juni
verabschiedeten die Erziehungsdirektoren der franzdsischsprachigen Kantone und des
Tessins eine Konvention Uber eine noch weiter gehende Harmonisierung und eine
Starkung der Zusammenarbeit (Convention scolaire romande). Dieses Konkordat wird in
Kraft treten, nachdem es von mindestens drei Kantonen ratifiziert worden ist. ©

Als erster Kanton flihrte Luzern im September eine Volksabstimmung Uber die
Harmonisierung der Volksschule durch. Der Beitritt zum Konkordat wurde an der Urne
deutlich mit 61,4% der Stimmen abgelehnt. Am 30. November fand in vier weiteren
Kantonen eine Abstimmung Uber das Harmos-Konkordat statt. In Ziirich wurde ein
Beitritt mit 62,4% und in Sankt Gallen mit 52,8% der Stimmen gutgeheissen. Dagegen
wurde HarmoS im Thurgau mit 51,6% und in Graubilinden mit 56,7% der Stimmen
abgelehnt. Trotz den Niederlagen an der Urne, blieben die Beflirworter von Harmos
zuversichtlich. Die Prasidentin der Erziehungsdirektorenkonferenz, Isabelle Chassot
(FR, cvp), zeigte sich Uberzeugt, dass das Quorum von 10 Standen, welches flr das
Inkrafttreten von HarmoS erforderlich ist, 2009 erreicht werde. ’
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Hochschulen

Im Méarz erhielt die Fachhochschule Ostschweiz, bestehend aus der Interstaatlichen
Hochschule fur Technik in Buchs, der Hochschule fur Technik und Wirtschaft in Chur,
der Hochschule fur Technik, Wirtschaft und Soziale Arbeit in St. Gallen und der
Hochschule fur Technik Rapperswil die definitive Anerkennung durch den Bund. Die
FHS Ostschweiz basiert auf einer Zusammenarbeit der Kantone Zurich, Schwyz, Glarus,
Schaffhausen, Appenzell Inner- und Ausserrhoden, St. Gallen, Graubinden und
Thurgau; das Flrstentum Liechtenstein ist an den Sitzungen des Fachhochschulrates als
standiger Gast vertreten. ®

Ende Jahr kiindigte der St. Galler Bildungsdirektor Stéckling (fdp) in seiner Funktion als
Prasident des Fachhochschulrats Ostschweiz an, die drei Teilschulen der FHS-
Ostschweiz (FHO) auf St. Galler Kantonsgebiet (die Hochschule flr Technik, Wirtschaft
und Soziale Arbeit in St. Gallen, die Hochschule fir Technik in Rapperswil und die
Interstaatliche Hochschule fir Technik in Buchs) unter eine gemeinsame operative und
strategische Flhrung stellen und die Konkordate der drei Hochschulen durch ein
Einheitskonkordat ersetzen zu wollen. Die vierte FHO-Teilschule des Verbundes, die
Hochschule fur Technik und Wirtschaft in Chur, sei in diesem Konkordat willkommen.
Der Bundner Regierungsrat Lardi (sp), Vizeprasident der FHO, erklérte, aus Blindner
Sicht sei es unvorstellbar, dass die HTW, bei der der Kanton Graublinden der alleinige
Trager sei, von St. Gallen aus gesteuert werde. Stockling zeigte Verstandnis fur diese
Reaktion und schlug vor, die weitere Zusammenarbeit mit Graublnden Uber eine
Leistungsvereinbarung zu regeln. ?

Die Kantone Freiburg, Basel-Stadt, Graubinden und Thurgau ratifizierten im
Berichtsjahr das von der EDK 2009 beschlossene Stipendienkonkordat. Abgelehnt
wurde der Konkordats-Beitritt in den Kantonen Wallis, Uri und Appenzell
Innerrhoden.

Forschung

Le mandat de prestations de 2014 & 2017 d'Agroscope, institut de recherche dans le
domaine agronomique et alimentaire, a été validé par le Conseil fédéral. Ainsi, plusieurs
sites de recherches, comme ceux de Changins (VD), Posieux (VD), Avenches (VD),
Liebefeld (BE), Wadenswill (ZH), Reckenholz (ZH) ou encore Tanikon (TG) travaillent
désormais sous la méme enseigne. Le directeur de cet institut, Michael Gysi, a précisé
que ce regroupement avait pour objectif d'améliorer I'efficacité de la recherche dans le
secteur agroalimentaire. Le mandat fédéral définit les différents axes thématiques sur
lesquelles Agroscope entend se focaliser : production écologique, protection des
ressources naturelles, anticipation des changements climatiques, sécurisation
alimentaire, renforcement de la compétitivité des produits et assurance d’un revenu
pour les agriculteurs. "
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