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BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BAG Bundesamt fir Gesundheit

IWF Internationaler Wahrungsfonds

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

IAEO Internationale Atomenergie-Organisation

EWR Européischer Wirtschaftsraum

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

AIA Automatischer Informationsaustausch

SMP Schweizer Milchproduzenten

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

BVET Bundesamt flr Veterinarwesen (spéter: Bundesamt flr
Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen BLV)
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EVD Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

Gu$S Gemeinschaft Unabhangiger Staaten

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

OPEC Organisation erddlexportierender Lander

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Verminderung steuerlicher
Bemessungsgrundlagen und das grenziberschreitende Verschieben von
Gewinnen durch multinationale Konzerne)

NCS Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken

MCAA Multilateral Competent Authority Agreement

DFJP Département fédéral de justice et police

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

CDI Convention de double imposition

AELE Association européenne de libre-échange

OMC Organisation mondiale du commerce

OFEV Office fédéral de I'environnement

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

OFAS Office fédéral des assurances sociales

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

OFSP Office fédéral de la santé publique

FMI Fonds monétaire International

UE Union européenne

DFI Département fédéral de l'intérieur

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

AIEA Agence internationale de I'énergie atomique
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EEE I'Espace économique européen

SSR Société suisse de radiodiffusion

EAR Echange automatique de renseignements

FPSL Fédération des producteurs suisses de lait

OFAC Office fédéral de |'aviation civile

OVF Office fédéral vétérinaire (aprés: Office fédéral de la sécurité
alimentaire et des affaires vétérinaires OSAV)

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

WEF World Economic Forum

CE Communauté européenne

oIT Organisation internationale du travail

DFE Département fédéral de I'économie publique

CEl Communauté des Etats indépendants

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

OPEP Organisation des pays exportateurs de pétrole

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Erosion de la base d'imposition et
transfert des bénéfices)

SNPC Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques

MCAA Multilateral Competent Authority Agreement
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Image der Schweiz im Ausland

Nicht zuletzt die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative fuhrte zu einer starkeren
Wahrnehmung des politischen Systems der Schweiz im Ausland. Vor allem bei den EU-
Wahlen warben Rechtsparteien mit dem Nicht-EU-Land Schweiz, in dem die
Bevolkerung selber Uber ihr Schicksal bestimmen koénne. Der franzdsische Front
National forderte etwa, dass auch in Frankreich ein Referendum Uber die Einwanderung
durchgefuhrt werde. Die hollandische Freiheitspartei sah den Austritt aus der EU als
einzigen Weg aus der Krise und die britische UKIP pries die Abstimmung Uber die
Masseneinwanderung als Modell fur alle Freiheitsliebenden in Europa. Auch die
deutsche Linke warb fir mehr Blrgerbeteiligung nach Schweizer Vorbild. Fir mediale
Aufmerksamkeit - insbesondere in den rechtskonservativen Medien - sorgte die Rede
des deutschen Bundesprasidenten Joachim Gauck bei dessen Reise in die Schweiz
Anfang April. Er bezeichnete sich zwar als Liebhaber der direkten Demokratie, pladierte
vor allem vor dem Hintergrund der Masseneinwanderungsinitiative allerdings auch fur
eine differenzierte Debatte: die direkte Demokratie berge Gefahren, ,wenn die Burger
Uber hoch-komplexe Themen abstimmen™. '

Zum neunten Mal in Serie belegte die Schweiz den ersten Rang im Global
Competitiveness Report des Davoser Weltwirtschaftsforums (WEF). Der Report
untersucht die Wettbewerbsfahigkeit von 137 Nationen anhand derer ékonomischer
Daten als auch durch Befragungen von Wirtschaftsfihrern. Hinter der Schweiz
klassierten sich die USA, Singapur, die Niederlande und Deutschland in den ersten funf
Réngen. Gemass dem Report verdankt die Schweiz ihre Wettbewerbsstarke
insbesondere der Qualitdat des Gesundheitswesens und der Grundschule, einem
effizienten Arbeitsmarkt und der Fahigkeit neue Technologien zu absorbieren. In den
Medien wurde die Methodik des Lander-Ratings des WEF auch kritisiert. Der Bericht
gebe einerseits vor, wissenschaftlich fundiert zu sein, jedoch kémen verschiedene
Studien zu anderen Resultaten. Andererseits wurden die bewerteten Faktoren und
deren Gewichtung hinterfragt: So schaffe die Schweiz immer wieder den Sprung auf
Rang eins, obwohl auch Faktoren wie Hafenanlagen, Marktgrosse oder tertiare
Ausbildung in die Bewertung miteinfliessen wirden, bei denen die Schweiz als kleines
Binnenland und mit niedriger Akademikerquote regelmassig hintere Rénge belege. ?

Rechtsordnung
Rechtsordnung

Le Conseil fédéral a présenté son concept global de protection et de défense du
cyberespace civil et militaire, dans son rapport sur I'organisation de la Confédération
pour la mise en ceuvre de la stratégie nationale de protection de la Suisse contre les
cyberrisques. Une organisation supradépartementale a été privilégiée pour assumer les
tdches de cybersécurité, de cyberdéfense et pour la poursuite pénale de la
cybercriminalité. Le soutien de I'armée lors de cyberincidents et le déroulement de ses
interventions doit encore étre défini avec les autorités civiles. Pour assurer la mise en
ceuvre de la Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques
(SNPC) 2018-2022, les ressources financiéres ont été augmentées et une soixantaine de
postes de travail supplémentaires ont été créés. Enfin, en comparaison internationale,
la Suisse posséde des structures dans le domaine de la cybersécurité similaires a celles
de plusieurs autres pays. Aucun des pays étudiés, a savoir I'Allemagne, la Finlande, la
France, Israél, I'ltalie et les Pays-Bas, ne posséde une organisation unique pour la
réalisation des travaux liés aux cyberrisques et n'a confié a son armée la responsabilité
d'assurer la protection contre ce type de danger. ®
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Strafrecht

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Morniroli (lega, TI) (Po. 94.3076), das die
Ubertragung des Strafvollzugs an Private anregt; praktische Erfahrungen mit diesem
System haben bisher v.a. die USA und Australien gemacht. Er stimmte im weiteren auch
der vom Standerat in der Frihjahrssession verabschiedeten Motion Schmid (cvp, Al) flr
eine Verbesserung der Aussagekraft der Kriminalstatistik, namentlich im Hinblick auf
den Anteil auslandischer Straftater, zu. *

Datenschutz und Statistik

Vor den Beratungen des Nationalrats waren Zeitungsverleger und Journalisten
gemeinsam an die Offentlichkeit getreten, um gegen den Kommissionsentwurf zu
protestieren. Wenn schon die Medien nicht aus dem Geltungsbereich des
Datenschutzgesetzes ausgeklammert werden sollen, sei es wichtig, das Einsichtsrecht
so weit zu prézisieren, dass es nicht zur Verhinderung von Publikationen eingesetzt
werden kénne. Die Gewerkschaften der Medienschaffenden liessen sich auch durch
den Kompromissbeschluss des Nationalrats nicht besénftigen. Sie forderten weiterhin,
dass - wie in Deutschland, Osterreich und den Niederlanden - das Datenschutzgesetz
nicht auf den Medienbereich angewendet werde. °

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Regierungsflugzeuge erhalten meist im Zusammenhang mit ihren despotischen
Besitzern, die sich trotz der Armut ihrer Bevdlkerungen teure Auslandreisen in
Luxusjets leisten, Medienaufmerksamkeit. In der Schweiz stehen Flugreisen von
Bundesraten hingegen eher selten im Fokus der schreibenden Zunft - wobei das Jahr
2015 eine Ausnahme zu sein scheint. Allerdings stand nicht die Ausstattung der
Transportmittel zur Debatte - der Regierung stehen seit Mitte 2013 ein Falcon 900 EX-
Jet und zwei Helikopter zur freien Verfligung - sondern die Uberraschend stark
unterschiedliche Nutzung. So hatte etwa die Sonntagszeitung die Anzahl Helikopterflige
der Regierungsmitglieder fur das Jahr 2014 recherchiert. Wahrend Johann Schneider-
Ammann rund 97 Stunden in einem Helikopter sass und damit laut der Sonntagszeitung
Kosten von CHF 560'700 verursacht hatte, setzte sich Eveline Widmer-Schlumpf im
Jahr 2014 gerade mal wahrend rund eineinhalb Stunden in einen Helikopter und
verursachte damit Kosten von CHF 16'000. Wahrend die BDP-Magistratin fur Auftritte in
der Fernsehsendung "Arena" den Zug nehme, lasse sich Johann Schneider-Ammann mit
dem Helikopter nach Leutschenbach fliegen - so die Sonntagszeitung. Allerdings muss
relativiert werden: Geflogen werden die Helikopter von Armeepiloten, die damit die
verlangten Trainingsstunden abgelten kénnen, was sie ansonsten mit Leerfligen
machen mussten.

Dies gilt auch flur Flige mit dem Bundesratsjet. So wurde etwa die durch
Aussenminister Didier Burkhalter verursachten Kosten von CHF 460'000 fur seine
Arbeitsbesuche in Australien, Neuseeland und Vanuatu - wo vorher noch nie ein
Schweizer Regierungsmitglied war - zuerst als bisher teuerste Reise eines Schweizer
Aussenministers stark kritisiert. Ein Linienflug hatte die Staatskasse lediglich mit CHF
79'000 belastet. Rechnet man allerdings die Leerfllige auf, welche Militérpiloten hatten
fliegen mussen, wenn Burkhalter nicht den Bundesratsjet gebucht hatte, hat die Reise
lediglich CHF 46'000 an Kosten verursacht (die Kosten fir die Flige werden dem VBS
Ubertragen) - war also letztlich nicht nur glinstiger als mit einem Linienflug, sondern bot
dem Aussenminister auch mehr Flexibilitat. ¢

Im Rahmen der Bundesratswahl von Ignazio Cassis wurde die mehrfache
Staatszugehorigkeit zum Thema. Cassis, der sowohl Birger der Schweiz als auch von
Italien ist bzw. war, gab im Vorfeld seiner Wahl seinen italienischen Pass ab. Die
Diskussion um diesen Schritt nahm Lorenzo Quadri (lega, Tl) zum Anlass, mit einer
Motion die Doppelbiirgerschaft fiir Bundesratinnen und Bundesrdte sowie fir
Bundesangestellte mit Beziehungen zum Ausland zu verbieten. Seit 1992 ist es in die
Schweiz eingeblrgerten Personen erlaubt, die Burgerschaft ihres Herkunftslandes zu
behalten. Quadri machte die Gefahr fehlender Loyalitat von politisch fur die Schweiz
tatigen Doppelburgerinnen und Doppelbirgern flr seinen Vorstoss geltend.

Loyalitat sei eine Frage der inneren Haltung und nicht von Gesetzen, gab Bundeskanzler

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 21.12.2001
FRANCOIS BARRAS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 03.03.1992
ANDRE MACH

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 15.10.1992
ANDRE MACH

Thurnherr in der Ratsdebatte zu bedenken. Das Argument Quadris, dass etwa in
Australien - wie die Schweiz ein Einwanderungsland - ein solches Verbot bestehe,
konterte Thurnherr mit der Bemerkung, dass es in Australien ein Gesetz gebe, dass
Barbesitzer verpflichte, auch Pferde zu bedienen. Nur weil es dieses Gesetz in
Australien gebe, musse es ja nicht in der Schweiz eingefihrt werden. Der Vorstoss
Quadris wurde schliesslich von lediglich 40 Mitgliedern der SVP-Fraktion unterstitzt
und mit 129 Gegenstimmen bei 2 Enthaltungen versenkt. ’

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Alors que la ratification par les pays membres de I'UE du premier volet des accords
bilatéraux, accepté par le peuple en 2000, devait étre réalisée en début de I'année
sous revue, celle-ci a connu de nombreux retards dans sa procédure, au niveau
européen comme a celui des Etats signataires. Du premier au deuxiéeme semestre 2001,
la signature était au terme de I'année finalement annoncée pour le premier semestre
2002. Les Quinze se sont fait tirer I'oreille pour ratifier les accords avec la Suisse,
mettant sur la table les lenteurs, voire les réticences de la Confédération a se
positionner de facon satisfaisante sur les dossiers de la fraude fiscale, synonymes d’une
meilleure transparence de la part des banques helvétiques. En milieu d’année, il
manquait encore la ratification belge, francaise, irlandaise, allemande, finlandaise et
hollandaise. Au cours de |'été, les parlements de ces trois derniers pays ont apposé les
signatures au texte de I'accord. En France, I’Assemblée nationale a ratifié a mains
levées les accords bilatéraux, aprés que la Commission des affaires étrangeres a donné
son aval par 10 oui contre 2 non et 3 abstentions. Les débats ont mis en exergue la
question encore chaude du statut des transfrontaliers francais, qui perdront le libre
choix de leur couverture sociale. Hasard du calendrier, I'lrlande a avalisé |'accord le
lendemain de la ratification francaise. En Belgique, le Sénat est parvenu a retarder de
deux semaines symboliques la signature par le gouvernement de I'accord entre le Suisse
et I'UE sur la libre circulation des personnes: un moyen de faire part de son
mécontentement face a la gestion helvétique de la crise du couple Sabena-Swissair. Les
Parlements flamand et wallon ont finalement signé les accords en décembre, faisant de
la Belgique le dernier pays a ratifier les bilatérales. Au niveau européen, les Quinze
doivent encore officiellement ratifier le paquet des sept accords au nom de I'UE. ®

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Durant les mois de février, mars et avril, une large discussion s'est ouverte, aussi bien
dans la presse, dans les partis qu'au, sein méme du Conseil fédéral, sur la stratégie
européenne que devait suivre le gouvernement: devait-il déposer une demande
d'ouverture de négociations en vue d'une adhésion a la CE avant ou aprés le vote du
peuple suisse sur le traité EEE? Les opinions étaient trés divergentes a ce sujet. Afin
d'obtenir de plus amples informations sur la politique d'élargissement de la CE et
d'informer leurs partenaires sur le processus de ratification en Suisse, le Conseil
fédéral a multiplié les contacts avec les Etats membres de la CE et la Commission
européenne. Les conseillers fédéraux en charge du dossier se sont ainsi rendus a
Bruxelles, ou ils ont rencontré J. Delors, président de la Commission européenne, a
Londres, a La Haye et au Portugal, dont le gouvernement assumait la présidence du
Conseil des ministres. ’

Le Conseil fédéral a soutenu la candidature de Genéve pour devenir le siége du
secrétariat de la Conférence sur le désarmement chimique; cependant, le comité de la
Conférence a exprimé sa préférence pour les villes de Vienne et de La Haye. A la suite
de cet échec et en raison de la restructuration interne des Nations Unies, plusieurs
observateurs se sont interrogés sur I'avenir du statut de ville internationale de Genéve.
La fin de la guerre froide, qui a diminué l'attrait du territoire helvétique pour
I'implantation des organisations internationales, et les conditions financieres offertes
par Genéve font craindre le départ de certaines institutions spécialisées vers d'autres
villes européennes.
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Le 16 avril, Didier Burkhalter a participé a la conférence mondiale sur le cyberespace a
La Haye. Il a souligné, dans son discours, que la Suisse était en faveur d’un cyberespace
libre, ouvert et slr, dans lequel s’applique le droit international en vigueur. Rappelons
qu'en 2012, le Conseil fédéral avait approuvé la « Stratégie nationale de protection de la
Suisse contre les cyberrisques ». "

Aprés son séjour a Singapour, Didier Burkhalter s'est rendu a Séoul pour diriger, aux
cdtés de son homologue sud-coréen Yun, Byung-se la conférence asiatique de I"OSCE
en tant que président du groupe de contact de I'OSCE avec les partenaires asiatiques.
Les discussions ont principalement porté sur les visions de I'Asie concernant une
coopération multilatérale dans le domaine de la sécurité.

En marge de la conférence, le conseiller fédéral a rencontré la présidente sud-
coréenne Park Geun-Hye. ™

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le Conseil des Etats a adopté, aprés la chambre du peuple en 1989, le traité
d'extradition avec I'Australie. Celui-ci renonce a la présentation d'un dossier de
preuves ainsi qu'a I'énumération des infractions donnant lieu a extradition et autorise
cette derniére a titre accessoire. Ce texte fait figure de premiére pour la Suisse
puisqu'il comporte une procédure de reglement pacifique des différends, ce que la
Confédération n'avait encore jamais accepté en la matiére.

L'année 1991 a été marquée par de nombreux entretiens bilatéraux entre le
gouvernement suisse et celui de différents pays européens sur la question du traité de
I'EEE et de l'accord sur le transit alpin. Ce type d'échanges a permis aux autorités
helvétiques de mieux faire comprendre la position de la Suisse sur de tels sujets. Ainsi,
le chef du DFEP et le secrétaire d'Etat aux affaires économiques extérieures ont eu des
contacts avec tous les inter-locuteurs des pays de I'AELE, des représentants des pays
qui s'apprétaient a assumer la présidence de la CE (Pays-Bas et Portugal) et avec des
membres du gouvernement des principaux pays de la CE. ™

Le ministre des affaires étrangéres australien, Gareth Evans, s'est entretenu avec le
chef du DFAE; a cette occasion, les relations entre les deux pays, les actions de I'ONU
en faveur de la paix et les négociations du GATT ont été abordées. ®

Konigin Beatrix der Niederlande besuchte im November 1993 in Begleitung ihres
Mannes Prinz Claus erstmals offiziell die Schweiz. Bundesprasident Adolf Ogi nahm den
hohen Besuch in Empfang, in Bern folgte der Staatsempfang in Anwesenheit des
gesamten Bundesrats. Offizielle Gesprache fanden keine statt, in der Begrissungsrede
wies Koénigin Beatrix aber darauf hin, dass die Tir zum Européischen Wirtschaftsraum
fur die Schweiz noch immer offen stiinde.

La reine Béatrix des Pays-Bas et son mari le prince Claus ont effectué un séjour de trois
jours en Suisse au cours duquel ils ont été accueillis par I'ensemble du Conseil fédéral.
Le ministre hollandais des affaires étrangéres qui accompagnait le couple royal s'est
entretenu avec Flavio Cotti et Adolf Ogi sur les négociations bilatérales avec I'UE.

Président de la Confédération durant I'année 2004, Joseph Deiss a effectué de
nombreux voyages & l'étranger. Il s’est tout d’abord rendu en Irlande, ou il s’est
entretenu avec le premier ministre irlandais Bertie Ahern au sujet des Bilatérales Il. Au
mois de mars, il a effectué une visite officielle de quatre jours en Thailande afin
d’intensifier les relations économiques entre les deux pays. Il y a rencontré le premier
ministre thailandais, de méme que le roi Bhumibol Adulaydej. Suite aux attentats
terroristes du 11 mars, le Président de la Confédération s'est rendu & Madrid pour
assister aux cérémonies officielles en hommage aux victimes. A la mi-mai, Joseph Deiss
a effectué un voyage a Paris en compagnie du conseiller fédéral Pascal Couchepin.
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Outre la participation a la réunion ministérielle annuelle de I'OCDE, Joseph Deiss a
rencontré le Ministre d'Etat, Ministre de I'économie, des finances et de l'industrie
francais Nicolas Sarkozy en marge de ce sommet. IIs se sont notamment entretenus sur
la question des Accords bilatéraux Il. Suite a I'accord politique dans les négociations
bilatérales I, une délégation du Conseil fédéral composée Joseph Deiss, Micheline
Calmy-Rey et Hans-Rudolf Merz, a été recue a Bruxelles par la Commission européenne
au grand complet et par la vice-premier ministre de la République d’Irlande, Mary
Harney, en sa qualité de représentante de la présidence du Conseil de I'UE. Le chef du
DFE s’est ensuite rendu aux Pays-Bas a la fin du mois de mai. Aprés avoir visité la Cour
pénale internationale de La Haye, Joseph Deiss a partagé un diner de travail avec le
premier ministre néerlandais et a finalement assisté a une réception donnée en
I’'nonneur de la reine Beatrix. Récemment entrée dans I'UE, la Slovénie a recu une visite
éclair du Président de la Confédération a la fin juin. Les discussions avec le président
slovene ont porté, entre autres, sur les bilatérales bis. Fin juillet, c’est en Autriche que
le président de la Confédération s’est rendu, afin de rencontrer son homologue
autrichien Heinz Fischer. C’est dans |'optique de resserrer les liens économiques et de
relancer les investissements japonais que Joseph Deiss a effectué une visite de quatre
jours au Japon au mois d’octobre. Outre le premier ministre japonais Junichiro
Koizumi, il a rencontré le couple impérial, honneur rare pour un chef d’Etat. A la fin de
I"année, il a encore effectué une visite en République tchéque, accompagné d’une forte
délégation économique. Il a enchainé une semaine plus tard par une visite au Mexique
(six mois aprés la visite officielle du président Vicente Fox en Suisse), également
accompagné d’'une importante délégation des milieux d’affaires. Fin décembre, Joseph
Deiss s’est rendu au Burkina Faso pour le dixiéme Sommet de la Francophonie. '

La conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a, de son coté, effectué également
beaucoup de visites a I'étranger. Elle a débuté I'année sous revue par une visite a
Dublin, ou elle a rencontré son homologue irlandais Brian Cowen. Ce voyage s’inscrivait
dans la traditionnelle visite a la nouvelle présidence de I'UE, ou la Suisse va & chaque
fois solliciter un soutien pour I'avancement des négociations bilatérales. Ces derniéres
étant au point mort en début d’année, la rencontre a été I'occasion pour la ministre des
affaires étrangeres d’expliquer la position de la Suisse. Toujours pour défendre la
position de la Suisse dans les négociations bilatérales avec I’'UE, la conseillere fédérale
s’est rendue a Bruxelles au début du mois de février. Elle y a rencontré le président de
la commission européenne Romano Prodi et le commissaire chargé des Relations
extérieures Chris Patten. C’est par une halte a Pretoria (Afrique du Sud) que la cheffe
du DFAE a entamé sa tournée en Afrique. Elle y a inauguré la nouvelle ambassade de
Suisse. Apres avoir visité les programmes d’aide au développement au Mozambique et
rencontré le président Joaquim Chissano, la conseillere fédérale a effectué une visite
officielle en Egypte, ou elle a rencontré son homologue égyptien. L'Initiative de Genéve
et le processus de paix au Proche-Orient ont occupé une grande place dans les
discussions. Lors d’une visite au Luxembourg, Micheline Calmy-Rey s’est entretenue
avec son homologue luxembourgeois, ainsi que le premier ministre Jean-Claude
Juncker et le ministre du Trésor et du Budget. Il s’agissait d’une nouvelle entrevue dans
le cadre des négociations bilatérales avec I'UE. C’est encore cette derniére question
qui a présidé a sa visite a Bruxelles et & Paris pour rencontrer ses homologues belge et
francais. Elle s’est ensuite rendue & Bamako (Mali), ou elle a participé a la rencontre du
« Réseau Sécurité Humaine ». La Suisse y concentre entre autres son action sur le
développement du droit international humanitaire et des droits de I'hnomme. Au mois
de juin, la conseilléere fédérale a effectué une visite de quatre jours au Soudan. Elle a
tout d'abord visité les camps de réfugiés au Darfour, région de I'ouest du pays en proie
a une violente guerre civile, et a ensuite rencontré le président Bashir et des
représentants du gouvernement soudanais a Khartoum. Les discussions ont porté sur le
conflit au Darfour et sur la situation humanitaire dramatique dans cette région. Elle a
ensuite rencontré les chefs tribaux du Sud-Soudan, dont le chef du principal
mouvement rebelle. Au mois d’aolt, Micheline Calmy-Rey s’est rendue a La Haye, aux
Pays-Bas, pour une visite de travail a la présidence de I'UE. Elle y a notamment
rencontré son homologue néerlandais pour évoquer la contribution de la Suisse a la
cohésion des nouveaux pays membres de I'UE. En marge de I'’Assemblée générale de
I"'ONU au mois de septembre a New York, la cheffe du DFAE a rencontré le secrétaire
d’Etat américain Colin Powell. Les discussions ont porté sur le dossier du Proche-
Orient et sur les réformes au sein de I'ONU. La conseillere fédérale lui a notamment
rappelé la proposition de la Suisse de créer un Conseil des droits de 'homme. Premiere
membre du gouvernement & se rendre au Sri Lanka, Micheline Calmy-Rey y a effectué
une visite au début du mois d’octobre. Les questions migratoires, la politique d'aide au
développement et la promotion de la paix en Asie ont été abordées avec la présidente
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et le premier ministre du pays, de méme que les membres de I'opposition. Elle a offert
le soutien de la Suisse dans les domaines du fédéralisme, de I'aide humanitaire et du
déminage. En fin d’année, la conseillere fédérale s’est tout d’abord rendue aux
obseques officielles du Président de I’Autorité palestinienne Yasser Arafat au Caire. Elle
a ensuite effectué une visite a Moscou, ou elle a rencontré son homologue russe. Cette
visite s’est déroulée sur fond de contentieux entre les deux pays, dus notamment aux
suites de la catastrophe aérienne d’Uberlingen et aux comptes suisses du groupe
pétrolier russe Yukos. Les discussions ont porté sur les questions de crime organisé, de
blanchiment d’argent et de terrorisme, ainsi que sur le cas de la Tchétchénie.

Le ministre de lintérieur Pascal Couchepin a effectué une visite dans les pays
scandinaves au mois de juillet, afin d"étudier le systéme social et sanitaire scandinave.
En octobre, le conseiller fédéral a rencontré le vice-chancelier allemand Franz
Mintefering a Cologne. Les deux hommes ont notamment évoqué les réformes en
matiere de politique sociale et de santé. Pascal Couchepin et son homologue
australien Mal Brough ont signé & Canberra, lors d'une visite officielle du conseiller
fédéral en Australie au mois d'octobre, une convention de sécurité sociale qui
simplifiera I'accés des ressortissants des deux pays aux prestations des assurances-
vieillesse et invalidité. Il s’est ensuite envolé pour la Nouvelle-Zélande, ou il a rencontré
la cheffe du gouvernement, Helen Clark. Fin octobre, le conseiller fédéral s’est rendu a
Rome, afin de signer, entre autres, un accord de coproduction cinématographique avec
le ministre de la culture italien, Francesco Rutelli. Au mois de décembre, lors d’une
visite a Lima, au Pérou, Pascal Couchepin a signé un accord de coopération pour le
transfert de biens culturels entre la Suisse et le Pérou avec le ministre péruvien des
affaires étrangéres, Gonzalo Gutierrez Reinel. ?°

Le Conseil fédéral a présenté son message concernant la Convention de sécurité
sociale entre la Suisse et I'Australie. Cette convention s’applique & lIassurance-
vieillesse, survivants et invalidité et régle notamment I'égalité de traitement des
ressortissants des deux pays, I'acces aux prestations de sécurité sociale, le versement
des rentes & I'étranger et l'assujettissement des personnes exercant une activité
lucrative. Les chambres ont approuvé cette convention sans discussion durant I'année
sous revue. ?

Le ministre hollandais des affaires européennes, Frans Timmermans, a été accueilli a
Berne par Micheline Calmy-Rey. Il se sont notamment entretenus de I'extension de la
libre circulation aux nouveaux Etats membres de I'UE. %2

La Suisse a paraphé une CDI révisée avec les Pays-Bas prenant en compte les standards
de 'OCDE.

Le Conseil fédéral a présenté son message concernant I'approbation d’'une CDI avec les
Pays-Bas. 2

Bundesratin Simonetta Sommaruga nahm Anfang Marz im Wien am Treffen mit
Vertretern Osterreichs, Deutschlands und Liechtensteins teil. Dabei unterzeichnete sie
mit Osterreich ein Abkommen zu grenziiberschreitenden Rettungsfligen. Im Mai traf sie
sich in Brussel mit dem EU-Innenministerrat und diskutierte die durch die
Demokratisierungsbewegungen in Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens
entstandenen Herausforderungen flr die Schengen-Staaten. Die Vorsteherin des
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) war im Juni am Treffen der fur
Schengen zustandigen europaischen Minister in Luxemburg beteiligt. Dabei waren die
beiden Beitrittskandidaten Bulgarien und Rumanien ein Thema, welchen trotz
Fortschritten der Beitritt noch verwehrt blieb. Im Juli nahm Sommaruga an einem
informellen EU-Innenministertreffen in Polen teil. Im Zentrum der Gesprache standen
dabei das Schengen/Dublin-System und der Schutz der EU-Aussengrenzen. Die
Vorsteherin des EJPD traf sich im September in Rom mit dem italienischen
Innenminister Maroni zu Gespréachen Uber das Dublin-Verfahren sowie das gemeinsame

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.06.2011
ANITA KAPPELI

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 01.01.2013
EMILIA PASQUIER

Vorgehen bei der Bewaltigung der durch die politischen Unruhen im arabischen Raum
ausgeldsten Fluchtlingsstrome. Die Magistratin reiste Ende Oktober auf Einladung des
deutschen Innenministers zu einem Arbeitsbesuch nach Berlin, wo sich die beiden
Regierungsvertreter auf eine beschleunigte Kooperation bei Dublin-Asylféllen
verstandigten. Anfang November informierte sie sich in den Niederlanden Uber die
Funktionsweise des niederlandischen Asylverfahrens und traf den fur diesen Bereich
zustandigen Minister. Ende desselben Monats besuchte die Justizministerin Bukarest,
wo sie mit dem ruménischen Innenminister lgas die Zusammenarbeit der beiden Lander
in der Bekampfung des Frauen- und Kinderhandels vorantrieb. %

Das Parlament genehmigte das DBA mit den Niederlanden. %

En janvier, le ministre des affaires étrangeres, Didier Burkhalter, s’est rendu & Rome
afin de rencontrer son homologue italien Giulio Terzi. Les deux hommes ont inauguré le
premier « Forum sur le dialogue Italie-Suisse » qui vise a renforcer la coopération entre
les deux pays. Le ministre s’est ensuite envolé pour les Balkans ou il a rencontré les
membres du gouvernement de Bosnie et Herzégovine. Ensuite, il s’est rendu a Belgrade
pour discuter des présidences de la Suisse (2014) et de la Serbie (2015) & I"OSCE.
L'lrlande a ensuite accueilli le ministre pour des discussions portant sur la politique
européenne. Le chef de la diplomatie suisse s’est rendu a Rome a I'occasion de la
tournée européenne du secrétaire d'Etat américain John Kerry. Pour inaugurer son
entrée dans le groupe « Amis du Yémen », Didier Burkhalter a fait le déplacement a
Londres pour participer a une rencontre de ce groupe qui vise a soutenir la transition
politique yéménite. La Journée mondiale de I'eau a ensuite emmené le ministre a La
Haye pour une conférence internationale. En avril, le chef de la diplomatie suisse a
entamé une tournée sud-américaine qui I’a conduit au Chili, au Pérou et en Colombie.
Ces voyages lui ont permis de s’entretenir avec les politiques de ces pays, ainsi que de
visiter les différents projets soutenus par la Confédération. La Chine a ensuite accueilli
le ministre libéral-radical pour une visite de travail centrée sur les questions bilatérales
et internationales. Pour célébrer le 50e anniversaire de 'adhésion suisse au Conseil de
I’'Europe, Didier Burkhalter a prononcé un discours devant I'assemblée parlementaire
de Strasbourg. En mai, le ministre s’est rendu en Israél et en Territoire palestinien
occupé, confirmant ainsi I'engagement de la Suisse pour une solution a deux Etats au
Proche-Orient. L'engagement de la Suisse pour l'interdiction de la peine de mort a
ensuite emmené le conseiller fédéral au 5e Congrés mondial contre la peine de mort a
Madrid. Avant de présenter les objectifs de la présidence suisse 2014 devant I'OSCE a
Vienne, Didier Burkhalter a participé, également a Vienne, a une conférence de
I’Agence Internationale de I'Energie Atomique (IEA). Il s’est ensuite rendu & Salzbourg
afin de prendre part a la rencontre quadripartite des ministres des affaires étrangeres,
qui regroupe les ministres allemands, autrichiens, liechtensteinois et suisses. En aodt,
la Lituanie et la Lettonie ont accueilli le ministre neuchéatelois, qui a notamment
prononcé son discours du ler aolt a Riga. Le ministre a ensuite pris la route de I'est
pour une visite de travail en Slovaquie. Sa visite suivante s’est déroulée aux Pays-Bas,
ou, aprés avoir rencontré le ministre des affaires étrangeres néerlandais, il s'est dirigé
vers La Haye pour visiter la Cour pénale internationale et I'Organisation pour
I"interdiction des armes chimiques. En automne, la visite de Didier Burkhalter au Maroc
a marqué la premiére visite officielle d'un ministre des affaires étrangeres dans ce pays.
Le neuchételois a ensuite participé a I’Assemblée générale de I'ONU, a New York. C’est
ensuite I'Océanie, plus précisément I'Australie, la Nouvelle-Zélande et le Vanuatu, qui
ont accueilli Didier Burkhalter afin d’aborder tout particulierement les questions du
changement climatique et du développement durable. En tant que nouveau membre de
I’ASEM, la Suisse a été représentée par son ministre des affaires étrangeres lors de la
rencontre ministérielle & New Dehli. Quelques semaines avant que la Suisse ne prenne
la présidence de I'OSCE, Didier Burkhalter a participé au Conseil ministériel de
I'organisation & Kiev en décembre. %/
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Accompagné par une délégation économique, Johann Schneider-Ammann, le ministre
de I'économie de la formation et de la recherche, s’est rendu au Mexique afin de
promouvoir la coopération économique entre le Mexique et la Suisse. Le ministre
libéral-radical a ensuite visité le salon de I'agriculture a Paris. En avril, il s’est envolé
vers le Kazakhstan et I'Azerbaidjan avec une délégation afin de renforcer les liens
économiques de la Confédération avec ces pays. Washington accueillant I'assemblée de
printemps du FMI et de la Banque mondiale, Johann Schneider-Ammann s’est rendu
dans la capitale américaine, accompagné de la ministre des finances et du président de
la Banque nationale suisse Thomas Jordan. Il s’est ensuite envolé aux portes de
I'Europe, a Istanbul, afin d’assister a I'assemblée annuelle de la Banque européenne
pour la reconstruction et le développement (BERD). A Bruxelles, il a signé un accord en
matiere de concurrence avec I'UE. C’est ensuite Paris qui a accueilli le conseiller
fédéral a I'occasion de la réunion de I'OCDE. En juin, le chef du département de
|"économie s’est rendu a Trondheim pour la conférence ministérielle de I'’AELE. Lors de
cette rencontre, le ministre a signé des accords de libre-échange entre I’Association
européenne de libre-échange (AELE) et la Bosnie et Herzégovine, le Costa Rica, le
Panama, ainsi que des déclarations de coopération avec le Nigéria et le Myanmar.
Accompagné d’une délégation économique, Johann Schneider-Ammann s’est rendu en
Chine et en Corée du Sud. Le point culminant de cette visite aura été la signature de
|'accord de libre-échange entre la Suisse et la Chine. En septembre, la visite du
conseiller fédéral en Afrique du Sud a combiné une approche économique et
scientifique afin d'intensifier la coopération dans ces deux domaines. Le ministre s’est
ensuite envolé pour Washington, accompagné d’Eveline Widmer-Schlumpf, pour
participer a I'assemblée annuelle du FMI et de la banque mondiale. En octobre, Johann
Schneider-Ammann s’est rendu a Bruxelles pour une visite de travail. Et c’est I'Asie, plus
particulierement le Vietnam et I'Indonésie, qui ont recu le ministre pour discuter
d’accords de libre-échange. Dans le courant du mois de novembre, Johann Schneider-
Ammann a effectué une visite aux Pays-Bas ou il a notamment visité le centre des
ingénieurs de I|'Agence spatiale européenne avant de rencontrer son homologue
néerlandais. La neuvieme conférence ministérielle de 'OMC s’est tenue a Bali, ou le
ministre bernois a représenté la Suisse. %8

Le Conseil fédéral a publié un message concernant I'approbation d’une nouvelle CDI
avec |'Australie. %

Dans son message du 20 novembre 2013, le Conseil fédéral a souligné I'importance
d'une révision compléte de la convention entre la Suisse et I'Australie en vue d'éviter
les doubles impositions vu son ancienneté (convention datant du 28 février 1980). La
nouvelle convention signée le 30 juillet 2013 & Sydney, et approuvée par plusieurs
acteurs économiques suisses, met en place des dispositions pour |'‘échange de
renseignements & des fins fiscales conforme a la norme internationale ainsi que
d'autres points relatifs & la politique conventionnelle de la Suisse comme les
améliorations concernant I'imposition des dividendes, des intéréts et des redevances
et la reprise d'une clause d’arbitrage. La Commission de I'économie et des redevances
a proposé a son conseil d'approuver la nouvelle convention contre les doubles
impositions conclue avec I'Australie, ce qu'a fait le Conseil des Etats le 18 mars 2014 a
|'unanimité. Le Conseil national a également suivi sa commission en adhérant au projet
lors de la session d'été par 177 voix contre 1 (4 abstentions). L'arrété a été adopté le 20
juin au vote final & I'unanimité par le Conseil des Etats et par 177 voix contre 4 par le
Conseil national. *°

Le 11 avril, la conseillere fédérale Doris Leuthard s'est rendue a Amsterdam ou elle a
participé a la rencontre informelle des ministres de I'énergie. ™

Doris Leuthard a présidé la rencontre des ministres a Luxembourg concernant la
création du bloc d'espace aérien fonctionnel Europe centrale (FABEC). Ce bloc fait
partie du projet de Ciel unique européen (Single European Sky) lancé par la Commission
européenne et visant a augmenter I'efficacité de la navigation aérienne en Europe. Les
pays participant au FABEC sont la France, I'Allemagne, la Belgique, les Pays-Bas, le
Luxembourg et la Suisse.

Lors de sa visite au Luxemburg, la cheffe du DETEC a également eu |'occasion de
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rencontré Carole Dieschbourg, la ministre de I'environnement du Luxembourg. *

Am 6. November 2019 verabschiedete der Bundesrat seine Botschaft zum
Doppelbesteuerungsabkommen mit den Niederlanden. Gleichzeitig wurden auch die
Botschaften zu den Doppelbesteuerungsabkommen mit Norwegen, Schweden und
Neuseeland publiziert. In allen Fallen handelt es sich um ein Anderungsprotokoll,
welches die BEPS-Mindeststandards der OECD flar derartige Abkommen
implementieren soll. Im vorliegenden Fall befand sich die Schweiz zudem seit 2012 in
Verhandlungen Uber die korrekte Definition des Begriffs «Vorsorgeeinrichtung». Die
beiden Staaten einigten sich schliesslich darauf, die Schweizer Definition des Terminus
zu verwenden.

Aussenwirtschaftspolitik

Les exportations suisses de matériel de guerre ont atteint, en 1990, un montant de
329,7 millions de francs (contre 390 millions en 1989) et constitué 0,37% des ventes
totales a I'étranger (contre 0,46% en 1989). Cette diminution résulte d'une concurrence
accrue entre pays fournisseurs, de la réduction des budgets militaires et de I'arrét des
exportations vers la péninsule arabique. Les principaux acheteurs furent le Canada
(46,7 millions de francs), I'Autriche (44 millions), I'Allemagne (39,7 millions), la Grande-
Bretagne (24,5 millions), Singapour (20,3 millions), I'Espagne (18,9 millions), la Suéde
(17,6 millions), les Pays-Bas (16,8 millions), I'ltalie (16,4 millions) et les Etats-Unis (15,9
millions). 3

Sectoriellement, les exportations helvétiques connurent une évolution trés
différenciée. La croissance nominale la plus forte fut enregistrée par I'horlogerie
(+12,2%), suivie par le secteur des instruments de précision (+8,7%). Les principales
autres branches de I'économie suisse virent la croissance nominale de leurs ventes a
I'étranger varier entre 2% (métaux) et 5% (machines, appareils, électronique).

La répartition géographique des exportations suisses refléta les disparités
économiques enregistrées durant l'année. Ainsi, elles augmentérent de 6,7% en
direction des pays de I'OCDE (80% des exportations totales). Dans ce cadre, elles
eurent une dynamique au-dessus de la moyenne a deéstination des pays de la
Communauté européenne (+8,2%, 58,3% des ventes totales a I'étranger), plus
particulierement vers I'Allemagne qui, par l'achat de 23,3% de nos exportations
(+12,7°10) et la fourniture de 35,9% de nos importations (+2,1%), demeura le principal
partenaire commercial de la Suisse. Une tendance & la hausse fut aussi enregistrée a
destination des pays latins de la Communauté (Italie: +10%; Portugal: +9,3%; Espagne:
+9%) alors qu'un mouvement inverse s'esquissa en direction de la Grande-Bretagne (-
4%).

Dans le contexte de I'AELE (7,1% des exportations totales, +5,1 %), les ventes suisses
furent majoritairement adressées a I'Autriche (+9,8%). A destination des pays de I'OCDE
non européens, elles progresserent particulierement vers le Japon (+14,9%) mais
décrurent vers les Etats-Unis (-4,2%), le Canada (-2,6%) et I'Australie (-1,4%).

Si, globalement, les exportations helvétiques en direction des pays en développement
producteurs et non producteurs de pétrole augmentérent dans une proportion
similaire (+4,9%), elles connurent des fortunes diverses a destination de I'lran (+61,3%),
du Brésil (-20,8%), de I'Algérie (-12,1%) et du Nigéria (-6,9%). Elles régressérent a
destination des pays & économie planifiée (-13,6%), principalement vers ceux d'Asie (-
34,3%). Elles crirent par contre en direction de I'Union soviétique (+7,2%). *°

En valeur nominale, les augmentations les plus notables furent enregistrées dans le
secteur des agents énergétiques (+17,3%), alors qu'elles décrurent dans ceux de la
chimie (-0,9%) et de la métallurgie (-3,3%).

Le principal fournisseur de la Suisse demeure la zone OCDE (92,5% des importations
totales, +1,9% par rapport a 1989) et, plus particulierement, la Communauté
européenne (74,1 % des importations, +2,8%). Dans ce cadre, les achats helvétiques
s'accrurent en provenance du Portugal (+11,6%), de I'Espagne (+7,4%) et des Pays-Bas
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(+6,7%) mais chutérent avec la Grande-Bretagne (-4,6%). Les acquisitions suisses
venant de I'AELE stagnérent (+0,9%), la décroissance observée par rapport a la Suéde (-
3,1 %) et la Norvége (-5,3%) étant équilibrée par la croissance des biens obtenus en
Autriche (+4,5%) et en Finlande (+4,7). Les achats de la Suisse diminuerent globalement
en provenance de la zone non européenne de I'OCDE (-3,6%) mais plus notablement
avec le Canada (-23%) et I'Australie (-15,8%).

La situation des échanges avec les pays non membres de I'OCDE fut tres différenciée
puisque, si les importations helvétiques progressérent globalement (+1,8%), elles
crirent avec les pays producteurs de pétrole (+82,4%) - plus particuliérement avec
I'Algérie (+176,4%) et I'Arabie séoudite (+102,8%) - mais décrurent avec les Etats non
producteurs d'or noir (-3,6%), plus notablement avec Israél (-8,8%) et Hong-Kong (-
7,5%). Elles chutérent aussi en provenance des pays a économie planifiée (-10,2%). *

Par rapport aux domaines orientés vers I'économie intérieure, les secteurs orientés
vers |'exportation se sont relativement bien comportés. Cela est di en grande partie a
la forte demande en provenance de |'Allemagne; les exportations a destination de ce
pays ont augmenté de 8,7% pendant que les livraisons au reste du monde diminuaient
de 1,3% dans leur ensemble. Si I'on fait abstraction des deux situations extrémes que
sont, d'une part, les exportations de vétements, en forte expansion, et, d'autre part,
celles de textiles en continuelle diminution, I'évolution des exportations est restée
stable et équilibrée dans les branches principales.

Géographiquement, le niveau d'exportation vers les pays de I'OCDE s'est maintenu; il a
méme légerement augmenté de 1,4% par rapport a 1990 et représente 80,7% des
exportations totales. L'augmentation des exportations vers les pays de la CE a été
particulierement significative (+2,5%), par contre les livraisons vers les pays de I'AELE
ont diminué de 3,2%. La France (-1,3%), I'ltalie (-3,0%) et la Grande-Bretagne (-8,6%)
sont les trois pays de la CE, ou les ventes suisses ont diminué; au sein de I'AELE, les
exportations vers la Suede (-11,7%) et la Finlande (-17,8%) ont connu la méme évolution.
Les exportations vers les pays de I'OCDE non-européens ont connu des fortunes
diverses: +4,5% vers les Etats-Unis, mais en diminution vers le Japon, le Canada et
|'Australie.

De facon générale, les exportations vers les pays non-membres de I'OCDE se sont
réduites de 1,1 %. Cette réduction a été particulierement marquée vers les pays a
économie planifiée (—=8,4%). Alors que les exportations vers la Chine (+20,3%), la
Pologne (+41,6%) et la Hongrie (+11,3%) ont nettement progressé, c'est surtout en
direction de I'ex-Union Soviétique qu'elles ont diminuées (—39,1%). La croissance des
exportations en direction des pays de I'OPEP est restée positive (+3,7%). ¥

Dans quasiment tous les domaines, il a été enregistré une stagnation des importations,
sauf dans celui des métaux et articles en métal (—10,9%) et celui des machines, des
appareils et de I'électronique (— 5,6%) ou la diminution a été particulierement nette,
alors que, a l'inverse, dans le domaine des véhicules, les importations ont augmenté de
6,8%.

Le principal fournisseur de la Suisse reste, et de loin, la zone de I'OCDE (92,1% des
importations totales, mais -2,6% par rapport a 1990) et, plus particulierement, la CE
avec 72,2% (—4,6%). Seuls les achats helvétiques en provenance de la Grande-Bretagne
(+0,8%), du Danemark (+0,8%) et de I'Espagne (+2,5%) connurent une augmentation.
Les importations issues de I'AELE diminuérent de facon encore plus importante (—
5,3%), dont -14,5% pour les produits norvégiens. Par contre, les achats helvétiques
venant des pays de I'OCDE non-européens connurent une nette augmentation (+13,6%).
Cela est di essentiellement aux Etats-Unis (+28,8%), car les importations en
provenance du Japon (—2,9%) et de I'Australie (—8,7%) diminuérent.

La part des importations issues des pays non-membres de I'OCDE a globalement
augmenté de 5,2%. Les importations helvétiques progresserent de 8,8% avec les pays
de I'OPEP, de méme que celles issues des pays a économie planifiée (+23,3%); parmi
celles-ci, on peut signaler I'augmentation notoire des importations en provenance de la
Chine (+64,7%). *°
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Comme en 1992 mais dans un contexte économique encore plus difficile, les secteurs
d'exportation se sont remarquablement comportés avec une progression de 0,6% en
volume et en valeur nominale. Cette évolution favorable s'explique en grande partie par
la baisse de la demande intérieure qui a contraint beaucoup d'entreprises a trouver de
nouveaux débouchés & I|'étranger. A cet égard, la progression, méme faible, des
livraisons a I'étranger est révélatrice de la compétitivité des entreprises suisses sur les
marchés internationaux.

Les résultats des exportations ont toutefois connu des différences sensibles selon les
branches économiques. Celles qui se sont le mieux comportées furent l'industrie
alimentaire (8,0%), I'industrie chimique (5,1%) ainsi que I'horlogerie (3,0%). Les
exportations de biens d'investissement, comme les machines (-2,3%) ou les
instruments de précision (-1,56%), n'ont que légérement diminué par rapport a 1992;
compte tenu de la mauvaise conjoncture, ce recul est resté trés limité. En revanche,
I'industrie textile a connu une baisse importante (-10,2%).

L'évolution des exportations par régions reflete les différences de la conjoncture
internationale entre, d'un cété, la grande majorité des pays industrialisés (-1,5%) et, de
I'autre, les pays non-membres de I'OCDE (8,7%). Le bon comportement de I'économie
d'exportation est di principalement au dynamisme de la demande venant de la région
du Sud-Est asiatique et de certains Etats de I'Amérique latine. Les livraisons vers la
plupart des pays européens (UE: -2,6% et AELE: -2,1%) ont diminué; seules les
exportations vers la Grande-Bretagne (7,9%), oU la reprise économique s'est solidement
installée dans le courant de I'année, et les Pays-Bas (2,6%) ont progressé. Au sujet des
pays de I'OCDE non-européens (2,2%), les résultats furent différenciés; ainsi, les
livraisons vers les Etats-Unis (5,9%) et I'Australie (6,3%) progresserent alors que celles
en direction du Japon (-2,1 %) et du Canada (-5,6%) diminuérent.

En ce qui concerne les pays extérieurs a I'OCDE, qui absorbent pres de 22% du total
des exportations suisses, les résultats furent trés positifs. Hormis la Pologne (-3,7%), les
exportations vers I'Europe centrale et orientale (9,6%), de méme que vers les pays de
I'OPEP (6,4%), ont augmenté. Parmi les pays non-producteurs de pétrole (7,0%), Hong-
Kong (11%), Singapour (49,9%) et le Brésil (9,2%) ont connu une forte progression de
leurs importations suisses, mais, c'est vers la Chine (51,9%) que I'augmentation a été la
plus forte.

La stabilisation progressive de la demande intérieure a eu pour effet d'atténuer
quelque peu le recul des importations (-3,4% en valeur et -1,2% en volume); alors qu'au
premier semestre, le volume des exportations était encore inférieur de 5% en moyenne
a son niveau de l'année précédente, la tendance s'est renversée au deuxieme semestre.
A quelques exceptions pres, la diminution des importations a touché pratiquement
tous les types de marchandises. Seules les importations de produits intermédiaires
pour les branches d'exportation suisses, industrie chimique et horlogerie notamment,
ont sensiblement progressé. Les importations de biens d'investissement, qui avaient
diminué ces dernieres années, se sont stabilisées au cours de I'année, méme si
d'importantes variations ont persisté selon les secteurs. Le recul a été particulierement
fort en ce qui concerne les biens de consommation durables, en particulier les voitures
(-16,8% en nombre).

Comme pour les exportations suisses, un certain clivage s'est dessiné entre les pays
extérieurs & I'OCDE (7,2%), qui ont connu globalement une progression de leurs
exportations vers la Suisse, et la zone de I'OCDE dont les livraisons ont diminué de
4,4%. Les exportations européennes, que ce soit de I'UE (-3,3%) ou de I'AELE (-8,0%),
tout comme celles des pays de I'OCDE non-européens (-9,2%), ont sensiblement
diminué. Seules la Grande-Bretagne (13,0%) et I'Australie (14,6%) ont enregistré une
forte augmentation de leurs livraisons. En revanche, les achats helvétiques en
provenance des pays non-membres de I'OCDE ont globalement progressé; les biens
exportés par ces pays ne représentent toutefois que 8,8% du total des produits
importés en Suisse. Les importations en provenance des pays de I'OPEP (19,4%) et de la
Chine (23,8%) ont connu la plus forte hausse. Par contre, les exportations d'Europe
centrale et orientale ont diminué de 0,6%, la Pologne étant quasiment le seul pays de
cette région a voir ses livraisons vers la Suisse augmenter (+11,8%). *
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Malgré une appréciation du franc suisse de plus en plus forte et un contexte
international marqué par une forte concurrence, la croissance des exportations suisses
a de nouveau dépassé les attentes. En 1994, celles-ci ont en effet cri de 4.4% en
volume et de 3.5% en valeur nominale. Ce résultat, remarquable a plusieurs titres,
constitue la preuve d'une capacité concurrentielle intacte de lI'industrie suisse
d'exportation en général.

Les résultats des exportations ont toutefois connu des différences conséquentes selon
les branches économiques. Celles qui se sont le mieux comportées furent I'industrie
des matieres en plastique (+4.9% en valeur nominale par rapport a 1993), I'norlogerie
(+4.8%), I'industrie chimique (+4.6%) ainsi que I'industrie des machines (+4.5%). Les
exportations de I'industrie des métaux ont, pour leur part, progressé de 3.8%, alors que
celles de l'industrie alimentaire et de l'industrie des instruments de précision ont
respectivement augmenté de 2.7% et 2.4%. Le volume des exportations de I'industrie
des textiles est, quant & lui, resté stable (+0.1%), tandis que celui de I'industrie de
I'habillement a connu une baisse de 1.9%.

En raison de la synchronisation progressive de la conjoncture internationale, les
différences entre les taux de croissance des exportations suisses en direction des pays
industrialisés (+3,2%) d'une part, et des pays non-membres de I'OCDE (+4.8%), d'autre
part, se sont réduites par rapport a 1993. Les points forts de I'expansion des
exportations suisses ont été les pays émergents et en développement d'Asie du Sud-Est
et d'Amérique latine ainsi que les pays industrialisés d'outre-mer et la Grande-
Bretagne. Les livraisons vers la plupart des pays européens ont augmenté (UE: +3.1% et
AELE: +1.2%), a |'exception de la Norvege (-7%), de I'ltalie (-3.3%), de la Finlande (-0.6%)
et des Pays-Bas (-0.2%). Au sujet des pays de I'OCDE non européens (+6.9%), les
exportations vers les Etats-Unis (+6.4%), I'Australie (+11.3%) et le Japon (+10.2%) ont
constitué les plus fortes hausses, alors que celles en direction du Canada ont diminué
de 4.2%.

En ce qui concerne les pays extérieurs a I'OCDE - qui absorbent 21% du total des
exportations suisses -, les livraisons vers I'Europe de I'Est ont globalement augmenté de
14.1%, les exportations suisses en direction de la CEl connaissant pour leur part une
hausse de 28.4%. Parmi les pays non producteurs de pétrole (+11% d'exportations), la
Corée du Sud (+50.8%) a connu la plus forte progression des importations suisses en
1994, devant le Brésil (+28.6%) et Hongkong (+14.3%). Les exportations vers la Chine ont
en revanche enregistré une baisse de 11% apres avoir connu une augmentation de 51.9%
en 1993. C'est cependant avec les pays de I'OPEP que la baisse des exportations suisses
a été la plus marquée (-18.7%). *°

Le Conseil fédéral a présenté, dans un méme objet, le Rapport sur la politique
économique extérieure 2004 et le message concernant des accords économiques
internationaux. Au niveau de ces derniers, deux accords de réassurance en matiére de
garantie contre les risques a I'exportation ont notamment été signés par la
Confédération. Le premier a été conclu entre la Suisse et les Pays-Bas, et le second
avec la Pologne. Ces accords, similaires a ceux déja passés avec I'Allemagne, I’Autriche,
la France, I'Espagne, I'ltalie, la Suéde et la République tcheque, ont été adoptés a
I'unanimité dans les deux conseils. Ceux-ci ont également pris acte du Rapport sur la
politique économique extérieure 2004.

Le parlement a ratifi¢ deux accords de réassurance en matiére de garantie contre les
risques a I'exportation, I'un avec les Pays-Bas et le second avec la Pologne. *

L'année 2014 est désignée comme une année record pour le commerce extérieur. Par
rapport a I'année 2013, les exportations suisses ont augmenté de 3.5% totalisant un
montant de 208,3 milliards de francs. Elles surpassent ainsi leur précédent record de
2008. L'augmentation des prix a également été plus forte qu'en 2013 avec une
augmentation de 1,7%. En regardant de plus pres les différentes branches, il faut
surtout signaler I'industrie horlogere qui n'a jamais connu autant d'exportations qu'en
cette année 2014. Les ventes de la bijouterie et joaillerie ont augmenté de 18%, tandis
que celles de I'industrie du papier et des arts graphiques ont reculé de 6%. Les autres
branches sont restées a des taux similaires qu'en 2013, se concentrant entre O et +5%.
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Par rapport aux partenaires économiques de la Suisse, il faut signaler le commerce
extérieur record avec les Etats-Unis (+10%) ainsi qu'une hausse de 3% avec ses
principaux marché, c'est-a-dire I'Europe et I'Asie. En somme, le commerce extérieur a
pris 'ascenseur vers tous les continents hormis I'Océanie et I'Amérique latine (-2%
pour les deux). En revanche, il y a eu moins d'exportations vers I'Inde (-14%), le Brésil (-
6%), ainsi que vers les Pays-Bas (-4%), I'ltalie (-5%) et la Russie (-11%).

En ce qui concerne les importations, elles ont stagné pour la deuxieme année
consécutive en atteignant 178,3 milliards de francs, soit une légére hausse de +0,4%.
Les importations de biens de consommation ont connu une hausse de 3%, tandis que
celles des biens d'équipement ont augmenté de 1%. Ce sont surtout les produits
énergétiques qui ont connu moins d'entrées (-16,6%). Les importations de matiéres
premieres et demi-produits se sont maintenues quasi au méme niveau qu'en 2013. La
Suisse a moins importé d'Afrique (-15%), mais plus d'Amérique du Nord (+10%). Les
importations d'Asie ont augmenté de 6% et celles d'Europe ont faibli de 1%.

La balance commerciale a bouclé I'année 2014 avec un excédent historique de 30,0
milliards de francs, soit 6,4 milliards de plus qu'en 2013. %

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

In den jahrlich veroffentlichten Studien Uber die Wettbewerbsfahigkeit der
Volkswirtschaften im internationalen Vergleich schnitt die Schweiz weiterhin gut ab.
Gemaéss einer dieser Studien (IMD) belegte sie weltweit den 5. Rang, in Europa wurden
lediglich Finnland und die Niederlande besser bewertet. Gemass einer anderen Analyse
(WEF) lag sie an zehnter Stelle; hier rangierten von den europdischen Staaten nur
Luxemburg, Niederlande, Irland, Finnland und Grossbritannien vor ihr. Der Nationalrat
Uberwies ein Postulat der SVP-Fraktion (99.3584), welches vom Bundesrat einen Bericht
dartber verlangt, welche Massnahmen ergriffen werden kdénnen, um den Standort
Schweiz fur Investoren moglichst attraktiv zu machen. *

Konjunkturlage- und politik

Die Weltwirtschaft blickte auf ein schwieriges Jahr 2011 zurick. Das globale
Wirtschaftswachstum schwachte sich in der zweiten Jahreshalfte deutlich ab. Im
September erwartete der Internationale Wahrungsfonds (IWF) fur 2011 eine
Wachstumsrate von 3 Prozent. Im Vorjahr hatte diese noch rund 4 Prozent betragen.
Besorgniserregend préasentierte sich die Lage in den Industriestaaten. In Nordamerika
und in Europa lahmten die hohen Staatschulden und die Konsolidierungsprogramme
die konjunkturelle Entwicklung. Das Wirtschaftswachstum beider Kontinente
verlangsamte sich im Laufe des Jahres. Die Vereinigten Staaten wuchsen 2011 mit 1,7
Prozent und die Euro-Zone mit 15 Prozent. Obwohl alle européischen
Volkswirtschaften von einem Abwartstrend erfasst wurden, waren zum Teil markante
Unterschiede zu beobachten. Wahrend sich Deutschland, Skandinavien und die meisten
osteuropaischen Staaten durch ansehnliche Wachstumsraten auszeichneten, kam der
Wachstumsmotor in Frankreich, Spanien sowie in den Benelux-Staaten zum Erliegen.
Italien und Grossbritannien fielen nach der Wirtschafts- und Finanzkrise von 2008 in
die Rezession zurilck (sogenanntes Double-Dip Ph&nomen). Die krisengeschittelten
Volkswirtschaften Portugals und Griechenlands entwickelten sich weiterhin lethargisch.
Sie wiesen in samtlichen Quartalen negative Wachstumsraten auf. Dasselbe Schicksal
ereilte auch Japan, der drittgrossten Volkswirtschaft der Welt. Aufgrund der Tsunami-
Katastrophe und des Atomunglticks in Fukushima, einer Flutkatastrophe in Thailand, wo
zahlreiche Produktionsstatten japanischer Unternehmungen in Mitleidenschaft gezogen
wurden sowie der unabhangig von diesen Ereignissen generell sinkenden Nachfrage
nach inlandischen Gutern auf dem Weltmarkt wurde Japan im Berichtsjahr schwer
gepruft. Weit dynamischer entwickelten sich dagegen die Schwellenlander. Deren
Wachstumsraten verharrten auf einem hohen Niveau, wobei sich diese in der zweiten
Jahreshalfte ebenfalls abschwéchten. Somit konnten sich die Schwellenlander der
Konjunkturverlangsamung in den Industriestaaten nicht ganzlich entziehen. *°
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Die Weltwirtschaft fand auch im Berichtsjahr nicht auf einen soliden Wachstumskurs
zurlck. Gemass dem Internationalen Waéhrungsfonds verharrte das globale
Wirtschaftswachstum auf 3,2%. Die Industriestaaten wiesen ein Wachstum von
lediglich 1,3% aus, was gegenlber dem Vorjahr einer Abnahme um 0,3 Prozentpunkte
entsprach. Besorgniserregend prasentierte sich die Situation in Westeuropa. Mehrere
Volkswirtschaften gerieten an den Rand einer Rezession (Grossbritannien, Irland,
Frankreich, Belgien, Niederlande und Osterreich). Auch der Wachstumsmotor der
deutschen Wirtschaft liess stark nach. Immerhin nahm dort das Bruttoinlandprodukt im
Jahresvergleich um 0,9% zu. Derweil verscharften sich in den stark verschuldeten
Landern Stdeuropas die rezessiven Tendenzen. Die Abwaértsspirale setzte sich aufgrund
der schwachen Nachfrage nach inlandischen Gutern, der einschneidenden staatlichen
Sparprogramme und der fragilen Lage des Finanzsystems fort. Im Jahre 2012
schrumpfte das Wachstum der Euro-Zone um 0,4%. Immerhin fuhrte die Verhinderung
einer Eskalation der Euro-Schuldenkrise zu einer gewissen Beruhigung an den
Finanzmérkten. Die Europaische Zentralbank (EZB) schuf im Spatsommer die
Voraussetzungen, um einen Kollaps der Wahrungsunion abzuwenden, indem sie sich im
Notfall dazu bereit erklarte, unbegrenzt Staatsanleihen aufzukaufen. Zudem wurden die
provisorischen Rettungsschirme EFSF und EFSM durch den permanenten Européischen
Stabilitdtsmechanismus (ESM) ersetzt, wodurch die zur Verflugung stehenden Mittel
erhdht wurden. Explizit wurde unter der neuen Institution die Rettung von
systemrelevanten Banken ermdglicht. Dynamischer zeigte sich die wirtschaftliche
Entwicklung in den Vereinigten Staaten. Nicht zuletzt dank robuster Konsumnachfrage
und dem sich erholenden Immobilienmarkt wuchs die US-Wirtschaft um 2,3%
(gegentber 1,8% im Vorjahr). Flr Unsicherheit sorgte jedoch Ende Jahr ein
Budgetstreit. Erst Anfang Januar 2013 kam im Kongress eine Teileinigung zu Stande,
welche das Auslaufen von Steuerverginstigungen und die automatische Inkraftsetzung
von Sparmassnahmen verhinderte. Von dieser als «fiscal cliff» bezeichneten
Kombination waren negative Wachstumsimpulse ausgegangen. Zu einem spektakuléaren
Aufschwung kam es in Japan, wo im Zuge eines Regierungswechsels eine weitere
Lockerung der Geldpolitik vorgenommen wurde. Nach einem Rickgang von 0,6% im
Vorjahr registrierte die drittgrosste Volkswirtschaft ein Wachstum von 2,0%. Die
aufstrebenden Schwellenlander wuchsen insgesamt um 5,1%, womit ein Rickgang von
0.4 Prozentpunkten resultierte. Die Schwierigkeiten der Industriestaaten wirkten sich
negativ auf die Exportvolumen und die Rohstoffpreise aus. “

Nach Angaben der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) nahm die Arbeitslosigkeit
im Berichtsjahr zu. 2012 waren weltweit 197 Millionen Personen arbeitslos gemeldet. Vor
allem in den Industriestaaten nahm die Zahl der Arbeitslosen deutlich zu. Gemass
Eurostat lag Ende Jahr die saisonbereinigte Arbeitslosenquote in den Staaten der
Européischen Union bei 10,7%, was einer deutlichen Erhéhung von 0,7 Prozentpunkten
gegenlber dem Vorjahr entsprach. Ins Auge stach das grosse Gefalle zwischen den
nérdlichen und den stdlichen Mitgliedsstaaten. Wahrend Osterreich  (4,3%),
Deutschland und Luxemburg (je 5,3%) sowie die Niederlande (5,8%) die niedrigsten
Arbeitslosenquoten registrierten, wiesen Griechenland (26,8%) und Spanien (26,1%) mit
Abstand die hdéchsten Raten aus. In den meisten asiatischen Staaten und in den
Léandern Lateinamerikas und Afrikas stdlich der Sahara stieg die Arbeitslosenquote
dagegen nur moderat an oder ging sogar leicht zurtck. In Lateinamerika verharrte das
Niveau bei 6,6%, in den asiatischen Staaten blieb die Quote mit 3,8 bis 4,5% weiterhin
tief. Positiv entwickelten sich die Arbeitsmarkte schliesslich auch in den
rohstoffreichen Léndern der ehemaligen Sowjetunion. Anlass zur Sorge gab die
anhaltend hohe Jugendarbeitslosigkeit. In den am starksten von der Wirtschaftskrise
betroffenen Landern Stdeuropas war fast die Halfte der Stellensuchenden unter 25
Jahren arbeitslos. In den Industriestaaten waren zudem 35% der jugendlichen
Arbeitslosen bereits seit sechs Monaten oder langer ohne Stelle. ¥/
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Wettbewerb

Fur Aufsehen sorgten im Juni die Ergebnisse eines unter der Federflhrung von
Eurostat, dem statistischen Amt der Européischen Union (EU), durchgefiihrten
Preisvergleichs von Giitern und Dienstleistungen. Demnach lag das Schweizer
Preisniveau im Jahre 2012 im Durchschnitt 58 Prozent tber dem EU-Mittel und rund
45% (iber jenem der vier Nachbarlander und der drei Benelux-Staaten. Offentliche
Dienstleistungen lagen in der Schweiz 90 Prozent Uber dem EU-Durchschnitt, wahrend
Bildungsdienstleistungen gar mehr als 2,5 Mal teurer waren. *®

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Grundsatzlich gilt es, in der Diskussion drei Arten von Vermégenswerten
auseinanderzuhalten: Die von Deutschland in den eroberten Staaten (insbesondere
Belgien und Holland) beschlagnahmten Goldreserven der Nationalbanken (sogenanntes
Raubgold), die von Deutschland oder den nationalsozialistischen Organisationen
geraubten oder unter Zwang angeeigneten Vermogenswerte der Opfer des Holocaust
(Raubgut) und die bei den Banken deponierten Guthaben von Holocaust-Opfern
(nachrichtenlose Konten).

Alors que les bases légales concernant |'échange automatique d’informations sont
établies depuis décembre 2015, les applications bilatérales de I'échange automatique
de renseignements (EAR) sont soumises progressivement au parlement. Ces accords se
fondent sur le Multilateral Competent Authority Agreement (MCAA). Dans le cas de
|’Australie, le Conseil fédéral a estimé que la législation australienne relative a la
protection des données, la mise en place d’une procédure de régularisation pour les
contribuables ainsi que I'ouverture de discussions sur I'accés au marché des services
financiers pour des prestataires suisses, étaient suffisantes pour soumettre I'accord a
I'approbation de I'’Assemblée fédérale. Le Conseil des Etats a adopté le message par 40
voix sans opposition. Le Conseil national a suivi la dynamique par 123 voix contre 63 et
une abstention. Seules des voix de I'UDC se sont opposées a I'accord avec |'Australie.
Ainsi, I'échange automatique pourra étre appliqué a partir de 2018. */

En ligne avec l'introduction de I'échange automatique de renseignements (EAR) avec 41
Etats partenaires, validé en 2017, l'introduction de I'EAR relatifs aux comptes
financiers avec la République de Singapour, Hong Kong, Anguilla, les Bahamas, Bahrein,
le Qatar, le Koweit, Nauru, les communes outre-mer des Pays-Bas et le Panama a été
adopté par le Conseil des Etats. Lors des débats, Ueli Maurer a plaidé pour un
développement des normes financieres en paralléle avec la pratique internationale.
Aucune opposition notoire n'est a signaler. %

Landwirtschaft
Tierische Produktion

En fin d’année, I'Office vétérinaire fédéral a pris les devants en proposant au Conseil
fédéral de bannir les farines animales de I’alimentation de tous les animaux d’élevage.
Jusqu’alors, les mesures d’interdiction touchaient uniquement les farines destinées
aux ruminants. La Suisse produisait ainsi 200 000 tonnes de déchets carnés issus des
abattoirs, dont la moitié était transformée en farine. Par ce biais, I"'administration
fédérale espérait rendre totalement imperméable la propagation de I’'encéphalopathie
spongiforme bovine. Allant encore plus loin dans ces mesures, et exploitant a bon
compte la psychose ambiante, 'UDC a demandé au Conseil fédéral que la Suisse
interdise le gros bétail étranger sur son territoire. Dans la foulée, et afin de rassurer la
population, I'OVF a annoncé renoncer a la diminution du nombre des tests, décidée
quelques semaines plus tot. L'Office avait en effet programmé de ne tester plus que
4000 vaches par année, au lieu des 7000 habituels. Le climat tendu a eu raison de cette
proposition. A la méme période, les ministres de I’Agriculture de I'UE réunis a Bruxelles
ont aussi décidé d’une augmentation drastique du nombre d’analyses, de 170 000 a
400 000 par année. Dans le méme temps, les Pays-Bas, la Grece et I'Allemagne ont
fermé leurs frontiéres aux pays européens producteurs de farines animales, parmi
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lesquels la Suisse apparaissait en bonne place. *'

Face a I'arrivée de la peste aviaire (grippe du poulet), I'OVF a décidé, a la fin du mois
d’avril, d’étendre au trafic des voyageurs I'interdiction d’importation et de transit des
oiseaux en provenance de Belgique et des Pays-Bas. Cette mesure s’ajoutait a celle,
déja en vigueur, interdisant I'importation et le transit commerciaux de volaille en
provenance de ces pays. La propagation de la maladie ayant été interrompue,
notamment grace a l'abattage de 30 millions de volailles, ces interdictions ont été
levées en aolt. La Suisse n'a, a aucun moment, été touchée par la peste aviaire.

L’année sous revue a été marquée par de vives tensions sur le marché laitier national.
Au vu de l'augmentation récente et importante des colts de production de lait (les
fourrages ayant renchéri de 15%, le carburant de 18% et les engrais de 30%), la
Fédération des producteurs suisses de lait (FPSL) a demandé une augmentation
substantielle du prix du lait en début d’année, le producteur étant payé 75 centimes par
litre. Au mois de mai, les négociations entre producteurs et transformateurs n’ont pas
abouti, ces derniers refusant toute augmentation du prix payé aux premiers. Fin juin,
dans la lignée des revendications identiques des producteurs de lait de plusieurs pays
européens (Allemagne, Autriche, Pays-Bas et Belgique) et des gréves qui y ont été
lancées, deux organisations agricoles (Uniterre en Suisse romande et la B&uerliche
Interessengruppe fir Marktkampf (Big-M) en Suisse alémanique) ont lancé une « gréve
du lait », afin de tenter de faire entendre leurs revendications. Cing jours aprés le
démarrage de ces mouvements, la FPSL, réunie en assemblée extraordinaire, a lancé un
ultimatum aux quatre plus grands transformateurs de lait du pays (Emmi, Cremo, Elsa et
Hochdorf-Swissmilk), les menacant de rejoindre la gréve si une hausse substantielle des
prix n'était pas acceptée. Sous la menace, les principales centrales laitiéres ont
finalement accepté de verser six centimes de plus par kilo de lait aux producteurs
(I'accord étant valable six mois a partir du 1er juillet), mettant ainsi fin & une gréve de
sept jours. Le commerce de détail a rapidement annoncé une répercussion de cette
hausse sur le prix des produits laitiers. Cette hausse des prix payés aux producteurs a
cependant &té remise en question au mois de novembre, ceux-ci enregistrant alors des
baisses de I'ordre de 3,5 & 4,5 centimes par litre de lait payé. Les centrales laitieres ont
justifié ces «retenues» (et non «baisse de prix», selon leurs termes) par la
surproduction et la baisse des prix a I'étranger. Anticipant la libéralisation totale du
marché laitier en 2009, certaines centrales laitieres ont encore fait chuter les prix
payés au producteur, afin, selon elles, que les produits suisses restent compétitifs et
soient capables de garder des parts de marché face aux produits importés. *°

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Réunis a nouveau au mois de juin a Luxembourg, les ministres des transports ont
accueilli avec une grande satisfaction I'engagement ferme et précis des autorités
helvétiques sur la question des 40 tonnes, regrettant toutefois que ces dernieres se
montrent si intransigeantes sur la question plus particuliére du libre accés aux villes du
Plateau. Tout autre en revanche fut le ton adopté par I'UE au sujet des propositions
faites en matiére de fiscalité routiére, les Etats membres estimant inacceptables les
nouvelles taxes envisagées par la Suisse. De nombreux pays (Allemagne, ltalie, et
Hollande), peu enclins a réaliser le principe de la vérité des colts, ont souligné que la
contrepartie fiscale exigée par la Confédération impliquerait un renchérissement tres
important du trafic routier. Plus favorables a une fiscalité visant a internaliser les colts
du trafic routier, la France et I'Autriche ont pour leur part relevé que I'introduction non
concertée de telles mesures aurait pour conséquence un accroissement ultérieur du
trafic sur leurs axes nationaux respectifs d'ores et déja surchargés. Premiére concernée
par la politique de la Confédération en la matiere, I'Autriche a notamment précisé
qu'elle s'opposerait fermement a toute concession faite a la Suisse sur cette question
tant que I'UE lui interdirait de prendre des mesures similaires.

Mentionnons également que les Quinze ont rejeté un projet d'accord de la Commission
européenne qui prévoyait, parallelement & la hausse progressive du tonnage autorisé
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sur les routes helvétiques, I'adaptation concertée des fiscalités routieres européennes
et suisses au principe de la vérité des colts. Selon les ministres respectifs des
différents Etats-membres, un accord avec la Suisse ne devait pas entrainer des
décisions précipitées liant les mains de I'UE en la matiére, la question de la vérité des
colts n'ayant encore été que trés peu discutée au sein de I'Union. La Commission
envisageant par ailleurs de percevoir sur les axes de transit alpins une taxe spécifique a
cet espace géographique, I'Allemagne et la Hollande ont pour leur part clairement fait
savoir qu'elles s'opposeraient a toute solution limitée a I'arc alpin. Selon ces deux pays,
les problémes du trafic poids lourd ne sont pas limités aux Alpes. %

Face a cet échec a I'écho encore plus retentissant que celui du mois de mai, le Conseil
fédéral, qui devait abandonner tout espoir de voir les négociations aboutir encore
cette année, réaffirma sa volonté de poursuivre les tractations tout en précisant qu'il
était exclu de sacrifier la philosophie helvétique des transports sur 'autel d'un accord
avec |'Union. Selon le gouvernement, le probleme venait d'ailleurs plus du coété
européen que du coté suisse. Relevant que I'UE était incapable de formuler des contre-
propositions et de préciser quel était exactement le prix a payer pour aboutir a un
accord, le Conseil fédéral fit part de son souhait que I'UE résolve au plus vite les
divergences régnant en son sein sur la réforme de sa propre fiscalité routiere: La
révision de la directive eurovignette proposée par la Commission européenne prévoit
de taxer les poids lourds en tenant compte de leurs colts environnementaux. L'ltalie,
qui craint d'étre isolée du reste de I'Europe, mais aussi les autres pays méditerranéens
et la Hollande sont farouchement opposés a toute imposition intégrant ce genre de
codlts.

Cet avis fut relayé par de nombreux ténors des partis gouvernementaux qui appelérent
['Union a abattre ses cartes, cette succession de concessions helvétiques étant quelque
peu humiliante et produisant la plus mauvaise impression sur l'opinion publique
interne. *®

Eisenbahn

Réunis a Lugano, les ministres des transports de I’Allemagne, de I’ltalie, des Pays-Bas
et de la Suisse ont signé une convention sur les transports par rail visant & développer
|'axe menant de Rotterdam & la Lombardie. L'accord vise & augmenter la quantité de
marchandises transportées sur le rail par I"'amélioration des infrastructures et des
conditions-cadres. Le trafic international des marchandises sur I'axe nord-sud sera
ainsi  simplifié et accéléré notamment par [|'harmonisation des directives
administratives et des formalités douaniéres. La déclaration commune signée
correspondait au texte adopté en 2001 par les Pays-Bas et la Suisse. Les problémes du
trafic nord-sud avaient alors été évalués par un groupe de travail. Dans le courant 2002,
des représentants allemands et italiens s’y étaient joints. Un plan de mesures, assorti
de propositions d’amélioration, a des lors été mis en place. Le groupe a obtenu un
premier résultat tangible avec un guichet virtuel unique « one-stop-shop »: les clients
du trafic marchandises disposent désormais d’un seul point de contact et de vente par
le biais duquel ils obtiennent le droit de circuler sur un troncon ferroviaire, a un
moment déterminé, dans les différents pays de transit. Des mesures a court terme ont
été réalisées durant I'année sous revue, celles a moyen terme interviendront d’ici a
2007, celles a long terme d’ici 2015, aprés I'ouverture du tunnel de base du Gothard.
Elles touchent aussi bien les pays, que les gestionnaires des infrastructures et les
entreprises ferroviaires. Les possibilités d’amélioration, dont les Etats sont
responsables, concernent la reconnaissance mutuelle de I'admission des mécaniciens
de locomotive, ainsi que la simplification des formalités de douane. lls veilleront aussi a
supprimer les goulets d’étranglements et a améliorer les capacités. Bien que
concurrentes, les entreprises ferroviaires s’engagent a faciliter le passage des
frontiéres, notamment en utilisant des locomotives multicourants. *
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Schiffahrt

Le Conseil fédéral a transmis au parlement un message concernant le protocole
additionnel n° 5 a la Convention révisée pour la navigation du Rhin. Ce protocole a été
signé en avril par les Etats membres de la Commission centrale pour la navigation du
Rhin, soit [I'Allemagne, la Belgique, la France, les Pays-Bas et la Suisse. La
réglementation s'inscrit dans le prolongement des mesures temporaires
d'assainissement structurel mises en ceuvre entre 1989 et 1999. Le protocole n° 4 qui a
introduit ces mesures d'assainissement expirera a fin 1999. Il est apparu nécessaire de
prolonger jusqu'en avril 2003 la régle dite du «vieux pour neuf» afin de mettre fin
graduellement & I'action d'assainissement structurel. Cette régle oblige les
propriétaires de bateaux, avant de mettre en service la nouvelle cale, & détruire un
certain volume de I'ancienne ou a payer une contribution assez élevée. L'extinction
soudaine de I'obligation de verser une contribution pour toute mise en service de cale
supplémentaire se traduirait par une diminution importante du prix d'achat des
bateaux, risquant d'inciter les bateliers a accroitre & nouveau leur flotte. Les Etats
concernés sont tenus chacun de créer et d'administrer un «fonds de la navigation
intérieure» alimenté par les contributions spéciales versées par les bateliers. Le
protocole entrera en vigueur dés le ler janvier 2000.

Aux Chambres, I'objet a été accepté selon la procédure d’urgence lors de la session
d’hiver. L'arrété approuvant le protocole additionnel et la loi fédérale urgente s’y
rapportant ont été acceptés a I'unanimité par les deux conseils. %

Luftfahrt

En début d'année, Iinstitut néerlandais NLR a rendu publics les résultats de son
enquéte de suivi concernant la mise en ceuvre des recommandations qu’il avait
formulées trois ans auparavant, lors du précédent audit. Il en ressort que la sécurité
aérienne de la Suisse a connu d'importants progrés dans |'intervalle. Le rapport pointe
cependant des problemes encore irrésolus et invite le Conseil fédéral a renforcer la
surveillance exercée par le DETEC, a élaborer une véritable politique aéronautique et a
prendre des mesures pour pallier la pénurie chronique de contréleurs aériens chez
Skyguide. Le jugement rendu par le Tribunal de district de Bulach (ZH) dans I'affaire de
la collision survenue au-dessus d’Uberlingen (D) le Ter juillet 2002 (71 morts) a insisté
sur le manque d’effectif de contrdleurs au moment du drame et condamné trois cadres
et un employé de Skyguide pour homicide par négligence. *

En fin d’année, le directeur de I'OFAC et le chef de I'Etat-major des Forces aériennes
ont signé conjointement avec leurs homologues allemands, belges, francais,
luxembourgeois et néerlandais une déclaration d’intention en vue de la création d’un
bloc d’espace aérien couvrant les six Etats et baptisé FABEC (pour Functional Airspace
Block Europe Central). Cette démarche est concue dans la perspective du projet de
Ciel unique européen (Single European Sky, SES) lancé par I'UE. Les prestataires de
services de navigation aérienne concernés, notamment Skyguide, ont pour leur part
conclu un accord jetant les bases d'une collaboration renforcée sur le plan
opérationnel. Si les travaux ont déja débuté, I'accord international créant formellement
le FABEC sera soumis aux chambres fédérales en 2010. *°

Dans le cadre du projet de Ciel unique européen, la Suisse, I'Allemagne, la France, la
Belgique, les Pays-Bas et le Luxembourg ont signé un traité prévoyant la gestion en
commun de leurs espaces aériens au sein du Bloc d’espace aérien fonctionnel Europe
centrale (FABEC). Le FABEC, qui représente 55% du trafic aérien européen, vise a
améliorer la coopération afin de faire face a la croissance attendue du trafic. ©

Als Mitglied des Einheitlichen Européischen Luftraums Single European Sky (SES)
Ubernahm die Schweiz im August des Berichtsjahrs die Verordnungen der EU fiir den
funktionalen Luftraumblock fiir Zentraleuropa (Functional Airspace Block Europe
Central, FABEC). Der Block soll kinftig die Flugsicherung der Benelux-Staaten,
Frankreichs, Deutschlands und der Schweiz zusammenfassen. Zum Mandatsentwurf
zwecks Aufnahme von Verhandlungen mit der EU Uber Inlandflige (Kabotage-Recht)
siehe hier. ©
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Post und Telekommunikation

La Poste a conclu une alliance avec son homologue hollandais entierement privatisé
TNT Post Group (TPG), deuxiéme compagnie européenne de distribution express. ¢

Aprés avoir pris pied en Grande-Bretagne, en ltalie, en France et aux Etats-Unis, La
Poste suisse s’est implantée aux Pays-Bas. Elle a racheté "TNT International Mail
Netherlands", filiale du groupe TNT. La société acquise par Swiss Post International et
rebaptisée "SPI Netherlands" est spécialisée dans I'exportation du courrier commercial
des Pays-Bas vers |'étranger. ¢

Umweltschutz
Gewasserschutz

Le gouvernement a obtenu des Chambres fédérales I'autorisation de ratifier la
Convention relative a la collecte, au dépét et a la réception des déchets survenant en
navigation rhénane et intérieure. Signé en septembre 1996 par les gouvernements
allemand, belge, francais, hollandais, luxembourgeois et suisse, cet accord consacre
I'interdiction de déverser dans le fleuve certains déchets produits a bord des bateaux
ou rattachés a la cargaison. Pour pallier & cette pratique fort nuisible du point de vue
de la protection des eaux, la convention impose aux Etats contractants d'installer un
réseau suffisamment dense de stations de réception pour les trois catégories de
déchets distinguées par le traité. Le financement de la récupération, puis de
|"élimination de ces divers types de déchets sera assuré selon le principe du pollueur-
payeur. En ce qui concerne la Suisse - pour laquelle le champ d'application de la
convention recouvre la portion du Rhin comprise entre Béle et Rheinfelden -, la mise
en oeuvre de |'accord ne nécessitera que peu de dispositifs nouveaux compte tenu de
I'infrastructure pré-existante dans les ports rhénans des deux Béle. C'est a I'unanimité
que le parlement a habilité le gouvernement a ratifier cet accord. *

Le conseiller fédéral Moritz Leuenberger a signé au nom de la Suisse une nouvelle
Convention sur la protection du Rhin, lors de la douzieme Conférence ministérielle sur
le Rhin se déroulant & Rotterdam. Des représentants de I'Allemagne, de la France, des
Pays-Bas, du Luxembourg et de I'Union européenne ont signé cet accord international.
Il insiste sur la renaturalisation des rives et la lutte contre les inondations, et officialise
la participation des organisations non gouvernementales aux travaux de coopération
internationale. Cette convention remplace l'accord conclu en 1963 par les pays
riverains. La Commission internationale pour la protection du Rhin élaborera un
programme de développement durable dans le bassin versant, sur la base de cette
nouvelle convention. Le programme devra mettre l'accent sur différents points: la
sécurité du niveau de I'approvisionnement en eau potable et celle du traitement des
eaux usées, la sécurité des installations industrielles, I'entretien des cours libres et des
voies navigables. L'intégration et la coopération des mesures relatives & la qualité de
|'eau et a la protection en cas d'inondation seront renforcées. Le programme veillera
également a I'amélioration de I'écosysteme et a la protection de la nappe phréatique.
Un management des zones fluviales et une surveillance modernes du Rhin seront mis en
place, et les responsabilités civiles et de [I'agriculture écologique devront étre
consolidées. Finalement, un effort particulier sera développé pour améliorer
I'information.

En avril, une nouvelle Convention internationale pour la protection du Rhin a été
signée par la Suisse et les Etats riverains du Rhin ainsi que la Communauté européenne.
Ce document vise a protéger globalement le Rhin en tant qu’habitat, alors que jusqu’a
présent la protection se concentrait sur la réduction de la pollution aquatique. Les
Etats contractants (Suisse, France, Allemagne, Luxembourg et Pays-Bas) se sont
également engagés a protéger la faune et la flore du fleuve et de ses rives. ¢
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Allgemeiner Umweltschutz

Lors de la Conférence, la Suisse, si elle a signé la convention sur le climat, a voulu, de
concert avec I'Autriche, rejointe par le Liechtenstein et, dans un premier temps, la
Hollande, faire une déclaration solennelle afin de préciser ses engagements et de
renforcer la portée de ce traité en proposant notamment une stabilisation des
émissions de CO2 d'ici I'an 2000. Ces trois nations ont cherché d'autres partenaires
pour s'associer a leur initiative. Malgré les pressions des Etats-Unis, la CE s'est dite
séduite par ce projet. D'autre part, la Suisse a signé la convention sur la diversité
biologique, mais en émettant néanmoins certaines réserves afin de se protéger en
matiere de propriété intellectuelle. En outre, c'est sous son impulsion que I'Agenda 21 a
précisé certaines regles dans le domaine des transferts technologiques et que celui-ci
s'est enrichi d'un chapitre sur la protection des montagnes. ¢

Gemass einer im Jahr 2015 publizierten Studie der Europaischen Umweltagentur (EEA)
belegt die Schweiz im Bereich der Ressourceneffizienz zusammen mit Luxemburg, dem
Vereinigten Koénigreich und den Niederlanden den ersten Rang im Vergleich mit 38
européaischen Landern. Ebenfalls gut steht die Schweiz in Bezug auf das Recycling da:
Hier nimmt sie hinter Deutschland, Osterreich und Belgien Rang vier ein. In anderen
Sparten hingegen bildet die Schweiz geméss Studie das Schlusslicht: Nirgends sonst
wird so viel Abfall pro Kopf produziert wie hierzulande. Ferner belegt die Schweiz bei
den Schutzgebieten den letzten Platz. Nur gerade 6.5 Prozent der Schweizer
Landesflache sind als solche klassiert, wahrend sich dieser Anteil beim Spitzenreiter
Slowenien auf 30 Prozent belduft.

Von der Sonntagszeitung auf die tiefen Zahlen angesprochen, relativierte das BAFU
diese mit Verweis auf eine ungentigende Datenlage. Man verflige nur Gber die Angaben
zu nationalen Schutzgebieten; flur Schutzgebiete auf kantonaler und lokaler Ebene
wiirden entsprechende Daten fehlen. Uberschlage man diese grob und addiere dazu
noch Waldreserven und sich in Privatbesitz befindende Schutzgebiete, beliefe sich der
Wert auf ungefdhr 11 Prozent. Nichtsdestotrotz anerkenne man starken
Handlungsbedarf.

Ein im Januar desselben Jahres publizierter Bericht des Bundes zum Zustand der
Umwelt in der Schweiz hatte der Biodiversitat ein schlechtes Zeugnis ausgestellt. Zum
Erhalt Letzterer sind Schutzgebiete von zentraler Bedeutung. Geméss den Aichi-Zielen
fur den weltweiten Artenschutz mussten Schutzgebiete in der Schweiz bis 2020 17
Prozent der Landesfliche ausmachen - ein Unterfangen, dass gemass der
verantwortlichen Verwaltungsstelle im vorgegebenen Zeitraum nicht erreicht werden
kann. Dass das Thema nicht sehr weit oben auf der Agenda der meisten politischen
Akteure stand, zeigte sich auch im nur schleppenden Vorankommen bei der Erarbeitung
einer Biodiversitatsstrategie. Im Jahr 2013 hatte eine von gfs.bern durchgefihrte
Umfrage ergeben, dass beinahe drei Viertel der Befragten den Zustand der Biodiversitat
in der Schweiz irrtimlicherweise als gut bis sehr gut einstuften. Demzufolge bestehe
kein offentlicher Druck, der die Politik zum Einleiten notwendiger Schritte bewegen
kénnte, diagnostizierte Walter Wagner, Leiter Biodiversitat beim WWF. ¢

Klimapolitik

En novembre s'est tenue a La Haye la Conférence mondiale sur le climat dans le cadre
de la sixieme session de la Conférence des Parties de la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques. Aprés I'échec de I'année précédente & Bonn,
les 180 pays ont & nouveau tenté d'entériner le Protocole de Kyoto de 1997. Trois blocs
se sont affrontés: le premier, le groupe "umbrella” mené par les Etats-Unis et composé
du Japon, du Canada, de la Russie et de I'Australie; le second, I'Union Européenne et
les pays candidats a I'adhésion et finalement le troisieme, les pays en voie de
développement d'Afrique, d'Asie et d'Amérique Latine. La confrontation s'est surtout
limitée a un affrontement euro-américain sur I'utilisation des mécanismes de flexibilité
permettant entre autre le commerce des droits d'émission des gaz a effet de serre et
sur l'utilisation des foréts et autres milieux naturels pour la fixation de carbone (puits
de carbone). ¢
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Le Protocole de Kyoto a subi un camouflet fin mars, lorsque le président Bush a
confirmé le refus de son pays de le ratifier. Les Etats-Unis ont motivé leur décision
notamment a cause du fait qu’il n‘imposait qu'aux seuls pays industrialisés des
réductions d’émissions de gaz a effet de serre, créant ainsi des distorsions de
concurrence par rapport aux pays du sud. Les réactions ont fusé de partout dans le
monde, priant le président américain de revenir sur sa décision. Moritz Leuenberger a
également pris sa plume pour inviter les USA a ne pas se retirer des négociations.
Comme réponse aux acteurs qui demandaient un retrait de la Suisse compte tenu de
cette volte-face, il a réaffirmé I'effectivité de la participation suisse au Protocole. Le
Parti écologiste a été recu par I'ambassadeur américain afin qu’il puisse lui faire part de
son mécontentement. Malgré le retrait du plus grand émetteur de gaz carboniques du
monde, les parties se sont retrouvées a la Conférence mondiale de Bonn en juillet.
Apres de laborieuses négociations, les ministres des 180 pays présents se sont
entendus sur les modalités de mise en ceuvre du Protocole de Kyoto. Les points
controversés (systeme de pénalité, puits de carbone (Les "puits" désignent le stockage
du CO2 par les foréts et terres agricoles a travers la photosynthése.), inventaire précis
des émissions) ont été laissés en suspend jusqu’a la Conférence de Marrakech de
novembre. L'accord a été obtenu gréce a de significatives concessions en faveur de
I’Australie, du Canada, du Japon et de la Russie, qui défendaient un protocole peu
contraignant. Cette section a remplacé celle sur les Suites des sommets de la Terre. °

En plus du débat sur les points controversés du Protocole, la Conférence de Marrakech
a donné lieu a une renégociation des seuils de réduction de chaque pays. Cette révision
a été rendue obligatoire par le fait que la Croatie avait été oubliée de I'inventaire. Au
terme d’dpres négociations, les 167 pays participants ont adopté les modalités
d’application du protocole par consensus. Les Etats-Unis sont demeurés a I'écart. Le
compromis de Marrakech a mis en place les mécanismes de négociations et d"échanges
des quotas d’émissions de gaz a effet de serre sur le marché international
(achat/vente). Les pays pourront obtenir des "crédits" en modernisant leurs usines
et/ou leurs centrales électriques ou en achetant un permis d’émission a un pays qui a
des marges sur son quota, aprés avoir par exemple investi dans les technologies
propres. Il pourra aussi en obtenir en investissant dans des technologies propres a
|'étranger et en plantant des foréts sur son territoire. Le groupe Umbrella (Australie,
Canada, Japon et Russie) a été le principal bénéficiaire du compromis approuvé a
Marrakech. Individuellement, la Russie s’est vue accorder la totalité des puits de
carbone qu’elle réclamait, soit 33 millions de tonnes. Il s’agissait du double de ce
qu’elle avait obtenu a Bonn. Quant au Japon, il a obtenu un assouplissement des
dispositions concernant le contréle du respect des engagements. Le texte initialement
proposé prévoyait que la participation des pays aux "mécanismes de flexibilité" serait
subordonnée & l'acceptation d'un régime permettant de sanctionner un Etat qui ne
respecterait pas ses engagements. Ainsi, le systéme de sanctions ne sera plus
légalement, mais que politiquement contraignant. Les modalités d’application du
Protocole Kyoto ayant été adoptées, la Suisse a annoncé son intention de le ratifier.
Elle devra donc s’atteler a mettre en place dans un avenir trés proche un systeme
d’échange de droits d’émission au plan national. Celui-ci devra s’accorder avec les
mesures qui auront déja été prises dans le cadre de la loi sur la réduction des émissions
de CO2."

La ville de Montréal a accueilli au mois de décembre la 11eme Conférence sur les parties
a la convention sur le climat et la 1ére réunion des parties au Protocole de Kyoto, entré
en vigueur le 16 février 2005. Les participants ont adopté formellement les modalités
de mise en ceuvre du Protocole, ce qu’il I'a rendu totalement opérationnel. Les regles
pour le marché international des certificats de carbone ont été précisées. Les parties
se sont entendues sur des améliorations a apporter au fonctionnement du
«mécanisme pour un développement propre ». Cet instrument permet aux pays
industrialisés de compenser partiellement leurs émissions en financant des projets de
réduction d’émissions de gaz a effet de serre dans des pays en voie de développement.
La conférence a également donné son feu vert a la mise en place du « mécanisme de
mise en ceuvre conjointe » qui permet aux pays industrialisés d'investir dans des pays
en transition d'Europe centrale et orientale. Outre ces dispositions, les parties ont
conclu un accord pour préparer I'apres-Kyoto. 157 pays, dont la Suisse, ont accepté de
lancer des négociations formelles, dés mai 2006, sur une nouvelle période
d’engagement du Protocole de Kyoto (2013-2017). Les Etats-Unis, déja non-signataires
du Protocole de Kyoto (Avec I'Inde, la Chine, la Corée du Sud et I'Australie, les Etats-
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Unis ont signé un accord sur la réduction des émissions de gaz a effet de serre. A Ia
différence du Protocole de Kyoto, il est non contraignant et ne comprend aucun
calendrier), ont refusé d'y prendre part, mais ont accepté un « dialogue » informel pour
limiter le réchauffement climatique. 7

An der UNO-Klimakonferenz in Doha verpflichteten sich 37 Lander, darunter alle EU-
Staaten sowie Australien, die Schweiz und weitere européische Staaten, zur
Weiterfiihrung des Kyoto-Protokolls bis 2020 (Kyoto Il). Kanada und Japan
distanzieren sich von Kyoto II; sie wollen ihre Emissionen kunftig auf freiwilliger Basis
reduzieren. Die Kyoto-lI-Staaten sind insgesamt flr rund 14 Prozent des weltweiten
CO2-Austosses verantwortlich. Entgegen den Erwartungen wurde die Aushandlung
eines neuen Weltklimavertrages, der ab 2020 fur Industrie- und Schwellenlander gelten
soll, auf 2015 vertagt. Die Schweizer Delegation sah mit dem Ergebnis der
Klimakonferenz gerade einmal das Minimalziel erreicht. Zufrieden zeigte sie sich tber
die Weiterflihrung des bis anhin einzigen verbindlichen Abkommens zur
Treibhausgasreduktion, dusserte jedoch ihren Unmut Uber das mangelnde und wenig
verbindliche Engagement anderer grosser Verursacher von Treibhausgasemissionen,
neben Japan und Kanada namentlich die USA, China, Brasilien, Stidafrika und Indien.

Zu Beginn der Pariser Klimakonferenz bekréftigte die Grline Partei ihre Drohung, die
Schweiz wegen unzureichendem Klimaschutz zu verklagen, sollte der Bundesrat nach
dem Klimagipfel nicht beschliessen, die Treibhausgas-Reduktionsziele betrachtlich zu
erhdhen (-40% im Vergleich zu 1990). Ein dhnliches Anliegen hatte sich einige Monate
zuvor in den Niederlanden als erfolgreich erwiesen: Dort urteilte ein Bezirksgericht in
Den Haag, dass die unzureichende Klimapolitik gegen die Menschenrechte verstosse. Es
sei die Aufgabe der Regierung, die Bevdlkerung eines Landes, das teilweise unter dem
Meeresspiegel liege, vor Gefahren des Klimawandels zu schitzen. Dieses gerichtliche
Urteil bewirkt in den Niederlanden eine Erhdhung des Reduktionsziels von 17% auf 25%
bis 2020 gegenlber 1990. 7

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Mittels Motion wollte Christa Markwalder (fdp, BE) den Bundesrat beauftragen zu
prufen, inwiefern Bewilligungen von Exportgesuchen flr medizinisch genutztes
Cannabis oder flur Cannabiszubereitungen innerhalb der geltenden Gesetzgebung
erteilt werden kdnnen. Im Falle einer Bewilligungsunfahigkeit sollte dem Parlament eine
Anpassung des Betdubungsmittelgesetzes unterbreitet werden, die den Anbau von
medizinischem Cannabis sowie dessen Export und Zubereitung ermoglicht. Markwalder
begrindete ihren Vorstoss damit, dass das BAG kurzlich solche Bewilligungen aufgrund
der fehlenden gesetzlichen Grundlage verweigert habe. Da in der Schweiz seit der
Revision des Betaubungsmittelgesetzes die «beschrénkte medizinische Anwendung»
gesetzlich erlaubt sei, die Patientenzahl, welche erfolgreich mit Cannabiszubereitungen
behandelt werde, stetig zunehme und der weltweite Markt fir cannabisbasierte Arznei-
und Nahrungsergédnzungsmittel ein Potential von «flinfzig bis mehrere hundert
Milliarden US-Dollar» aufweise, solle die Schweiz diese Gelegenheit nutzen. Bisher
hatten mit Kanada, Uruguay und den Niederlanden nur drei Lander den Export von
medizinischem Cannabis legalisiert, mit Australien, Israel und Jamaika befanden sich
allerdings bereits weitere Lander in den Startléchern. Der Weltmarkt entwickle sich
rasch und die Schweizer Produzenten wiesen mit ihrem Know-how gute
Voraussetzungen auf, um einen Teil davon zu bedienen. Zudem bdéte dies auch fur die
Schweizer Landwirte die Gelegenheit flir einen Zusatzverdienst von ungeféahr CHF
10'000 je Are, so die Motionarin.

In seiner Stellungnahme sprach sich der Bundesrat fur die Annahme der Motion aus.
Zwar sei eine Prufung nicht zielfihrend, da das geltende Betdubungsmittelrecht den
kommerziellen Export von medizinisch genutztem Cannabis nicht erlaube, man sei
jedoch bereit, der Bundesversammlung eine Gesetzesanpassung zu unterbreiten. Dabei
sollten internationale Verpflichtungen miteinbezogen werden, welche, nebst einer
nationalen Kontrollstelle fir den Anbau und den Export von medizinischen
Cannabisprodukten, strenge Auflagen vorsahen. Der Nationalrat kam dem Antrag des
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Bundesrates nach und nahm die Motion stillschweigend an. 7

Gesundheitspolitik

Einen acht Fragen umfassenden Fragekatalog richtete Nationalratin Bea Heim (sp, SO) in
einem Postulat an den Bundesrat. Dabei ging es um die Friiherkennung von Brustkrebs
und den Stand der Schweiz, respektive deren Vergleich mit dem Ausland. Der
geforderte Bericht soll Aspekte um die Zuverlassigkeit von Mammografien beleuchten
und aufzeigen, wie Screening-Befunde zuverlassiger werden kdnnten. Als Beispiel solle
man sich an Holland oder Norwegen orientieren, wo weniger fehlerhafte Befunde
anfielen. Auf Antrag der Regierung wurde das Postulat diskussionslos tUberwiesen. 7

Medikamente

Ausgehend von der revidierten Verordnung Uber die Arzneimittelpreiskontrolle, welche
auf den 1. Januar 1996 in Kraft trat, nahm das Bundesamt flir Sozialversicherung (BSV)
die Preise von rund 280 Praparaten unter die Lupe. Kernpunkt des neuen Vorgehens
ist ein Preisvergleich mit Deutschland, Danemark und den Niederlanden. In einer ersten
Uberpriifung wurden fiir 70 &ltere, patentabgelaufene Medikamente die Preise gesenkt,
gleichzeitig aber flr 90 neuere Arzneimittel Preiserhéhungen vorgenommen, da diese
Produkte im internationalen Vergleich zu billig abgegeben wurden. Nach dem gleichen
Vorgehen werden bis zum Jahr 2000 alle Medikamente verbilligt, die vor 1985 auf den
Markt gekommen sind. Das soll zu Einsparungen von gut CHF 500 Mio. flhren; der
verbesserte Patentschutz auf den neueren Medikamenten wird demgegenutber mit rund
CHF 70 Mio. zu Buche schlagen. ”

Ausgehend von den Ergebnissen eines im Vorjahr vom EDI einberufenen runden Tisches
zum Thema Medikamentenkosten und nach intensiven Abklarungen mit den
interessierten Verbanden, der Wettbewerbskommission und dem Preistiberwacher
beschloss der Bundesrat, ab dem 1. Juli neben Deutschland, Ddnemark und den
Niederlanden auch Grossbritannien als Vergleichsland bei der Festlegung des
Vergiitungspreises eines Medikaments hinzuzuziehen; die Nachbarlander Frankreich,
ltalien und Osterreich werden subsidiar in den Vergleich einbezogen. (Mit dem
Entscheid, nur Grossbritannien vollumfanglich in den Preisvergleich einzubeziehen,
kam der Bund den Einwénden der Pharmaindustrie entgegen.) Der Preis eines neu
zugelassenen Arzneimittels wird neuerdings bereits nach zwei Jahren wieder Gberprift
und nicht erst nach Ablauf der Patentschutzfrist. Wird dabei festgestellt, dass der Preis
zu hoch war, muss das betroffene Pharmaunternehmen die entsprechenden
Einnahmeniberschisse zugunsten der Versicherten zurlickerstatten. 78

Cannabis fiir Schwerkranke als Medikation zuzulassen, war das Anliegen einer Motion
Kessler (glp, SG), welches im Juni 2015 im Nationalrat zur Debatte stand. Der Vorstoss
sollte noch nicht zur sofortigen Anpassung gesetzlicher Grundlagen flhren, jedoch ein
wissenschaftliches Pilotprojekt erwirken, mit dem der Einsatz von natlrlichem
Cannabis, anstelle von synthetisiertem Cannabis, als medizinisch wirksame Therapie
untersucht werden kénnte. Gegenwartig wlrden zahlreiche Schmerzpatienten in der
Schweiz ihre Beschwerden illegal mit Cannabis lindern, da eine zulassige Kur einerseits
mit komplizierten Bewilligungsverfahren behaftet ist und sie andererseits auch hohe
Kostenfolgen hat. Insofern sei der Einsatz von Cannabis, wie er in den Niederlanden
gemass der Motionarin bereits Ublich sei, im wissenschaftlichen Rahmen zu beurteilen.
Nur so kénnte spater auch erwirkt werden, dass Cannabistherapien von den
Krankenkassen mitfinanziert werden, was nicht durchsetzbar ist, solange
Cannabismedikamente nicht auf der Spezialitatenliste gefihrt werden.

Der Bundesrat stellte sich mit Vorbehalt hinter die Motion. Zwar werde unterstatzt,
dass wissenschaftliche Studien die Sache aufgreifen, jedoch wollte der Bundesrat dies
lediglich im Rahmen der bestehenden Forschungskredite anregen. Die Erforschung von
naturlichem Cannabis als Gegenmodell herkédmmlicher Arzneimittel sei keine
Bundesaufgabe, liess die Regierung verlauten. Es sei jedoch angezeigt, im Interesse
schwerkranker Menschen dort einen Schritt zu unternehmen und einen Beitrag zu
leisten. Die zunachst von Andrea Geissbuhler (svp, BE) bekampfte Motion wurde im Juni
nach kurzer Debatte mit 123 zu 39 Stimmen dem Sténderat Uberwiesen (17
Enthaltungen). Kessler setzte sich daflir ein, dass ihr Vorstoss nicht als Teil der
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Drogenpolitik betrachtet werde, sondern explizit der medizinische Zweck im Zentrum
stehe. Insofern gehe es eben nicht um die Legalisierung von Cannabis als Suchtmittel.
Dieser Aspekt war es jedoch, der Geissbuhler veranlasste, die Debatte fihren zu wollen.
Bei einer allfélligen Aufhebung der behdrdlichen Bewilligungspflicht von
Cannabistherapien falle ein wichtiger Kontrollmechanismus weg. Da Cannabis neben
zahlreichen Substanzen auch das Rauschgift THC beinhalte, duarfe die
Bewilligungspraxis nicht hinterfragt werden. Insofern ortete sie sehr wohl eine
~Legalisierungstendenz®. Der Gesundheitsminister zeigte sich weiterhin offen flr das
Anliegen und brachte vor allem das Interesse an weiteren Entscheidungsgrundlagen
zum Ausdruck, das aus ebensolchen wissenschaftlichen Studien gezogen werden
kénnte.

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Le député Sebastian Frehner) (udc, BS) entend Lutter contre les mariages forcés. Il a, a
cet effet, adressé un postulat au Conseil fédéral, I'enjoignant de rédiger un rapport sur
la possibilité de restreindre le droit au regroupement familial en cas de soupcon de
mariage forcé. Il prend pour exemple les Pays-Bas et le Danemark, qui limitent I'age
minimum pour un regroupement familial en vue d'un mariage a respectivement 21 et 24
ans. Cette mesure éviterait, selon le député, la pratique du mariage forcé, en cours
dans des "cultures patriarcales". Le Conseil fédéral est d'avis qu'il faut rejeter le
postulat, des mesures existant déja, notamment dans la cadre de la loi fédérale
concernant les mesures contre les mariages forcés, entrée en vigueur le ler juillet 2013,
et dont I'efficacité n'a pas encore pu étre completement vérifiée. La chambre basse a
suivi l'avis du Conseil fédéral, en rejetant le postulat & 122 voix contre 70, sans
abstention.

Frauen und Gleichstellungspolitik

Sibel Arslan a défendu devant le Conseil national son postulat visant I'inscription d'un
troisieme sexe a I'état civil. Elle a d'abord souligné la nécessité d'une telle inscription -
ou de la suppression de toute inscription de genre - pour deux catégories de
personnes. Premierement, les personnes intersexes, a savoir les enfants dont les
organes sexuels ne sont a la naissance pas clairement féminins ou masculins. L'usage
pour ces enfants est tres souvent une intervention chirurgicale précoce, les attribuant
a un genre arbitraire, ce qui peut avoir pour conséquence un mal-étre plus tard dans
leur vie, et ce dés I'adolescence. La deuxieme catégorie regroupe les personnes qui ne
se reconnaissent pas psychologiguement dans leur sexe biologique. Les troubles
psychologiques liés au genre sont souvent mal compris par les personnes cisgenres
(c'est-a-dire celles dont le sexe biologique correspond au genre ressenti
personnellement) et la mesure proposée par la députée Arslan permettrait un premier
pas vers la prise en compte de ces minorités dans le code civil. La Béloise ajoute que
cette démarche n'est pas une premiere mondiale, de nombreux pays dont I'Australie, le
Canada, I'Inde, le Pakistan et I'Allemagne ayant adopté des mesures similaires. De plus,
le postulat a été signé par des parlementaires de tout le spectre politique, a I'exception
de I'UDC.

Le député Nidegger a pris la parole pour I'opposition. Il a évoqué le danger de
I'indifférenciation, dont il estime qu'elle peut prétériter au développement et a
I"équilibre des personnes. Il recommande donc de rejeter le postulat, pour le bien des
personnes transgenres et intersexes, qui ne seraient ainsi pas incitées a rester dans un
entre-deux. 109 voix ont plébiscité le postulat. 77 s'y sont opposées, dont la quasi-
totalité de I'UDC (a I'exception d'une voix pour et d'une abstention), une partie du PLR,
du PDC et un conseiller PBD. Cing personnes se sont abstenues (1 UDC, 2 PLR et 2
PDC). ®

En novembre 2018, la députée verte Lea Steinle (BS, pes/gps) s'est retrouvée au centre
d'une polémique, qui a soulevé la question des politiciennes qui ont des enfants. Jeune
maman, elle avait tenu a honorer son mandat politique et avait alors siégé au Grand
Conseil de Bale-Ville avec son bébé, qu'elle portait en écharpe. Pour allaiter le
nourrisson, elle est sortie de la salle. A son retour, alors que le poupon dormait contre
elle, le président du Grand Conseil, Remo Gallachi (BS, pdc) lui a interdit d'entrer a
nouveau. Ce n'est qu'apres de vives protestations des autres député-e-s que la jeune
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verte a pu retourner a son siege.

Cette image offre un frappant contraste avec celle du président de I'Assemblée
nationale néo-zélandaise, Trevor Mallard, qui en aolt 2019 dirigeait les débats de son
Parlement, tout en donnant le biberon au fils d'un député. Une année plus tot, Larrissa
Waters, une sénatrice australienne allaitait son enfant pendant ['une de ses
interventions. Tout comme Unnur Bra Konr&dsdottir, qui a donné le sein depuis la
tribune du Parlement islandais, la méme année. Signe d'une évolution des mceurs
institutionnelles¢ Le cas de Zuleikhan Hassan, qui a dd sortir en aolt 2019 de
I'Assemblée nationale kényane avec son bébé semble aller a I'encontre de cette
conclusion. Au sein méme de la Suisse, de pareils décalages se retrouvent. A Béle
méme, de nombreux avis contradictoires se sont faits entendre dans la presse et sur les
réseaux sociaux. La députée Steinle a méme été victime de courriers haineux, comme le
relate la Basler Zeitung. L'affaire a également suscité le débat bien au-dela des
frontieres cantonales. Au Parlement argovien, par exemple, plusieurs bébés ont déja
été présents dans la salle, sans que cela ne pose probléme. Son président, Bernhard
Scholl (AG, plr/fdp) estime que les régles du bon sens doivent primer et que chacun-e
est a méme d'estimer ce qui empéche ou non la bonne marche du Parlement. Du coté
des femmes UDC, les avis sont différents: Martina Bircher et Tanya Primault ne sont pas
venues siéger durant leur congé maternité. Elles estiment, comme la Conseillere
nationale Nicole Muller-Boder (udc, AG) que I'éducation des enfants est une affaire
privée. Dans le canton de Lucerne, la chancellerie a été priée de se prononcer sur la
question: L'entrée dans la salle du Grand Conseil dépend de l'autorisation de son
président ou de sa présidente, mais rien dans le reglement ne précise la situation des
bébés ou jeunes enfants. Une absence de régles précises, c'est ce qui ressort de ce
débat.

Ce que cette absence révele, en outre, c'est qu'il a été jusqu'ici assez rare que de
jeunes meres se trouvent dans cette situation. Le souhait d'une parité au sein des
organes politiques a été formulé par un groupe de femmes parlementaires en
décembre de la méme année. La question des jeunes meres politiciennes fait partie
des réflexions qui doivent étre menées pour aller dans ce sens. Quelles solutions
peuvent étre trouvées? Dans un article de la NZZ, plusieurs scénarii se dessinent: une
solution de garde d'enfants, qui serait adaptée aux séances courtes et ponctuelles,
comme dans les parlements cantonaux. Ou alors, un systéme de remplacements,
comme il existe déja dans les cantons des Grisons, Genéve, Jura, Neuchétel et le Valais.
C'est la proposition qu'a formulé Iréne Kalin - qui elle-méme a siégé au Conseil national
avec son bébé de trois mois en septembre 2018 - dans un postulat qui a été refusé le 21
juin 2019. Quant au Grand Conseil bélois, il est en train de statuer sur la motion
Wanner, qui demande la possibilité d'un systéeme de remplacement ainsi que la
permission pour les nouveau-nés d'étre dans la salle du Parlement avec leur mere,
jusqu'a un certain age. ®

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Wie eine Studie des Schweizerischen Nationalfonds zeigte, stehen die Schweizer in
Europa bezlglich der Beherrschung von Fremdsprachen statistisch auf Rang drei,
wobei allerdings der Grad der Kenntnisse nicht erhoben wurde, sondern nur die
Selbstwahrnehmung. Ubertroffen wird dieser Wert nur noch von Luxemburg (3,0) und
den Niederlanden (2,2). Der Durchschnittswert liegt in der gesamten EU bei 1,14.
Deutschschweizer und Tessiner beherrschen im Schnitt 2,2 Fremdsprachen, die
Romands 1,7. Das Englische hat dabei eine weniger dominierende Rolle als oft
angenommen; in den drei wichtigsten Sprachgebieten belegt es nur Rang 3; besser
schnitt es beim Kriterium der Nutzlichkeit ab, wo es an erster Stelle lag. 8

Mittels einer im Winter 2018 eingereichten Motion schien Nationalratin Gmuar-
Schénenberger (cvp, LU) die Revolutionierung des Fremdsprachenunterrichts in der
Schweiz zu beabsichtigen: Sie wollte den Bundesrat beauftragen, entsprechende
Rechtsgrundlagen bzw. Konzessionen dahingehend anzupassen, dass die SRG in Zukunft
moglichst auf die Synchronisation von TV-Produktionen verzichten und stattdessen
sowohl Eigenproduktionen in den vier Landessprachen als auch englischsprachige
Filme und Serien lediglich untertitelt in Originalsprache ausstrahlen soll. Diese Idee
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entsprang der Uberlegung, dass der Konsum fremdsprachiger Medienprodukte, nebst
der Schule und einem langeren Sprachaufenthalt, als ein effektives Mittel zum Erlernen
von Sprachen betrachtet werden kann. Die Motionarin unterstrich ihr Argument mit
dem Verweis auf Lander wie Norwegen, Schweden, Estland oder die Niederlande. Ein
weiterer Vorteil, der sich aus diesem Vorgehen ergeben wirde, ware die
Kostenersparnis, da sich Untertitel wesentlich preisglnstiger erstellen lassen als
Synchronisationen.

Der Bundesrat zeigte zwar grosses Verstandnis fur den bildungspolitischen Effort des
Anliegens, sah dieses aber zugleich als einen kontraproduktiven Ansatz hinsichtlich der
Erfallung des Service-Public-Auftrags, weshalb er die Motion zur Ablehnung empfahl. Im
Grunde setze die SRG mit ihrem Zweikanalton-Verfahren, bei dem fir rund 90 Prozent
der Formate eine Untertitelung zuschaltbar ist, das Anliegen der Motion bereits
weitestgehend um. Ein weiterer Kontrapunkt liege in der Benachteiligung von blinden
und sehbehinderten Personen, welche die Originalsprache nicht gut oder gar nicht
verstehen, sowie von Personen mit einer Hérbehinderung: Der Nutzen von
zuschaltbaren Audiodeskriptionen bzw. mit zusatzlichen Informationen angereicherten
Untertiteln wirde dadurch eingeschrankt werden.

Der Nationalrat schien der bundesratlichen Argumentation beizupflichten und lehnte
den Vorstoss stillschweigend ab. %
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