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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Réunis a nouveau au mois de juin a Luxembourg, les ministres des transports ont
accueilli avec une grande satisfaction I'engagement ferme et précis des autorités
helvétiques sur la question des 40 tonnes, regrettant toutefois que ces dernieres se
montrent si intransigeantes sur la question plus particuliere du libre acces aux villes du
Plateau. Tout autre en revanche fut le ton adopté par I'UE au sujet des propositions
faites en matiére de fiscalité routiére, les Etats membres estimant inacceptables les
nouvelles taxes envisagées par la Suisse. De nombreux pays (Allemagne, ltalie, et
Hollande), peu enclins & réaliser le principe de la vérité des colts, ont souligné que la
contrepartie fiscale exigée par la Confédération impliquerait un renchérissement trés
important du trafic routier. Plus favorables a une fiscalité visant & internaliser les colts
du trafic routier, la France et I'Autriche ont pour leur part relevé que I'introduction non
concertée de telles mesures aurait pour conséquence un accroissement ultérieur du
trafic sur leurs axes nationaux respectifs d'ores et déja surchargés. Premiere concernée
par la politique de la Confédération en la matiere, I'Autriche a notamment précisé
qu'elle s'opposerait fermement a toute concession faite a la Suisse sur cette question
tant que I'UE lui interdirait de prendre des mesures similaires.

Mentionnons également que les Quinze ont rejeté un projet d'accord de la Commission
européenne qui prévoyait, parallélement & la hausse progressive du tonnage autorisé
sur les routes helvétiques, I'adaptation concertée des fiscalités routieres européennes
et suisses au principe de la vérité des colts. Selon les ministres respectifs des
différents Etats-membres, un accord avec la Suisse ne devait pas entrainer des
décisions précipitées liant les mains de I'UE en la matiéere, la question de la vérité des
codts n'ayant encore été que trés peu discutée au sein de I'Union. La Commission
envisageant par ailleurs de percevoir sur les axes de transit alpins une taxe spécifique a
cet espace géographique, I'Allemagne et la Hollande ont pour leur part clairement fait
savoir qu'elles s'opposeraient a toute solution limitée a I'arc alpin. Selon ces deux pays,
les problémes du trafic poids lourd ne sont pas limités aux Alpes. '

Face a cet échec a I'écho encore plus retentissant que celui du mois de mai, le Conseil
fédéral, qui devait abandonner tout espoir de voir les négociations aboutir encore
cette année, réaffirma sa volonté de poursuivre les tractations tout en précisant qu'il
était exclu de sacrifier la philosophie helvétique des transports sur 'autel d'un accord
avec I'Union. Selon le gouvernement, le probleme venait d'ailleurs plus du coté
européen que du coté suisse. Relevant que I'UE était incapable de formuler des contre-
propositions et de préciser quel était exactement le prix a payer pour aboutir a un
accord, le Conseil fédéral fit part de son souhait que I'UE résolve au plus vite les
divergences régnant en son sein sur la réforme de sa propre fiscalité routiere: La
révision de la directive eurovignette proposée par la Commission européenne prévoit
de taxer les poids lourds en tenant compte de leurs colts environnementaux. L'ltalie,
qui craint d'étre isolée du reste de I'Europe, mais aussi les autres pays méditerranéens
et la Hollande sont farouchement opposés a toute imposition intégrant ce genre de
codlts.

Cet avis fut relayé par de nombreux ténors des partis gouvernementaux qui appelérent
I'Union a abattre ses cartes, cette succession de concessions helvétiques étant quelque
peu humiliante et produisant la plus mauvaise impression sur ['opinion publique
interne. ?
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Eisenbahn

Réunis a Lugano, les ministres des transports de I’Allemagne, de I’ltalie, des Pays-Bas
et de la Suisse ont signé une convention sur les transports par rail visant & développer
|'axe menant de Rotterdam & la Lombardie. L'accord vise & augmenter la quantité de
marchandises transportées sur le rail par I"'amélioration des infrastructures et des
conditions-cadres. Le trafic international des marchandises sur I'axe nord-sud sera
ainsi  simplifié et accéléré notamment par [|'harmonisation des directives
administratives et des formalités douaniéres. La déclaration commune signée
correspondait au texte adopté en 2001 par les Pays-Bas et la Suisse. Les problémes du
trafic nord-sud avaient alors été évalués par un groupe de travail. Dans le courant 2002,
des représentants allemands et italiens s’y étaient joints. Un plan de mesures, assorti
de propositions d’amélioration, a des lors été mis en place. Le groupe a obtenu un
premier résultat tangible avec un guichet virtuel unique « one-stop-shop »: les clients
du trafic marchandises disposent désormais d’un seul point de contact et de vente par
le biais duquel ils obtiennent le droit de circuler sur un troncon ferroviaire, a un
moment déterminé, dans les différents pays de transit. Des mesures a court terme ont
été réalisées durant I'année sous revue, celles a moyen terme interviendront d’ici a
2007, celles a long terme d’ici 2015, apres I'ouverture du tunnel de base du Gothard.
Elles touchent aussi bien les pays, que les gestionnaires des infrastructures et les
entreprises ferroviaires. Les possibilités d’amélioration, dont les Etats sont
responsables, concernent la reconnaissance mutuelle de I'admission des mécaniciens
de locomotive, ainsi que la simplification des formalités de douane. lIs veilleront aussi a
supprimer les goulets d’étranglements et a améliorer les capacités. Bien que
concurrentes, les entreprises ferroviaires s'engagent & faciliter le passage des
frontiéres, notamment en utilisant des locomotives multicourants.

Schiffahrt

Le Conseil fédéral a transmis au parlement un message concernant le protocole
additionnel n° 5 a la Convention révisée pour la navigation du Rhin. Ce protocole a été
signé en avril par les Etats membres de la Commission centrale pour la navigation du
Rhin, soit I'Allemagne, la Belgique, la France, les Pays-Bas et la Suisse. La
réglementation s'inscrit dans le prolongement des mesures temporaires
d'assainissement structurel mises en ceuvre entre 1989 et 1999. Le protocole n® 4 qui a
introduit ces mesures d'assainissement expirera a fin 1999. Il est apparu nécessaire de
prolonger jusqu'en avril 2003 la régle dite du «vieux pour neuf» afin de mettre fin
graduellement & [l'action d'assainissement structurel. Cette regle oblige les
propriétaires de bateaux, avant de mettre en service la nouvelle cale, a détruire un
certain volume de l'ancienne ou a payer une contribution assez élevée. L'extinction
soudaine de I'obligation de verser une contribution pour toute mise en service de cale
supplémentaire se traduirait par une diminution importante du prix d'achat des
bateaux, risquant d'inciter les bateliers & accroitre a nouveau leur flotte. Les Etats
concernés sont tenus chacun de créer et d'administrer un «fonds de la navigation
intérieure» alimenté par les contributions spéciales versées par les bateliers. Le
protocole entrera en vigueur des le ler janvier 2000.

Aux Chambres, I'objet a été accepté selon la procédure d’urgence lors de la session
d’hiver. L'arrété approuvant le protocole additionnel et la loi fédérale urgente s’y
rapportant ont été acceptés a I'unanimité par les deux conseils. *

Luftfahrt

En début d’année, l'institut néerlandais NLR a rendu publics les résultats de son
enquéte de suivi concernant la mise en ceuvre des recommandations qu’il avait
formulées trois ans auparavant, lors du précédent audit. Il en ressort que la sécurité
aérienne de la Suisse a connu d’'importants progrés dans l'intervalle. Le rapport pointe
cependant des problémes encore irrésolus et invite le Conseil fédéral a renforcer la
surveillance exercée par le DETEC, a élaborer une véritable politique aéronautique et a
prendre des mesures pour pallier la pénurie chronique de contrdleurs aériens chez
Skyguide. Le jugement rendu par le Tribunal de district de Bulach (ZH) dans I'affaire de
la collision survenue au-dessus d’Uberlingen (D) le ler juillet 2002 (71 morts) a insisté
sur le manque d’effectif de contrdleurs au moment du drame et condamné trois cadres
et un employé de Skyguide pour homicide par négligence. °
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En fin d’année, le directeur de I'OFAC et le chef de I'Etat-major des Forces aériennes
ont signé conjointement avec leurs homologues allemands, belges, francais,
luxembourgeois et néerlandais une déclaration d’intention en vue de la création d’un
bloc d’espace aérien couvrant les six Etats et baptisé FABEC (pour Functional Airspace
Block Europe Central). Cette démarche est concue dans la perspective du projet de
Ciel unique européen (Single European Sky, SES) lancé par I'UE. Les prestataires de
services de navigation aérienne concernés, notamment Skyguide, ont pour leur part
conclu un accord jetant les bases d'une collaboration renforcée sur le plan
opérationnel. Si les travaux ont déja débuté, I'accord international créant formellement
le FABEC sera soumis aux chambres fédérales en 2010. ¢

Dans le cadre du projet de Ciel unique européen, la Suisse, I’Allemagne, la France, la
Belgique, les Pays-Bas et le Luxembourg ont signé un traité prévoyant la gestion en
commun de leurs espaces aériens au sein du Bloc d’espace aérien fonctionnel Europe
centrale (FABEC). Le FABEC, qui représente 55% du trafic aérien européen, vise a
améliorer la coopération afin de faire face a la croissance attendue du trafic.’

Als Mitglied des Einheitlichen Européischen Luftraums Single European Sky (SES)
Ubernahm die Schweiz im August des Berichtsjahrs die Verordnungen der EU fiir den
funktionalen Luftraumblock fiir Zentraleuropa (Functional Airspace Block Europe
Central, FABEC). Der Block soll kinftig die Flugsicherung der Benelux-Staaten,
Frankreichs, Deutschlands und der Schweiz zusammenfassen. Zum Mandatsentwurf
zwecks Aufnahme von Verhandlungen mit der EU Uber Inlandflige (Kabotage-Recht)
siehe hier. ®

Post und Telekommunikation

La Poste a conclu une alliance avec son homologue hollandais entierement privatisé
TNT Post Group (TPG), deuxiéme compagnie européenne de distribution express. *

Aprés avoir pris pied en Grande-Bretagne, en ltalie, en France et aux Etats-Unis, La
Poste suisse s’est implantée aux Pays-Bas. Elle a racheté "TNT International Mail
Netherlands", filiale du groupe TNT. La société acquise par Swiss Post International et
rebaptisée "SPI Netherlands" est spécialisée dans |'exportation du courrier commercial
des Pays-Bas vers |'étranger.
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