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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Obwohl ein Archiv fur Tondokumente einen wichtigen Beitrag zu einer nationalen
Kulturpolitik leisten kénnte, gelingt es der Landesphonothek in Lugano aus finanziellen
und raumlichen Grinden kaum, ihren Hauptaufgaben nachzukommen. Als
geographisches Gegengewicht zur Landesbibliothek in Bern und zur Cinématheque in
Lausanne nahm die Landesphonothek 1987 Sitz in Lugano. Von Anfang an kampfte die
Stiftung, die vom Bund, vom Kanton Tessin sowie von der Stadt Lugano finanziell
getragen wird, mit materiellen Schwierigkeiten. Mit der flr 1991 erfolgten Aufstockung
der Beitrage von 450'000 auf 900'000 Fr. kénnen nun wenigstens die wichtigsten
Bedurfnisse dieser Institution befriedigt werden. Unterstitzung erhielten die Anliegen
der Stiftung auch durch eine im Vorjahr vom Nationalrat angenommene Motion, die den
Bundesrat beauftragt, nach Losungen fur die Schaffung einer zentralen Phono- und
Videothek zu suchen; der Standerat Uberwies diesen Vorstoss allerdings nur in der
unverbindlicheren Form eines Postulates. '

Der Kanton Tessin tut sich offenbar schwer mit seiner Alternativkultur. Seit eine
Gruppe Jugendlicher im Oktober 1996 im Luganeser Vorort Viganello eine leerstehende
Industriemthle besetzt und in ein selbstverwaltetes Gemeinschaftszentrum
umgewandelt hatte, bemihten sich Gemeinde und Kanton mit den Betroffenen -
Besetzer und Anwohner - eine tragfahige Losung zu finden. Allerdings vergeblich, denn
nach einer Eskalation der Blrgerproteste ging die Liegenschaft Mitte Juni in Flammen
auf. Grund war eindeutig Brandstiftung. Der Versuch, die Autonomen in einem dem
Kanton in Canobbia geh6érenden Grotto anzusiedeln, scheiterte ebenfalls. 2

In der Sommersession 2008 reichten die Kantone Bern, Freiburg, St. Gallen, Tessin und
Zug Standesinitiativen ein, welche alle im Kern dasselbe forderten: einen starkeren
Jugendschutz vor gewaltvollen Videospielen. Die Forderungen reichten von einem
gezielten schweizweiten Schutz von Jugendlichen und Kindern vor solchen Spielen, mit
einer einheitlichen Alterskennzeichnung und einem Verkaufsverbot von nicht
altersgerechten Computer- und Videospielen als Mindestforderung (Kt.lv. ZG 10.302),
Uber ein generelles Herstellungs- und Verkaufsverbot (Kt.lv. BE 08.316, Kt.Iv. Tl 09.314,
Kt.lv. FR 09.332), bis hin zu einem Herstellungs- und Verkaufsverbot mit zusétzlichem
Ausbau des Jugendschutzes (Kt.lv. SG 09.313). Im Sommer 2010 hiessen die beiden Réte
zwei Motionen gut, die ebenfalls ein Verkaufsverbot (Mo. 07.3870), oder gar ein
Herstellungs- und Verkaufsverbot (Mo. 09.3422) verfolgten. Da es keinen Sinn ergebe,
dass sich das Parlament parallel Uber dieselbe Gesetzesvorlage beuge wie der
Bundesrat, die RK-SR den dringenden Handlungsbedarf in diesem Bereich jedoch
anerkenne, entschied sie in der Friuhlingssession 2011 einstimmig, den Gesetzesentwurf
des Bundesrates abzuwarten und die Beratung der Standesinitiativen damit fiir mehr
als ein Jahr auszusetzen. Die RK-NR folgte ihrer Schwesterkommission und Stande-
und Nationalrat nahmen den Antrag auf Sistierung in der Herbst- und Wintersession
2011 stillschweigend und diskussionslos an. *

Nachdem die RK-SR die Vorpriifung der fiinf Standesinitiativen (Kt.lv. BE 08.316; Kt.lIv.
SG 09.313; Kt.lv. TI 09.314; Kt.lv. FR 09.332; Kt.lv. ZG 10.302) wieder aufgenommen
hatte, nachdem sie zuvor zehn Jahre lang sistiert gewesen waren, kam sie zum Schluss,
dass die Forderungen der funf Standesinitiativen fur einen starkeren Schutz von
Jugendlichen vor gewaltvollen Videospielen im Entwurf des Bundesrates zum neuen
Bundesgesetz zum Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiel einbezogen
wirden und dass beide Kammern im Rahmen der Debatte Uber das Gesetz ihre
Anliegen einbringen kénnen. Da damit keine weiteren Massnahmen ndétig seien,
beantragten die RK-SR sowie die RK-NR, den kantonalen Begehren keine Folge zu
geben. Die beiden Rate folgten diesen Antrégen diskussionslos und stillschweigend. *
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Kirchen und religionspolitische Fragen

Von kultur- wie von ordnungspolitischer Bedeutung ist auch die Tatsache einer inneren
Erschiitterung der Kirchen. Es sei hier nur andeutungsweise die Opposition gegen die
papstliche Enzyklika «Humanae vitae», die sich gegen eine allgemeine
Geburtenregelung wendet, oder die Auflehnung junger protestantischer Theologen
gegen traditionelle Formen und Gebrduche erwahnt. Demgegentber bildet das vom
Bundesrat auf tessinisches Begehren mit dem Vatikan getroffene Abkommen tber eine
Erhebung der apostolischen Administratur Lugano zum selbstdndigen Bistum eine bloss
formale kirchenpolitische Neuerung, wobei das am 24. Juli unterzeichnete Abkommen
noch der Ratifikation bedarf. ®

Im Zusammenhang mit der Bewegung in den Kirchen fuhlten sich kirchliche Kreise
vermehrt zu einem politischen Engagement verpflichtet. So riefen junge evangelische
Theologen anlasslich der Zwinglifeiern in Ziirich nach Reformen und nach einem
Heraustreten der Kirchen aus ihrem Glasgehduse zum Kampf fiir eine gerechtere
Welt. Als wichtigste kirchenpolitische Ereignisse sind die Einleitung eines
Vernehmlassungsverfahrens Uber die konfessionellen Ausnahmeartikel und der
Papstbesuch in Genf zu nennen. Auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe intensivierte
sich die Zusammenarbeit protestantischer und katholischer Organisationen bei der
Aufklarung der Bevolkerung und bei Geldsammlungen; die Kirchenleitungen empfahlen
den Kirchgemeinden, feste Entwicklungshilfebeitrage in ihre Voranschlage
aufzunehmen. Den veranderten konfessionellen Verhéaltnissen entsprach es, wenn der
Tessiner Staatsrat gleichzeitig mit der Bildung einer besonderen tessinischen Ditzese
die Revision eines Verfassungsartikels beantragte, der die rdémisch-katholische
Konfession zur Staatsreligion erklart; dadurch soll den protestantischen
Kirchgemeinden die 6ffentlich-rechtliche Anerkennung verschafft werden. Anderseits
meldeten sich in katholischen Kantonen konservative Widerstdnde gegen eine
Einschrankung der Zahl der allgemeinen Feiertage in Anpassung an das eidgendssische
Arbeitsgesetz; so wurde im Kanton Freiburg eine Verlegung des Festes «Maria
Empféngnis» auf den folgenden Sonntag, die als Kompensation fir eine dritte
obligatorische Ferienwoche gedacht war, mit dem fakultativen Referendum
angefochten und vom Volk verworfen. ©

Die Diskussion, ob die Kirchen sich politisch engagieren sollten, wurde durch den
Beschluss des Weltkirchenrates (ORK) angeregt, an Organisationen, die den
Rassismus bekampfen, Beitrage auszurichten. Dass auch die interkonfessionelle
Konferenz «Schweiz - Dritte Welt», die wahrend zweier Tagungen ein Konzept
schweizerischer Entwicklungspolitik zu erarbeiten versuchte, beschloss, den
Weltkirchenrat in seinem Kampf gegen den Rassismus zu unterstltzen, stiess in weiten
Kreisen auf Ablehnung. Im Herbst verdffentlichte die schweizerische Bischofskonferenz
(SBK) Richtlinien zum Mischehendekret des Papstes, die wegen ihres offenen und
okumenischen Inhalts von der protestantischen Kirche glnstig aufgenommen wurden;
diese erklarte sich zu weiteren Gesprachen bereit. Die eidgendssischen Rate
ermachtigten den Bundesrat, die mit dem Heiligen Stuhl abgeschlossene Vereinbarung
Uber die Abtrennung der Apostolischen Administratur des Tessins vom Bistum Basel
und ihre Umwandlung in ein Bistum zu ratifizieren. Ein Schritt zur Annéherung der
Rechtsstellung der fast einen Drittel der Bevolkerung umfassenden katholischen Kirche
an die protestantische vollzog der Kanton Waadt. Das neue Katholiken-Statut wurde
trotz starker Opposition insbesondere der Sozialdemokraten, die sich gegen die
Staatskirche aussprachen, in der Volksabstimmung angenommen. Ferner blieb die
Revision der konfessionellen Ausnahmeartikel wahrend des ganzen Jahres im Stadium
der Diskussion.’

Der Tessiner «Kruzifix-Streit>», bei dem es letztlich um das Verhaltnis zwischen Kirche
und Staat geht, beschaftigte nun auch die eidgendssischen Rate. Der «Fall», der in der
Zwischenzeit deutlich Kulturkampf-Charakter angenommen hat, begann 1984, als im
Neubau der Schule von Cadro Tl - einer Gemeinde im Hinterland von Lugano - in allen
Klassenzimmern Kruzifixe aufgehdngt wurden. Dagegen protestierte ein Lehrer bei der
Gemeinde, die sich jedoch hinter die Schulleitung stellte. Unterstitzt von der
Vereinigung der Freidenker legte der Lehrer beim Staatsrat Rekurs ein, wurde jedoch
erneut abgewiesen. Anderer Ansicht war das Tessiner Verwaltungsgericht, das die
Beschwerde mit dem Hinweis auf die konfessionelle Neutralitdt der Schulen (Art. 27
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Abs. 3 BV) schitzte. Diesen Bescheid mochte die abgewiesene Gemeinde nicht gelten
lassen, und sie zog den Fall ans Bundesgericht. Nach langerem Hin und Her gaben die
Lausanner Richter die Angelegenheit an den Bundesrat weiter, der 1988 unter Berufung
auf die Praambel der Bundesverfassung zugunsten der Gemeinde entschied. Dies
wiederum wollten Lehrer und Freidenker nicht hinnehmen und gelangten mit einer
Beschwerde an die Bundesversammlung. Am 4. Oktober beschloss die Vereinigte
Bundesversammlung auf Vorschlag der Begnadigungskommission, den Entscheid des
Bundesrates wegen mangelnder Zustandigkeit aufzuheben und den Fall dem
Bundesgericht zur Beurteilung zu tiberweisen. ®

Im Tessiner 'Kruzifix-Streit' féllte das Bundesgericht sein Urteil. Es befand, derart
symboltrachtiger Wandschmuck verstosse gegen Art. 27 Abs. 3 BV, welcher einen
konfessionell neutralen Unterricht in den &ffentlichen Schulen garantiert, weshalb die
Kruzifixe in den Klassenzimmern zu entfernen seien. Das Urteil I6ste in katholischen
Kreisen und insbesondere im Tessin Bestlrzung aus und fuhrte zu drei Interpellationen
an den Bundesrat, welche bis zu Ende des Berichtsjahres im Parlament nicht behandelt
wurden. Der Bundesrat liess aber im Dezember seine Stellungnahme dazu
veroffentlichen. Er verwies darauf, dass er urspringlich anders entschieden habe als
das Bundesgericht. Aus Rucksicht auf den Grundsatz der Gewaltenteilung stehe es ihm
jedoch nicht zu, das Urteil des Bundesgerichts zu kritisieren. Nach seiner Ansicht
beschranke sich das Urteil jedoch auf o6ffentliche Schulen und durfe ausserhalb
derselben keinen Préazedenzcharakter haben. ?

Die verschiedenen zum Tessiner Kruzifixstreit héngigen Interpellationen wurden von
den eidgendssischen Raten behandelt. Dass sich zumindest der Nationalrat nicht in
diese heikle rechtliche Frage einmischen will, wurde klar, als er den Antrag des
Interpellanten Ruckstuhl (cvp, SG) auf Diskussion der bundesratlichen Antwort
ablehnte. Etwas langer wurde die Angelegenheit im Standerat aufgrund einer
Interpellation Danioth (cvp, UR) debattiert. Insbesondere wurde die Frage aufgeworfen,
wie weit Bundesrat und Parlament bei der Beurteilung ahnlicher Falle an das Urteil aus
Lausanne gebunden wéren, und ob es sich beim Kruzifix um ein allgemein christliches
oder ein spezifisch katholisches Symbol handle. Bundesrat Koller bekraftigte noch
einmal die Auffassung der Regierung, wonach es ihr nicht zustehe, Entscheide des
Bundesgerichts zu kritisieren, vertrat aber dennoch die Meinung, das Urteil misse sich
auf Klassenzimmer offentlicher Schulen beschranken und ddrfe keinesfalls eine
Verbannung der christlichen Symbole aus dem &ffentlichen Leben bedeuten. ©

Im Tessin wurde eine neue Runde im Kruzifix-Streit eingeldutet. Nachdem das
Bundesgericht 1990 entschieden hatte, ein derart symboltrachtiger Wandschmuck
verstosse in Schulstuben gegen Art. 27 Abs. 3 BV, welcher einen konfessionell neutralen
Unterricht in den offentlichen Schulen garantiert, geriet nun der kantonale
Parlamentssaal in Bellinzona ins Visier der Freidenker. In einer 1989 eingereichten
Petition kritisierten sie, es sei unziemlich, dass das Parlament seine Funktion im
Zeichen religioser Symbole wahrnehme. Das Tessiner Kantonsparlament lehnte die
Petition mit 51 zu 15 Stimmen bei drei Enthaltungen klar ab und sprach sich damit
deutlich fur die Beibehaltung des religidsen Wandschmuckes aus. "

Die Neuernennungen in den Di6zesen St. Gallen, Lugano, Sion und Freiburg-
Lausanne-Genf gingen ohne stérende Zwischentdne Uber die Bihne. In Sion folgte der
als konservativ eingeschéatzte Norbert Brunner auf Henri Schwery, der trotz seines
Rucktritts als Bischof weiterhin Kardinal bleiben wird. In Lugano und Freiburg wurden -
als Nachfolger des verstorbenen Bischofs Correcco und des zurtickgetretenen Bischofs
Mamie - mit den Prélaten Giuseppe Torti und Amedée Grab zwei Kirchenméanner zu
Bischéfen ernannt, welche sich in der Vergangenheit dem ékumenischen Gedankengut
gegenlber aufgeschlossen gezeigt hatten. In St. Gallen, wo der Bischof nicht vom
Heiligen Stuhl bestimmt, sondern aus einer von Rom genehmigten Liste durch lokale
Gremien ernannt wird, wurde erwartungsgemass der bisherige Administrator der
Bistums, Ivo Firer, zum neuen Bischof gewahlt.
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Im Juni trafen sich Vertreter aller Kantone der Romandie sowie des Tessins in Genf, um
Massnahmen gegen sektendhnliche Organisationen gemeinsam anzugehen. Da sie
grosse Unterschiede in der kantonalen Gesetzgebung und der tatsachlichen
Betroffenheit feststellten, beschlossen sie, eine Arbeitsgruppe einzusetzen, um ein
einvernehmliches Vorgehen gegentiber den Sekten abzustimmen. ™

In Genf wurde das «Centre intercantonal d’information sur les croyances et les
activités des groupements a caractére religieux, spirituel ou ésotérique» ertffnet. Das
Zentrum, das gemeinsam von den Kantonen Genf, Waadt, Wallis und Tessin finanziert
wird, ist eine Antwort auf die Ereignisse rund um den Sonnentemplerorden, denen
Mitte der 90er Jahre Uber 70 Personen in der Westschweiz und in Frankreich zum
Opfer fielen. ™

In der Volksabstimmung vom 29. November nahmen Volk und Stande die Minarett-
Initiative (Volksinitiative ~gegen den Bau von Minaretten™) trotz klarem Nein von
Bundesrat und Parlament mit einem deutlichen Ja-Anteil von 57,5% an. Einzig der
Kanton Genf verwarf die Initiative klar (40,3% Ja-Stimmen) und die Kantone Basel-
Stadt, Neuenburg und Waadt wiesen ein knappes Nein aus. Alle Ubrigen Kantone
nahmen die Initiative an. Wahrend der Kanton Zlrich nur ausserst knapp zustimmte,
waren es im Kanton Bern drei von funf Personen. Die Zustimmungsrate im Kanton
Tessin sowie in einigen Kantonen der Zentral- und Ostschweiz Uberstieg sogar 65%.
Neben der SVP und der EDU sprachen sich im Vorfeld auch die Ubrigen Rechtsparteien
fur ein Minarettverbot aus. Alle Ubrigen Parteien sowie economiesuisse, die
Gewerkschaften und die Kirchen beschlossen die Nein-Parole. Nach der Abstimmung
kam es zu spontanen Mahnwachen und Demonstrationen in verschiedenen Stadten.
Reaktionen in auslandischen Medien und Stellungnahmen von Regierungsvertretern und
anderen Politikern waren zahlreich und mit Ausnahme von Seiten der Rechtspopulisten
Uberwiegend negativ. Der Europarat, das UNO-Hochkommissariat fir Menschenrechte
und die Organisation der islamischen Konferenz der UNO verurteilten den Entscheid.
Auch im islamischen Raum sorgte das Minarettverbot fir Enttauschung und Emporung;
mehrere religiose FlUhrer warnten aber die Muslime in der Schweiz vor einer
Uberreaktion und ermutigten sie zur Weiterfiilhrung und Verstarkung des
interkulturellen Dialogs. Aufrufe zum Boykott wurden hauptsachlich im Internet
publiziert. Online-Umfragen europaischer Zeitungen zeigten jedoch, dass Blrger
anderer europaischer Lander der Initiative auch mehrheitlich zugestimmt hatten.
Stimmen von verschiedensten Seiten wurden laut, welche dazu aufriefen, die Angste
der Bevdlkerung ernst zu nehmen und der grassierenden Verunsicherung gegenuber
anderen Kulturen aktiv entgegen zu wirken.

VI ,gegen den Bau von Minaretten™
Abstimmung vom 29. November 2009

Beteiligung: 53,8%
Ja: 1535010 (567,5%) / 17 5/2 Sténde
Nein: 1134 440 (42,5%) / 3 1/2 Stéande

Parolen:

-Ja: SVP, SD, EDU, FPS, Lega.

- Nein: FDP, CVP(1)*, SP, EVP, CSP, PdA, GP, KVP, GLP, BDP; ZSA, economiesuisse, SGB,
Travail.Suisse.

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ™

Im Mai des Berichtsjahr reichte das Uberparteiliche Komitee ,Guastafeste™
(Spielverderber) rund um den streithaften Journalisten Giorgio Ghiringhelli im Kanton
Tessin eine Volksinitiative ein, die ein Verhiillungsverbot im &ffentlichen Raum
verlangt. Damit wird die Stimmbevdlkerung des Kantons Tessin als erster Schweizer
Souveran zu einem Verhillungsverbot Stellung nehmen.
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MOTION
DATUM: 29.05.2018
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In der ersten Woche der Sommersession 2018 wurde die Motion Quadri (lega, TI) auch
vom Sténderat behandelt. Robert Cramer (gp, GE) wies in seiner Funktion als
Kommissionssprecher den Rat darauf hin, dass ein Kommissionsmitglied seit der
Veroffentlichung  des  Kommissionsberichtes im  April ~ offensichtlich  eine
Positionsanderung vollzogen habe. Wéahrend sich die RK-SR in ihrem Bericht noch mit
10 zu O Stimmen bei einer Enthaltung geschlossen fur die Ablehnung der Motion
ausgesprochen hatte, beantragte nun Stdnderat Minder (parteilos, SH) - er hatte sich
zuvor noch der Stimme enthalten - mittels eines Einzelantrags die Annahme derselben.
Als Antrieb des Meinungswechsels fihrte Minder die jlingst erteilte Baubewilligung zum
Bau der Aksa-Moschee in seinem Heimatkanton Schaffhausen an, welche von ihm selbst
auch als neustes «Sorgenkind» im Rahmen dieses Vorstosses betitelt wurde. Die
Kantonsbevdlkerung habe ob diesem Grossprojekt grosse Bedenken und es herrsche
eine weitlaufige Aufregung, nicht nur aufgrund der Bedenken hinsichtlich einer
zunehmenden Islamisierung, sondern auch weil sich vermehrt die Frage nach der
Finanzierung des Projektes aufdrange - folglich die gleiche Frage, wie sie von der
angefuhrten Motion aufgegriffen werde. Die Diskrepanz zwischen den von der
Bauherrschaft angegebenen und von externen Bauexperten geschéatzten Kosten sei
dermassen frappant, dass sich der Vorstand des Turkisch-Islamischen Vereins genoétigt
gesehen habe, einen 6ffentlichen Informationsanlass zu veranstalten, um der sowohl
medial als auch in der Bevolkerung geschurten Debatte Einhalt zu gebieten. Laut Minder
seien Grossmoscheen in der Schweiz definitiv ein heikles Thema, nicht zuletzt auch seit
der Schliessung der An-Nur-Moschee in Winterthur. Zudem zeige der Umstand, dass
die Motion von einem Tessiner Volksvertreter eingereicht wurde, dass sich das Problem
mittlerweile auf mehrere Kantone ausgeweitet habe. Wenn man die Bedenken der
Bevolkerung nicht ernst nehme, sei es lediglich noch eine Frage der Zeit, bis diese eine
entsprechende Volksinitiative lancieren werde. Diese wlrde dann entweder
Grossmoscheen ganzlich verbieten oder die Forderung der vorliegenden Motion eines
Verbots der Auslandsfinanzierung islamischer Gebetsstatten in der Schweiz sowie
einer Offenlegungspflicht der Herkunft ihrer finanziellen Mittel aufgreifen. Daher bat
Minder den Standerat, es dem Nationalrat gleichzutun und die Motion anzunehmen.

Der Standerat kam dieser Bitte aber nicht nach und lehnte den Vorstoss mit 29 zu 7
Stimmen bei 4 Enthaltungen ab. Offensichtlich hatten die abschliessenden Worte von
Bundesratin Sommaruga zu diesem Thema eine gréssere Uberzeugungskraft als jene von
Standerat Minder. Mit dem Verweis, dass sie mit dem genannten Projekt in
Schaffhausen nicht vertraut sei und entsprechend keine Stellung dazu nehmen kdénne,
bat sie Stédnderat Minder, dennoch eine klare Trennlinie zwischen dem Bau einer
Moschee und den Uberlegungen zur Verhinderung von Terrorismusfinanzierung zu
ziehen. Wenn jeder Moscheebau mit dem Generalverdacht der Terrorismusfinanzierung
einhergehe, sei dies weder ein Dienst an den hiesigen Behdrden, die sich effektiv mit
dieser Problematik auseinandersetzten, noch ermogliche dies der muslimischen
Gemeinschaft, ihre Gebetskultur in der Schweiz zu pflegen. Mit dem Nationalen
Aktionsplan zur Verhinderung und Bekdmpfung von Radikalisierung und gewalttatigem
Extremismus seien genau solche Fragen mit Nachdruck diskutiert worden und man
habe sich Uber die verschiedenen Staatsebenen auf 26 Massnahmen mit
entsprechenden  Zustandigkeiten  geeinigt, deren  Umsetzung nun  vom
Sicherheitsverbund Schweiz in Angriff genommen werde. Die Bundesratin erlauterte
dem Plenum, dass sie am Vorabend der Debatte an einer DiplomUbergabe im Rahmen
einer Weiterbildung flr religiose Betreuungspersonen an der Universitat Bern
teilgenommen habe und dort auf einen regen Austausch zwischen verschiedenen
Religionsgruppen gestossen sei. Dies zeige ihr auf, wie man religiose Betreuung in
gewunschter Weise sicherstellen kénne: interreligids und in gegenseitigem Respekt vor
den unterschiedlichen Religionen. Es gelte folglich, solche Bestrebungen zu
unterstitzen; und nicht etwa eine Motion, die einfach generell etwas sage und damit
ganze Religionsgemeinschaften unter Generalverdacht stelle. ”
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Film

Der Tessiner Grosse Rat stimmte einem Kredit zu, der es der Kantonsregierung
erlaubt, das Filmfestival von Locarno in den nachsten finf Jahren mit total CHF 13 Mio.
zu unterstitzen. Dieser Betrag, der die bisherigen ad hoc-Subventionen ersetzt, soll es
den Organisatoren erméglichen, das Festival auf eine finanziell gesunde Basis zu stellen,
ohne Abstriche im klnstlerischen Bereich zu machen und damit seine Stellung zu
gefahrden. Die kulturelle Ausstrahlung und das touristische Gewicht des Filmfestivals,
die dem Ansehen und der Wirtschaft des Kantons zugute kommen, dienten als
Rechtfertigung fur diese Finanzspritze. Zum Bundesbeitrag an das Festival siehe die
Antwort des Bundesrats auf eine Frage Fehr (sp, ZH) (01.5072).

Sprachen

Eine Aufwertung erfuhr das Italienische auch durch den Entscheid von Urner Regierung
und Parlament, die Sprache des Nachbarkantons Tessin anstelle des Franzésischen als
erste Fremdsprache in der Primarschule einzufihren. Spatestens zu Beginn des
Schuljahres 1994/95 werden im Kanton Uri die Schilerinnen und Schiiler der 5. Klasse
erstmals in der dritten Landessprache unterrichtet werden. Die notwendige Ausbildung
der Lehrkréafte und die Erstellung der Lehrmittel wird den Gotthardkanton mindestens
CHF 1.5 Mio. kosten. Bei der Umsetzung seiner Plane kann Uri allerdings mit der Hilfe
des Tessins rechnen. Der Tessiner Grosse Rat bewilligte diskussionslos einen Kredit von
CHF 500'000, mit welchem die Ausarbeitung von geeigneten Schulbtchern unterstitzt
werden soll. Zudem will das Tessiner Erziehungsdepartement bei der Vorbereitung und
Durchfihrung von ltalienischkursen fir die Urner Lehrerschaft mit dem Kanton Uri
zusammenarbeiten.

Der Kanton Graublinden trug sich ebenfalls mit dem Gedanken, Italienisch als erste
Fremdsprache einzufiihren. "

Nach dem Sténderat genehmigte auch der Nationalrat diskussionslos und einstimmig
einen Teuerungsausgleich von 25% auf den Bundesbeitragen zur Férderung der Kultur
und Sprache der Kantone Graubiinden und Tessin. Die Erhdhung der Subvention
wurde als Uberbriickungsmassnahme verstanden, bis der revidierte Sprachenartikel
eine gezieltere und verstarkte Férderung erméglichen wird. 2°

Der Forderung der Tessiner Abgeordneten nach einer sukzessiven Erhéhung der Zahl
der italienischsprachigen Bundesbeamten war Bundesprasident Cotti bereits anfangs
Jahr zuvorgekommen, als er fir sein Departement eine Quotenregelung bei der
Personalauswahl einfihrte. Mit dieser Sofortmassnahme soll im EDI eine angemessene
Vertretung der sprachlichen Bevolkerungsgruppen sichergestellt und der Anteil des
weiblichen Personals erhéht werden. Ziel ist, bis Ende 1992 Verhéltniswerte von 70%
deutsch- (heute 74%), 20% franzdsisch- (17%) und 10% italienischsprachige Mitarbeiter
(7,5%) zu erreichen. Um den Dienst in der zentralen Bundesverwaltung fur Tessiner
attraktiver zu machen, regten die Motionére ebenfalls die Schaffung einer
dreisprachigen Schule (deutsch/franzdsisch-italienisch) in Bern an. Auch dieser
Wunsch stiess bei Bundesprasident Cotti auf viel Sympathie; er verwies jedoch auf den
Grundsatz der kantonalen Schulhoheit und spielte so den Ball dem Kanton Bern zu.

In ihrem Inspektionsbericht 1991 beméangelte zudem die GPK des Nationalrates die nach
wie vor markante Untervertretung der sprachlichen Minderheiten in der
Bundesverwaltung. *

Die Tessiner Deputation des Nationalrates ausserte in zwei Motionen ihr Unbehagen
Uber die Stellung des Italienischen in Parlament und Bundesverwaltung und machte
eine Reihe von Vorschlagen zur Verbesserung dieser Situation. Mit der unter Hinweis
auf die hohen Kosten einer vollstdndigen Dreisprachigkeit zwar nur bedingt erfolgten
Annahme der Motion zur Parlamentsarbeit zeigte die grosse Kammer dennoch
Verstédndnis flr das Anliegen der Tessiner. Im Rahmen der Parlamentsreform und der
damit verbundenen Revision des Geschéaftsverkehrsgesetzes beschloss der Nationalrat,
innerhalb eines Jahres die ndtigen Entscheide zur Gleichstellung der Amtssprachen zu
féllen; als erste Massnahme dehnte sie die Simultantibersetzung der Plenardebatten
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aufs Italienische aus; ebenfalls simultan in die Amtssprachen Ubersetzt sollen insklnftig
die Sitzungen der Kommissionen werden, es sei denn, sémtliche Kommissionsmitglieder
gleicher Sprache verzichteten auf diese Dienstleistung. ??

Die Zeit sei reif fur die Wiederaufnahme der Idee einer Tessiner Hochschule, hatte
Bundesrat Cotti bereits Ende 1990 erklart. In seiner Botschaft zum Sprachenartikel
nahm der Gesamtbundesrat diesen Gedanken ebenfalls auf. Er stitzte sich dabei auf
eine Forderung der Arbeitsgruppe zur Revision des Sprachenartikels, die eine
Universitat im Tessin als unabdingbar fir die Zukunft der dritten Landessprache
bezeichnet hatte. Kurz vor Jahresende und funf Jahre nach dem wuchtigen Nein der
Tessiner Stimmberechtigten zum CUSI (Centro universitario della Svizzera italiana)
prasentierte der Tessiner Staatsrat dann seine Vorstellungen einer redimensionierten
Tessiner Universitat. Eine Minimallésung — flr die Tessiner Behorden ein in jedem Fall
notwendiger Schritt — sieht die Koordinierung der verschiedenen bereits
funktionierenden wissenschaftlichen Aktivitaten des Kantons vor. Fir die ehrgeizigere
Variante einer eigenen universitaren Struktur wurden zwei Formen zur Diskussion
gestellt: einzelne Institute — Basisausbildung in einem Sektor oder Postgraduate-Kurse
— oder eine eigentliche Universitat mit wenigen Fakultaten. Als Zeithorizont zu deren
Realisierung wurde 1996 genannt. %

In Bern konnte Ende November nach langerem finanzierungsbedingtem Tauziehen die
Grindung der "Maison latine" bekanntgegeben werden. Diese neue Begegnungsstatte
zwischen deutscher und lateinischer Kultur wird getragen von einer Stiftung mit der
Burgergemeinde Bern als Initiatorin, sowie von der Einwohnergemeinde Bern, den
Kantonen Aargau, Freiburg, Graubtnden, Solothurn, Tessin, Waadt und Wallis sowie den
Organisationen Helvetia Latina, Pro Grigioni Italiani, Lia Rumantscha, Pro Ticino, Neue
Helvetische Gesellschaft, Anciens Helvétiens Vaudois und der Vereinigung der Kader
des Bundes als Mitstifter.

Im Gegensatz zum Nationalrat, der das Begehren zumindest teilweise Uberwies, wollte
der Standerat eine Motion Cavadini (fdp, Tl) zur Gleichstellung des Italienischen bei der
Parlamentsarbeit, welche von allen Tessiner Abgeordneten unterzeichnet worden war,
nicht mittragen. Fir die Ablehnung wurden finanzpolitische Uberlegungen ins Feld
gefuhrt. Einstimmig gab der Rat aber einer parlamentarischen Initiative seines Buros
Folge, die den Parlamentsbeschluss von 1988 Uber die Organisation der
Parlamentsdienste um Bestimmungen zu einem Sekretariat italienischer Sprache
erganzt, welches insklnftig die italienischsprachigen Parlamentarier fachlich und
administrativ unterstitzen soll. Die grosse Kammer schloss sich daraufhin einstimmig
dem Standerat an. *°

Der Bundesrat zeigte sich offen flr die Anliegen der Ratoromanen. In Anbetracht der
Dringlichkeit von zusétzlichen Massnahmen gab er Ende Jahr seine Absicht bekannt,
noch vor Abschluss der parlamentarischen Beratungen tUber den Sprachenartikel der
Bundesverfassung eine Revision des Beitragsgesetzes zur Forderung der
ratoromanischen und italienischen Kultur in die Wege zu leiten. Gemadss der
Gesetzesrevision soll neu auch die Unterstitzung der ratoromanischen Presse und des
Verlagswesens in der italienisch- und ratoromanischsprachigen Schweiz ermaéglicht
werden, doch wird ein Engagement der Kantone und von Privaten vorausgesetzt. Nach
dem Revisionsentwurf soll die Finanzhilfe des Bundes hochstens 75% der
Gesamtkosten betragen, die Eigenleistung der Kantone mindestens 25%. Gleichzeitig
mit der Gesetzesanderung sieht der Bundesrat eine Erhdhung der Bundesbeitrage an
den Kanton GraubUlnden vor. Von 4 Mio Fr. im Budget 1995 (250'000 Fr. mehr als 1994)
sollen die Beitrage in den folgenden drei Jahren auf 5 Mio Fr. steigen. Die Subventionen
an den Kanton Tessin bleiben mit 2,5 Mio Fr. unveréndert. ?
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Die Mehrheit der Kommission fur Wissenschaft und Kultur plédierte hingegen fir die
von ihr weiterentwickelte Kompromisslosung, welche auf die bisher zur Diskussion
stehenden beiden Reizworte "Sprachenfreiheit" und "Territorialitéatsprinzip" verzichtet
und sich auf die Anerkennung des Ratoromanischen als Teilamtssprache sowie die
Formulierung beschrénkt, dass Bund und Kantone die Verstdndigung und den
Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften zu férdern haben. Zudem sollte der
Bund nun generell auf Verfassungsebene jene Kompetenz erhalten, die er in den
Kantonen Graubinden und Tessin faktisch ohnehin langst wahrgenommen hat, namlich
subsidiar zu den Kantonen besondere Massnahmen zur Erhaltung und Foérderung
bedrohter Landessprachen zu treffen. #/

Beide Kammern stimmten dann ohne léngere Diskussionen dem revidierten
Bundesgesetz iiber Beitrage an die Kantone Graubiinden und Tessin zur Férderung
deren Kultur und Sprache zu. Das neue Gesetz, welches dasjenige von 1983 ersetzt,
schafft bessere Rahmenbedingungen flr die Unterstitzung der beiden Kantone in ihren
Bemuihungen um die Spracherhaltung und flr einen flexibleren und effizienteren
Vollzug der fur die Férderung von Sprache und Kultur notwendigen Massnahmen. Die
Finanzhilfe des Bundes soll fir Graubinden von CHF 3.75 Mio. auf CHF 5 Mio. im Jahre
1996 erhoéht werden, wogegen die Subvention an den Kanton Tessin unverédndert CHF
2.5 Mio. betragen wird. ?

Die Vorsteherin des federfihrenden EDI, Bundesréatin Dreifuss, eréffnete Mitte Januar
die Abstimmungskampagne fur den von den eidgendssischen Raten nach langem Hin
und Her in der Herbstsession des Vorjahres verabschiedeten revidierten
Sprachenartikel der Bundesverfassung (Art. 116 BV). Als Kernpunkte der Vorlage nannte
sie das explizite Bekenntnis zu den vier Landessprachen, die Fdrderung von
Verstandigung und Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften, die Pflicht des
Bundes zur Unterstitzung der Kantone Graublinden und Tessin bei der Spracherhaltung
sowie die Aufwertung des Ratoromanischen zur Teilamtssprache. Zur konkreten
Umsetzung des revidierten Verfassungsartikels stellte Dreifuss ein Amtssprachen- und
ein Verstandigungsgesetz in Aussicht, welche noch in der laufenden Legislatur dem
Parlament vorgelegt werden sollen.

Abstimmung vom 10. Marz 1996

Beteiligung: 30.0%
Ja: 1'0562'052 (76.2%)/20 6/2 Stande
Nein: 329153 (23.8%)/0 Stande

Parolen:

- Ja: FDP (1*), CVP, SVP (2%), SP, GP, LP (1*), LdU, EVP, PdA, EDU; SGB, SGV,
Redressement national; Lia Rumantscha, Pro Grigioni Italiani, Walservereinigung
GraubUlindens.

- Nein: FP (1*), SD (SD*), KVP.

- Stimmfreigabe: Lega

*In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen 2’

Ende Jahr verabschiedete der Bundesrat seine Botschaft Uber die Ratifizierung der
europaischen Charta der Regional- und Minderheitensprachen, wie sie 1992 vom
Europarat verabschiedet und 1993 von der Schweiz unterzeichnet worden war. Seit der
Annahme des neuen Sprachenartikels in der Bundesverfassung und dem Inkrafttreten
der revidierten gesetzlichen Grundlage fur die Ausrichtung finanzieller Beitrage an die
Kantone Graublinden und Tessin zur Erhaltung und Férderung ihrer rétoromanischen
und italienischen Sprache erfillt die Schweiz alle Anforderungen der Charta. Diese ist
weder von Personen noch Institutionen direkt anwendbar und hat keine finanziellen
Auswirkungen. Sie gilt fur Regional- und Minderheitensprachen, jedoch nicht far
sprachliche Minderheiten. So kdnnen sich zum Beispiel spanische oder jugoslawische
Volksgruppen in der Schweiz nicht auf die Charta berufen. Hingegen ist es mdglich,
nicht territorial gebundene, aber im Lande verwurzelte Sprachen, wie das Jiddische
und die Zigeunersprachen, zu schitzen. *°
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Eine Nationalfondsstudie ging der Frage nach, wieviel die 6ffentliche Hand in den
verschiedenen Landesteilen fir den Fremdsprachenunterricht an den Schulen ausgibt
und welche Prioritaten sie dabei setzt. Dabei zeigten sich signifikante Unterschiede
zwischen der Deutschschweiz, der Romandie und dem Tessin. In der deutschen
Schweiz werden durchschnittlich pro Schuler und Jahr CHF 1592 ausgegeben: CHF 778
fliessen in den Franzdésischunterricht, dicht gefolgt vom Englischen (CHF 696); bereits
weit abgeschlagen figurieren Italienisch (CHF 88), Spanisch (CHF 22) und
Ratoromanisch (CHF 8). In den welschen Schulen, wo durchschnittlich CHF 1463 pro
Jahr ausgegeben werden, wird Romanisch Uberhaupt nicht und Spanisch (CHF 3) kaum
angeboten, wéhrend das ltalienische (CHF 90) ungefdhr den gleichen - geringen -
Stellenwert hat wie in der Deutschschweiz. Im Unterschied zu dieser hat aber der
Deutschunterricht ganz klar Vorrang (CHF 905) vor dem Englischen (CHF 465). Der
Kanton Tessin gibt am meisten fur Fremdsprachenunterricht aus, ndmlich CHF 1713 pro
Jahr und Schuler. Erste Prioritat hat hier das Franzdsische (CHF 792), dicht gefolgt vom
Deutschen (CHF 646); Englisch wird im Tessin mit CHF 265 ganz deutlich auf Rang 3
verwiesen. '

Die interkantonale Konferenz der Erziehungsdirektoren der Westschweiz und des
Tessins zeigten sich beunruhigt dartber, dass sich die Deutschschweiz immer offener
daflr zeige, Englisch statt Franzdsisch als erste Fremdsprache zu unterrichten. Sie
verlangte deshalb eine Debatte Uber eine einheitliche Politik und forderte, dass die
Kantone die in den siebziger Jahren beschlossene Regelung wieder vermehrt beachten,
wonach die erste Fremdsprache eine Landessprache sein muss. lhre Besorgnis erhielt
neue Nahrung durch den Entscheid des Erziehungsrates des Kantons Zilrich, das Fach
Englisch zumindest probeweise als obligatorischen Unterricht an der
Volksschuloberstufe sowie an den unteren Klassen der Langzeitgymnasien einzufihren.
Die Erziehungsdirektorenkonferenz appellierte an die Kantone, bis zum Vorliegen eines
nationalen Fremdsprachenkonzepts, welches fur Sommer 1998 in Aussicht gestellt
wurde, alle diesbeziiglichen Entscheidungen auszusetzen. %

Mehr zu reden gab der eigentliche Sprachenartikel (Art. 70). Der Stdnderat wollte den
von der Landesregierung vorgeschlagenen speziellen und weiter hinten in der
Verfassungssystematik angesiedelten Artikel, der die Amtssprachen des Bundes
definiert, als Abs. 1 hier aufnehmen. Der Nationalrat ging auf dieses Anliegen vorerst
nicht ein, stimmte in 2. Lesung dann aber zu. Inhaltlich wurden die Bestimmungen der
geltenden Verfassung Ubernommen, wonach die Amtssprachen des Bundes Deutsch,
Franzosisch und lItalienisch sind, im Verkehr mit Personen ratoromanischer Sprache
auch Ratoromanisch.

In beiden Raten hatten bereits die Kommissionen vorgeschlagen, als Gegenstlick zur
Sprachenfreiheit fir den Bereich der Amtssprachen das Territorialitatsprinzip in Abs. 2
festzuschreiben, welches der Bundesrat lediglich im Satz hatte subsummieren wollen,
dass die Kantone bei der Festsetzung der Amtssprachen den Sprachfrieden zu wahren
haben. Bei zwei fast analogen Formulierungen setzte sich (allerdings erst in der
Einigungskonferenz) schliesslich jene des Nationalrates durch, welche die Kantone
verpflichtet, zur Wahrung des Einvernehmens zwischen den Sprachgemeinschaften auf
die herkdmmliche sprachliche Zusammensetzung der Gebiete zu achten und Ricksicht
auf die angestammten sprachlichen Minderheiten zu nehmen.

Unbestritten waren die beiden Absatze, wonach Bund und Kantone die Verstéandigung
und den Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften férdern (Abs. 3) und der Bund
Massnahmen der Kantone Graubinden und Tessin zur Erhaltung und Férderung der
ratoromanischen und der italienischen Sprache unterstitzt (Abs. 5). Einzig im
Nationalrat wurde zu Abs. 3 ein personlicher Antrag Berberat (sp, NE) gestellt, der die
Kantone verpflichten wollte, im Bereich der Volksschule sicherzustellen, dass die neben
der Amtssprache des Kantons oder des betreffenden Gebiets unterrichtete
Zweitsprache eine Landessprache ist. Als unzuléssiger Eingriff in die Schulhoheit der
Kantone wurde dieser Antrag mit 90 zu 66 Stimmen abgelehnt.

Ebenfalls im Nationalrat wurde ein Minderheitsantrag Jutzet (sp, FR) fir einen
zusétzlichen Abs. 4 eingereicht, der vor allem von Abgeordneten aus den
zweisprachigen Kantonen Freiburg und Wallis mitgetragen wurde. Er verlangte, dass der
Bund die mehrsprachigen Kantone bei der Erfillung ihrer besonderen Aufgaben
unterstitzt. Bundesrat Koller warnte vergeblich, mit dieser neuen Bundeskompetenz
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werde Uber die Nachfihrung hinaus gegangen. Die Anerkennung der besonderen
Briickenfunktion der mehrsprachigen Kantone Uberwog; mit 81 zu 77 Stimmen wurde
dem neuen Absatz zugestimmt. Im Standerat wurde in zweiter Lesung dieser Antrag vom
Freiburger Aeby (sp) eingebracht und mit 18 zu 15 Stimmen angenommen. 3

Zum zweiten Mal (nach Genf im Herbst 1993) tagte das Parlament in einer anderen
Sprachregion. Die Friihjahrssession 2001 fand in Lugano (TI) statt. Bei der offiziellen
Eroffnungsfeier sprach der Blrgermeister von Lugano ltalienisch, die Prasidentin des
Tessiner Staatsrates alle drei Amtssprachen, die Prasidentin des Stadnderates
Franzésisch und der Prasident des Nationalrates ebenfalls alle drei Amtssprachen. 3

1998 hat die Schweiz das Ubereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler
Minderheiten ratifiziert. Ein ausfuhrlicher Bericht zuhanden des Europarates
informierte erstmals dartber, wie die Schweiz den damit verbundenen Auftrag im
Bereich der Sprachen umsetzt. Laut Bundesrat tragt bereits das politische System der
Schweiz (Foderalismus und diskriminierungsfreie Gewahrleistung der
verfassungsméssigen Rechte) zum Schutz der Minderheiten bei. Die Regierung verwies
auf die finanzielle Unterstitzung der von den Kantonen Graublnden und Tessin
ergriffenen Massnahmen zu Gunsten der rétoromanischen und italienischen Sprache
sowie auf das in Ausarbeitung befindliche neue Sprachengesetz. Nach Einsicht in
diesen Bericht empfahl der Europarat der Schweiz, Hindernisse fir den Gebrauch des
Rétoromanischen und des Italienischen vor den Gerichten des Kantons Graubtnden zu
beseitigen und den Gebrauch dieser beiden Sprachen auf Ebene der
Bundesverwaltung zu stérken. %

In der Differenzbereinigung nahm der Nationalrat den Kompromiss der
Kommissionsmehrheit an, wonach sich Bund und Kantone dafur einzusetzen haben,
dass wahrend der obligatorischen Schulzeit Grundkenntnisse in zwei Fremdsprachen
erlernt werden mussen, wovon mindestens eine Landessprache. Der Antrag einer
Minderheit Il, an der urspringlichen Fassung des Nationalrats (Prioritat flr eine
Landessprache vor dem Englischen) festzuhalten, wurde mit 71 zu 68 Stimmen
abgelehnt, der Antrag einer Minderheit |, dem Standerat zu folgen, mit 80 zu 67. Der
Standerat schloss sich diesem Kompromiss diskussionslos an, worauf das Gesetz in der
Schlussabstimmung verabschiedet werden konnte. Weil dem Anliegen damit
entsprochen war, gaben beide Kammern einer ahnlich lautenden Standesinitiative des
Kantons Tessin keine Folge (05.305). Ebenso wurde eine parlamentarische Initiative
Berberat (sp, NE) zum ersten Fremdsprachenunterricht in einer Amtssprache des
Bundes abgeschrieben. *

Ende Januar wurden die Plane der St. Galler Regierung bekannt, im Rahmen der
kantonalen Sparmassnahmen Italienisch angesichts der schwachen Nachfrage als
Schwerpunktfach aus dem gymnasialen Curriculum zu streichen. Die Emporung Uber
den angeklndigten Schritt war sowohl im Kanton St. Gallen als auch im Tessin gross. Die
Gegner der Pléne, die deren Rechtmassigkeit hinterfragten, gelangten mit einer Petition
an den St. Galler Kantonsrat, die Tessiner Regierung an den Bundesrat. Der 6ffentliche
Druck zeigte Wirkung, das Kantonsparlament stellte sich hinter das ltalienische als
gymnasiales Schwerpunktfach. Der Kanton Obwalden hingegen hielt bis Ende des
Berichtsjahrs an seinen Planen fest, Italienisch an der Kantonsschule als
Schwerpunktfach aufzuheben. Unklar war, ob das Italienische kinftig gemass
Maturitatsanerkennungsreglement (MAR) Grundlagen- und damit Maturitatsfach bleiben
muss, oder ob auch eine Herabstufung zum Freifach gesetzlich moéglich ware. ¥/

Der Sprachunterricht nahm auch aus Anlass einer zum 50. Jahrestag des Schweizer
Beitritts zum Europarat organisierten Tagung liber die Minderheitensprachen einen
zentralen Stellenwert ein. Uber 20 nationale und internationale Experten versammelten
sich am 9. Dezember im Berner Rathaus zum Austausch Uber die bedeutenden
internationalen Ubereinkommen - namentlich dem Rahmenabkommen zum Schutz
nationaler Minderheiten sowie der Européischen Charta der Regional- oder
Minderheitssprachen - und Uber die Rechtslage in der Schweiz. In der zweiten
Tageshalfte diskutierten Fachleute Uber die aktuelle und zuklnftige Ausgestaltung des
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BERICHT
DATUM: 11.12.2015
MELIKE GOKCE

Schulunterrichts von Minderheitssprachen, wobei unter anderem sowohl Vertreter des
Kantons Tessin wie auch Obwaldens, wo im letzteren Fall das Hauptfach Italienisch im
Gymnasium aufgrund mangelnder Nachfrage kurzlich abgeschafft wurde, zu Wort
kamen. In seiner viersprachigen Rede betonte Bundesrat Berset (sp) die Bedeutung der
Mehrsprachigkeit zur Bewahrung der kulturellen Identitaten in der Schweiz, wobei er
politische Einflussmoéglichkeiten zum einen durch das neue Sprachgesetz, zum anderen
aber auch durch die Ausgestaltung des Sprachenunterrichts an Schulen gegeben sah.
Uber die Tagung wurde mit vereinzelten Ausnahmen im Westschweizer und
rétoromanischen Raum ausschliesslich in den italienischsprachigen Medien
berichtet. %

Im Dezember dieses Jahres verabschiedete der Bundesrat zum sechsten Mal seit 1999
den periodischen Bericht zur Europdischen Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen flr die Schweiz. Der Bericht enthélt Erlduterungen zur aktuellen
Situation der Landessprachen, zu allfalligen neuen Rechtsinstrumenten sowie zur
Umsetzung der Empfehlungen von Ministerkomitees des Europarats und
Expertenkomitees. Grindend auf den flnften Bericht vom November 2012 nimmt der
aktuelle Bericht in drei Hauptteilen Stellung zu ebendiesen Empfehlungen und umfasst
die Zeitspanne von 2012 bis 2015.

Im ersten Teil des Berichtes wird der Fokus auf neue Statistiken bezlglich der
Sprachentwicklung sowie geltenden gesetzlichen Grundlagen zur Foérderung der
Sprachen in der Schweiz gesetzt. Der Bericht zeigt hierbei auf, dass die Verteilung der
Sprachen in den vergangenen Jahrzehnten relativ stabil geblieben ist: Von den
befragten Personen der sténdigen Wohnbevoélkerung ab 15 Jahren gaben fur die Jahre
2011-2013 63,9% Deutsch, 22,5% Franzdsisch, 8% Italienisch und 0,5% Ratoromanisch
als Hauptsprache an. Der Anteil der Nichtlandessprachen liegt mit 19,7% indes sogar
hoher als lItalienisch und Réatoromanisch zusammengenommen, wobei sich hierbei
wesentliche Unterschiede in der Verteilung der Sprachen auf die einzelnen
Sprachregionen ausmachen lassen. Im Rahmen des internationalen Sprachenrechts
sowie sprachrechtlichen Bestimmungen in der Bundesverfassung hat sich seit den
letzten zwei Berichten keine Veréanderung eingestellt. Bezlglich der Verordnung Uber
die Landessprachen (Sprachenverordnung, SpV, SR 441.11), welche konkrete
Fordermassnahmen festlegt, wurden jedoch gewisse Bestimmungen - insbesondere bei
der Verwendung der Amtssprache im Bereich der Bundesverwaltung - ausfindig
gemacht, die nicht ganz den Anforderungen entsprachen, weshalb man 2014 eine
Revision der SpV vornahm. Weitere Férdermassnahmen sollen mit der Kulturbotschaft
2016-2020 umgesetzt werden, welche im Juni 2015 vom Parlament verabschiedet
worden war und innerhalb derer die Sprachpolitik auf der Handlungsachse des
~gesellschaftlichen Zusammenhaltes™ eine relevante Rolle spielt.

Im zweiten Teil wird die Entwicklung der schweizerischen Massnahmen zur Umsetzung
der Charta aufgegriffen und damit verbunden auf eine Reihe von Fragen eingegangen,
welche der Europarat aufgrund der Empfehlungen des Expertenkomitees aufgeworfen
hatte. Das Komitee erbat beispielsweise Erérterungen zur Situation und zur Stellung des
Frankoprovenzalischen in der Schweiz. Diese aus dem Vulgérlatein hervorgegangene
Sprache war fur mehrere Jahrhunderte u.a. auch in der franzosischen Schweiz
Alltagssprache in allen Bereichen des &6ffentlichen und privaten Lebens. Heutzutage gilt
sie hingegen als eine verschwindende Sprache, weshalb sie von der UNESCO im Atlas
der gefahrdeten Sprachen aufgelistet wird. Wahrend das Frankoprovenzalische in den
Kantonen Wallis und Freiburg immerhin noch von Teilen der &lteren Generation
gesprochen wird, ist es in den Kantonen Genf, Neuenburg und Waadt nahezu géanzlich
aus dem Sprachgebrauch verschwunden. Dennoch zeigen die einzelnen Kantone,
mitunter auch auf Vereinsebene, grosses Interesse an Férdermassnahmen zum Erhalt
der Sprache.

Eine weitere Fragestellung zielte in Richtung der Fahrenden in der Schweiz. Hierbei
solle erortert werden, wie es um die Finanzhilfen an Fahrendenorganisationen und
Foérderinstrumente der jenischen Sprache sowie deren Forderung in den Medien steht.
Bereits in der Vernehmlassung des flinften Berichtes wurde darauf verwiesen, dass die
finanzielle Hilfe fur Fordermassnahmen der jenischen Sprache und Kultur im Rahmen
der Kulturbotschaft 2016-2020 erhoht werden solle. Auch wenn die Fahrenden in
Bezug auf die mediale Forderung ihrer Sprache keinen expliziten Wunsch gedussert
haben, habe sich das BAK bereit erklart, Untersuchungen zur allfalligen Unterstitzung
eines moglichen Schulprojektes vorzunehmen, welches den jenischen Kindern wahrend
ihrer Reisezeit den Fernunterricht erleichtern soll.
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POSTULAT
DATUM: 28.09.2017
MELIKE GOKCE

Der dritte und letzte Teil beschaftigt sich mit den Berichten zu den Kantonen
Graublinden und Tessin und zeigt auf, wie es um die Umsetzung der Charta bezuglich
des Ratoromanischen und ltalienischen steht. Das Expertenkomitee erbat hierbei u.a.
Informationen zur jingsten Entwicklung in den Bereichen der Gemeindefusionen, des
Rumantsch Grischun und naturlich des Erhalts und der Forderung der ratoromanischen
Sprache im Allgemeinen. Das kantonale Sprachengesetz sieht fir den Zusammenschluss
mehrerer ein- bzw. mehrsprachiger Gemeinden vor, dass die Bestimmungen Uber den
Gebrauch der Amts- und Schulsprache eine sinngemasse Anwendung finden sollen. Da
das Gesetz aus der Minderheitenperspektive formuliert ist und unter dem Begriff
~einsprachig” lediglich Ratoromanisch und ltalienisch inkludiert werden, kann diese
Regelung bei Fusionen Uber den deutschsprachigen Grenzraum hinweg keine adaquate
Anwendung finden. Diese Llcke sei jedoch durchaus gewollt und fordere zugleich das
soziolinguistische Umfeld auf, in gemeinsamen Diskussionen und verbindlichen
Absprachen nach Bottom-up-L&sungen zu suchen. Bezlglich des Rumantsch Grischun
gébe es keine Erneuerungen des Standes von 2011/2012 zu verkinden. Seit dem letzten
Bericht habe hier kein Wechsel hin zu den Idiomen oder in umgekehrte Richtung
stattgefunden, weshalb eine Verlagerung der Diskussion - noch immer mit dem Fokus
auf das Koexistenzmodell - auf sprachdidaktische Fragen stattgefunden habe. Die
Diskussion um die Minderheitensprache im Allgemeinen geriet mit dem Aufkommen der
kantonalen Fremdspracheninitiative zunéachst etwas in den Hintergrund. Nachdem der
Grosse Rat diese aber in seiner Aprilsession 2015 fir unglltig erklart hatte, gilt es nun
den Verwaltungsgerichtsentscheid Uber die eingereichte Verfassungsbeschwerde des
Initiativkomitees abzuwarten, bevor das Thema wieder aufgegriffen wird.

Der Kanton Tessin hatte zwischenzeitlich neu das Gesetz zur Kulturférderung sowie die
entsprechende Durchfihrungsverordnung verabschiedet, welche explizit die
Bedeutung des Erhaltes und der Foérderung der italienischen Sprache und Kultur
erwédhnen; sei dies durch die Bewahrung des materiellen und immateriellen
Kulturerbes, durch Finanzbeitrdge im Bereich Kulturaustausch oder Beteiligung an
ausgewahlten ausserkantonalen Veranstaltungen. Besonders erfreulich waren indes
auch die Entwicklungen bezlglich des Italienischen in der Bundesverwaltung: Die
Kulturbotschaft 2016-2020 nimmt dessen Verbreitung und Foérderung neu als zentralen
Bestandteil in die Handlungsachse .gesellschaftlicher Zusammenhalt™ auf; seit 2013
wird die Stelle als Delegierte des Bundesamtes fur Mehrsprachigkeit, welches im EFD
angesiedelt ist, von einer Tessinerin besetzt. 3

Ein Postulat Semadeni (sp, GR), mit dem klangvollen Titel , Allegra, Romanisch und
Italienisch sollen leben!™, erbittet vom Bundesrat einen Bericht, in welchem aufgezeigt
werden soll, wie es rund zwanzig Jahre nach der Verankerung des Sprachenartikels in
der Bundesverfassung um die Forderung der Minderheitensprachen in der Schweiz
steht. Obwohl es ersichtliche Bemuhungen zum Erhalt des Romanischen und
Italienischen in der Schweiz gebe, stliinden die Minderheitensprachen noch immer
unter grossem Druck. Die Tatsachen, dass das ltalienische auf ein angestammtes
Sprachgebiet marginalisiert wird und das Romanische aufgrund vermehrter
Gemeindefusionen und einer latenten Inakzeptanz des Rumantsch Grischun immer
starker an Boden verliert, kdnnen nicht ignoriert werden. Der offensichtliche Wandel
hinsichtlich der demografischen Entwicklung in den alpinen Talern sowie
Verstadterungstendenzen und eine fortschreitende Globalisierung wurfen nun auch die
Frage auf, ob Bund, Kantone, Gemeinden sowie Sprachorganisationen in puncto
Engagement den heutigen Entwicklungen gentigend Rechnung tragen. Daher solle der
Bericht die aktuelle Situation des Romanischen und Italienischen sowie adéaquate
Verbesserungen der Férderinstrumente aufzeigen.

Der Bundesrat seinerseits beantragte das Postulat zur Ablehnung. Alain Berset wies die
Postulantin darauf hin, dass Uber die Situation der Minderheitensprachen in der
Schweiz bereits im Rahmen der Europaischen Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen Bericht erstattet werde. Die eingeforderten Punkte wirden
zudem bereits im Rahmen der Botschaft zur Férderung der Kultur 2016-2020 mit einer
Reihe geplanter Erneuerungen aufgegriffen. Der Bundesrat sei sich durchaus tber die
themenspezifischen Herausforderungen im Klaren, jedoch sei hierbei auch zu
bedenken, dass die Forderungssteuerung tber eine Leistungsvereinbarung mit den
Kantonen Graubuinden und Tessin erfolge. Flr die Periode 2017-2020 wird im Rahmen
der Vereinbarungsausarbeitung auch eine Analyse der Situation sowie der bestehenden
Massnahmen durchgefihrt. Daher sei es in den Augen des Bundesrates noch zu frih,
einen zuséatzlichen Bericht Uber die Verbesserungsmaglichkeiten zu erstellen.

Die nationalratliche Abstimmung zum Postulat wahrend der Herbstsession 2017 sollte
dem bundesrétlichen Votum aber nicht beipflichten: Die Vertreterinnen und Vertreter
der grossen Kammer schlugen sich mit 126 zu 58 Stimmen bei 4 Enthaltungen auf die
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Seite der Postulantin und stimmten dem Vorstoss zu. *°
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