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MARC BUHLMANN
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Eigentlich hatte die Stimmbevdlkerung am 17. Mai 2020 Uber drei Vorlagen abstimmen
sollen. Allerdings beschloss der Bundesrat am 18. Marz angesichts der Covid-Pandemie,
die Abstimmungen liber die Begrenzungsinitiative, das Jagdgesetz und die Erh6hung
der Kinderabziige zu verschieben. In ihrer Medienmitteilung begriindete die Regierung
ihren Entscheid mit der erschwerten Meinungsbildung und der nicht sicher zu
gewéhrleistenden Abstimmungsorganisation. Aufgrund des Versammlungsverbots
kénnten ferner auch keine Informations- und Publikumsveranstaltungen stattfinden.
Neben der Absage der Urnengadnge empfahl der Bundesrat den Kantonen,
Gemeindeversammlungen zu verbieten. Zudem kindigte er eine Verordnung fir einen
Fristenstillstand an.

In den Medien wurde der Entscheid mehrheitlich begrisst. Auch die SVP, die mit der
Kampagne fur ihre Begrenzungsinitiative bereits begonnen hatte, stand hinter dem
Entscheid des Bundesrats. Die Menschen hatten jetzt andere Probleme, gab Thomas
Aeschi (svp, ZG) der Aargauer Zeitung zu Protokoll. Fir den Entscheid habe man
Verstéandnis, gab Eric Nussbaumer (sp, BL) die Befindlichkeiten in der SP zum Ausdruck,
es sei allerdings demokratiepolitisch heikel, wenn neben dem Parlament nun auch die
Stimmbevolkerung keine politischen Rechte mehr ausibe. Man héatte sich auch
angesichts der schleppenden Verhandlungen mit der EU eine raschere Kléarung bei der
Begrenzungsinitiative gewlinscht, prézisierte Christian Levrat (sp, FR) in Le Temps.

In den Medien wurden zudem vergleichbare Situationen gesucht. Selbst wahrend der
beiden Weltkriege und der spanischen Grippe 1918 sei es nicht zu Verschiebungen von
Urnengangen gekommen, wohl aber 1951, als es die Maul- und Klauenseuche an vielen
Orten verunmoglicht habe, den Urnengang durchzufihren.

Verschiedene Kantone gingen derweil unterschiedlich mit der Corona-Situation um. Im
Kanton Schwyz wurden kantonale und im Kanton Luzern Ende Méarz noch lokale Wahlen
durchgefihrt. Rund 90 Prozent der Bevolkerung wirde sowieso brieflich abstimmen;
einzig die Auszahlung wirde wohl langer dauern - so die Behdrden. Eine Verschiebung
sei angesichts der weit fortgeschrittenen Meinungsbildung aber nicht angebracht. Im
Kanton Tessin hingegen, der stark unter der Pandemie litt, wurden die kommunalen
Wahlen von Anfang April verschoben. Die zweiten Wahlgédnge der lokalen Wahlen in
Genf wiederum fanden statt - allerdings ohne Urne. Wer nicht brieflich stimmen
konnte, durfte seinen Wahlzettel Dorfpolizisten Ubergeben, die diese auf Anfrage
abholten.

Ende April entschied der Bundesrat dann, die drei Vorlagen auf den
Abstimmungstermin vom 27. September 2020 zu verlegen, an dem auch Uber die
Beschaffung der neuen Kampfjets und tUber den Vaterschaftsurlaub abgestimmt werden
sollte. Die Medien sprachen in der Folge aufgrund der funf nationalen Abstimmungen
von einem «Supersonntag». '

Wahlen
Wabhlen in kantonale Parlamente

IIn'y a pas eu de grands changements dans les cantons de Lucerne et du Tessin, dont la
structure des partis est traditionnellement axée sur le PDC et le PRD. lls connaissent en
outre de solides alliances entre partis ainsi que des taux élevés de participation
électorale. Dans le cas lucernois, les POCH sont parvenues a concentrer en leur faveur
les pertes subies par les autres partis et a doubler leurs voix, faisant ainsi figure de
vainqueur des élections. ?
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Bei den Neuwahlen des Kantonsparlaments im Tessin kam es zu einer leichten
Verschiebung nach links. Die SP konnte ihre Position mehr oder weniger halten,
obschon die dissidente Gruppierung um Nationalrat Dario Robbiani (Comunita dei
socialisti ticinesi, CST) mit einer eigenen Liste in den Kampf gestiegen war und drei
Sitze gewann. Der PSA verlor leicht, dafur zog neu die SAP mit einem Vertreter in den
Grossen Rat. Einen im Tessin unerwarteten Erfolg erzielte die links der Mitte
angesiedelte Okologische Bewegung (MET, Mitglied der GPS) mit zwei Mandaten. Ferner
eroberte auch die OFP mit Valentin Oehen einen Sitz. Die grossen biirgerlichen Parteien
FDP und CVP mussten je zwei Mandate abgeben. Die Vertretung der Frauen stieg von 8
auf 12 Parlamentarierinnen (8,9% bzw. 13,3%). °

Die Tessiner Grossratswahlen waren gepréagt durch den Parlamentseinzug von zwolf
Vertretern der "Lega dei Ticinesi". Bei der "Lega" handelt es sich um eine populistische
Protestbewegung, welche mit verschiedensten aktuellen Themen und Forderungen ein
Wahlkampf-Potpourri, das vom rechten bis zum linken Parteienspektrum reicht, aufzog.
So gehorten das Begehren nach einer Senkung der Krankenkassenpramien, nach einer
13. AHV-Monatsrente oder nach unentgeltlichen 6ffentlichen Verkehrsmitteln genauso
dazu wie der Ruf nach einer Aufhebung der Massnahmen gegen den Benzintourismus
oder nach einer eigenstandigeren Wirtschaft und mehr Unabhéangigkeit des Tessins von
Bern. Hervorgegangen ist die Bewegung aus der im Marz 1990 von Bauunternehmer
Giuliano Bignasca gegriindeten Gratis-Sonntagszeitung "Il Mattino della Domenica".
Diese Zeitung diente darauf als Sprachrohr flr den Aufbau der Bewegung, welche im
Januar des Berichtsjahres als "Lega dei Ticinesi" gegriindet wurde. Der Chefredaktor
des "Mattino", Flavio Maspoli, kandidierte auch fir den Staatsrat. Am meisten
Wahlerprozentanteile erreichte die neue Bewegung in Lugano und den umliegenden
Vorortsgemeinden, wo sie die 20 Prozentmarke Uberschritt und zur zweitstarksten
Partei avancierte. Der Einzug der "Lega" ging sowohl auf Kosten der burgerlichen
Parteien wie auch der Linken und der Kleinstgruppierungen: Die FDP verlor vier
Mandate, die SP zwei und die CVP, die PSU sowie die dussere Linke (SAP und PdA) je
eines. Bei den Grunen erhielt nur noch das eher konservative "Movimento dei Verdi
ticinesi", eine Abspaltung des zur GP gehdrenden "Movimento ecologico ticinese"
(MET), einen Sitz. Verliererin war auch die Nachfolgeorganisation der Okologisch-
Freiheitlichen Partei (OFP) des friiheren Nationalrats Oehen, die "Svelta ecopolitica”
(SVEPO), welche keinen Sitz mehr erlangen konnte. Zu vermerken ist das erneute
Zusammengehen der ehemaligen PSA mit Dario Robbianis "Comunita socialista
ticinese" als Partito socialista unitario (PSU). Die Frauen, welche nur einen Sitz
hinzugewinnen konnten, sind nach wie vor stark untervertreten (14,4%). *

Die Gesamterneuerungswahl in sechs Kantonalparlamente (BL, FR, GR, LU, TI, ZH)
konnten nur teilweise die Tendenzen der vorjéhrigen Kantonalwahlen bestatigen.
Insgesamt verlor die CVP von allen Parteien am meisten Sitze (-10). Die Erosion schritt
auch bei der FDP weiter voran, allerdings in deutlich geringerem Ausmass (-4 Sitze). Mit
der massiven Sitzeinbusse des Landesrings in Zirich (-8) nahm dessen Bedeutung
weiter ab. Im Gegensatz dazu konnten die Sozialdemokraten auch dieses Jahr vor allem
sitzméssig weitere Erfolge verbuchen und standen mit dreizehn zusatzlichen Mandaten
(davon allein 9 in Zirich) als eigentliche Sieger da. Eine Umkehr vom bisherigen
Erfolgskurs zeichnete sich bei den Griinen ab; sie blssten insgesamt vier Mandate ein
und konnten einzig in Feiburg, wo sie neu ins Parlament einzogen, Sitze gewinnen. Die
AP konnte nur im Kanton Zurich einen Erfolg verbuchen, wo sie zwei Sitze eroberte. In
allen Kantonen ausser Tessin sank die Wahlbeteiligung zum Teil massiv, im Kanton
Zlrich tber 7%. Der Anteil der Frauen stieg — abgesehen vom Kanton Zurich — in allen
betroffenen kantonalen und kommunalen Parlamenten. Unter den 894 in sieben
Kantonen (ohne Al) gewéhlten Parlamentsmitgliedern waren 181 Frauen (20,2%).

Zur Wahl in das 90 Sitze umfassende Tessiner Parlament bewarben sich 496
Kandidatinnen und Kandidaten auf insgesamt 15 Listen. Die diesjahrigen Wahlen wurden
von Beobachtern als flau bezeichnet. Bei einer fur Tessiner Verhéltnisse eher mageren
Wahlbeteiligung von 65,7% blieben die Starkeverhaltnisse weitgehend stabil. Die SVP
konnte zwar auf Kosten der CVP etwas zulegen, blieb aber mit 2,8% und 3 Sitzen eine
Kleinpartei. Die FDP konnte mit 31,9% ihren Stimmenanteil fast halten, sie verlor einen
Sitz und stellt neu 29 Grossratinnen und Grossrate. Die CVP verlor dagegen 2,2
Prozentpunkte und kam neu bei 25,5% zu stehen. Von den bisherigen 25 Sitzen musste
sie zwei Sitze abgeben. Die Lega bestétigte sich als drittstarkste Partei und erreichte
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mit 18,1% Wahleranteil 16 Sitze, die SP blieb mit 16,4% und 15 Sitzen stabil. Die neue
Liberal-sozialistische Partei um Alt-Regierungsrat Rossano Bervini (ex-sp) ergatterte
neu zwei Sitze, die Grinen gewannen einen zweiten Sitz. Dagegen verlor die PdA, die im
Wahlkampf innere Streitigkeiten zu schlichten hatte, ihren bisherigen Sitz. Im neuen
Parlament sind lediglich noch neun Frauen vertreten, was einem Frauenanteil von
10,0% entspricht. Der Kanton Tessin weist damit neu die tiefste Quote der Schweiz
aus. °

FUr das 90-kopfige Tessiner Parlament kandidierten 667 Personen auf 14 Listen. Die SVP
und die Lega verzichteten dieses Mal auf eine Listenverbindung. Um sich als
~Saubermannpartei® zu profilieren, hatte die SVP von der Lega verlangt, auf die
Kandidatur Flavio Maspolis, der wegen Vermoégens- und Konkursdelikten verurteilt
worden war, zu verzichten - ein Ansinnen, das die Lega kategorisch zuriickgewiesen
hatte. In der Folge verlor die Lega finf Sitze und mehr als einen Drittel ihrer
Waéhlerschaft; sie fiel mit 11,8% unter den Stand, den sie 1991(12,8%) bei ihrem ersten
Auftritt auf Anhieb erreicht hatte, und stellt nur noch 11 Abgeordnete. Von den
Verlusten der Lega profitierte vor allem die SVP, welche ihren Wéhleranteil mit 5,8%
mehr als verdoppeln konnte und mit 6 Mitgliedern (+3) Fraktionsstarke erreichte. Die
Freisinnigen konnten ihre Vertretung trotz stagnierendem Wahleranteil auf 30
Abgeordnete ausbauen (+1). Die Christlichdemokraten sind mit 24 Grossratinnen und
Grossraten vertreten. Sie profitierten von der neu lancierten Liste ihrer Jungpartei
~Generazione Giovani®, die den Wahlerrliickgang bei der Mutterpartei ausgleichen
konnte und der Partei zu einem zuséatzlichen Mandat verhalf. Die Linke konnte ihren
Waéhleranteil leicht vergrossern: Die SP verfligt Gber 16 Abgeordnete (+1), die Griinen wie
bisher Gber 2 und die PdA neu Uber 1 Sitz. Der Partito liberalsocialista ticinese, der bei
den letzten Wahlen zwei Mandate erringen konnte, musste diese wieder abgeben. Der
Anteil der Frauen stieg leicht auf 11,1% an (1999: 10,0%); neu ist nicht mehr das Tessin,
sondern Glarus mit 10,0% der Kanton mit dem geringsten Frauenanteil. ©

Fur die 90 Sitze im Tessiner Grossen Rat kandidierten 645 Personen auf 13 Listen. Es
gab eine Wahlrechtsreform mit drei Neuerungen: Die wichtigste war die EinfUhrung
der Wahl ohne Angabe einer Liste, die Wahlerinnen und Wéhler mussten also nicht
mehr zwingend eine Parteiliste auswéhlen, sondern konnten auch ausschliesslich
Stimmen flur Kandidaten abgeben. Gleichzeitig wurden die Listenverbindungen
abgeschafft. Eine weitere Neuerung war, dass die Kandidatinnen und Kandidaten ihren
Strafregisterauszug veroffentlichen mussten. Bei den Wahlen im April verlor die
politische Mitte: Die traditionell sehr starke FDP (27 Sitze) musste 3 Sitze abgeben und
lag damit bei einem Wahleranteil von unter 30% (29,3%), blieb aber starkste Partei. Die
CVP (21) verlor ebenfalls 3 Sitze. Grosse Gewinnerin war die Lega (15 Sitze), die um 4
Sitze zulegte und damit Uberraschend zu ihrer alten Starke zurtckfand. Ebenfalls
zulegen konnte die SP (18 Sitze), die 2 Sitze gewann und 19% Wahleranteil erreichte. Die
Grlinen (4 Sitze) gewannen zwei Sitze, blieben aber bei einem insgesamt bescheidenen
Wahleranteil von 4,1%. Das links-griine Lager konnte aber mit seinen Sitzgewinnen
gesamthaft doch etwas an Gewicht zulegen. Durch die gleichzeitigen Gewinne der Lega
wurden beide Pole gestarkt. Enttduschend war das Ergebnis fur die SVP, die nur funf
Sitze erreichen konnte (-1). Der traditionell sehr tiefe Frauenanteil im Tessiner
Parlament stagnierte bei 11,1%. Dies ist unter anderem dadurch begrindet, dass viele
der vor den Wahlen im Parlament vertretenen Frauen auf das Ende der Legislatur hin
zurlckgetreten waren.’

In sieben Kantonen (Al, AR, BL, FR, LU, Tl und ZH) wurden die Wé&hlerinnen und Wéhler
nicht nur zur Wahl der nationalen, sondern auch der kantonalen Reprasentanten
aufgerufen. Die im Frihjahr durchgefihrten kantonalen Wahlen wurden dabei als
wichtige Gradmesser und Testlaufe im Hinblick auf die nationalen Wahlen betrachtet.
Nur im Kanton Freiburg fanden die Wahlen nach den Nationalrats- und
Standeratswahlen statt. Rickblickend erwiesen sich die kantonalen Wahlen allerdings
nur bedingt als Prognoseinstrumente fur die nationalen Wahlen, zu stark sind die
kantonalen Eigenheiten. So klndigte sich zwar der herbstliche Vormarsch der neuen
Mitte bereits in den Kantonen an, aber eben nur in jenen Kantonen, in denen GLP und
BDP Uberhaupt antraten (BL, FR, LU, ZH). Anders als auf nationaler Ebene konnten die
SVP und die Grlinen in einigen Kantonen zudem Gewinne verzeichnen. Deutlich waren
hingegen in fast allen Kantonen die Verluste der alten Mitteparteien FDP und CVP.
Kantonale Besonderheiten zeigten sich besonders deutlich im Tessin, wo ein veritabler
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Rechtsrutsch zu verzeichnen war. Freilich feierte die Lega nicht nur kantonale Erfolge,
sondern konnte auch bei den nationalen Wahlen einen zuséatzlichen Sitz gewinnen.

Die insgesamt erfolgreichste Partei bei den kantonalen Parlamentswahlen in den sieben
Kantonen war die GLP mit total 20 gewonnenen Mandaten. In denjenigen Kantonen, in
denen sie neu antrat (BL, FR, LU), konnte sie insgesamt elf Sitze besetzen und in Zirich,
in dem Kanton also, in dem sie vor vier Jahren zum ersten Mal Uberhaupt aufgetreten
war, schaffte sie fast eine Verdoppelung ihrer Sitze von 10 auf 19. Auch die zweite Partei
der neuen Mitte, die BDP, war unerwartet erfolgreich. Sie war in den Kantonen Basel
Landschaft, Freiburg, Luzern und Zdrich zum ersten Mal angetreten und konnte in drei
Kantonen insgesamt zwdlf Sitze flr sich beanspruchen. Einzig in Luzern ging sie leer
aus. Der Antritt der BDP schadete der SVP, von der sie sich abgespaltet hatte, wider
Erwarten nicht. Im Gegenteil, die SVP konnte insgesamt ebenfalls zwdlf neue Mandate
verbuchen. Einzig in Zlrich verlor sie zwei ihrer 56 Sitze, blieb aber dennoch mit
Abstand stérkste Partei. Die nationalen Verluste der Volkspartei zeichneten sich in den
kantonalen Wahlen also nur sehr bedingt ab. Die kantonalen Gewinne und Verluste der
SP hielten sich in etwa die Waage. Die Sozialdemokraten konnten in den Kantonen
Appenzell Ausserrhoden, Freiburg und Luzern insgesamt acht Sitze zulegen, mussten
aber gleichzeitig in den Kantonen Basel Landschaft (-1), Tessin (-4) und Zurich (-1)
Sitzverluste in Kauf nehmen. Grosse Verluste in allen Kantonen (mit Ausnahme von Al)
mussten die CVP und die FDP hinnehmen. Gleich in drei Kantonen (BL, LU und ZH)
musste der Freisinn jeweils sechs Mandate abgeben. Zudem verlor die FDP je zwei Sitze
in Appenzell Ausserrhoden und im Kanton Freiburg. Im Tessin blieb sie mit vier
Sitzverlusten nur noch sehr knapp die stérkste Partei im kantonalen Parlament.
Insgesamt busste die FDP im Berichtjahr also nicht weniger als 26 kantonale
Legislativmandate ein. Die CVP musste in den sechs Kantonsparlamenten (ohne Al)
insgesamt 22 Sitzverluste verkraften. Darunter fanden sich herbe Verluste in ihren
Stammlanden Luzern (-7 Sitze) und Freiburg (-6 Sitze). In beiden Kantonen blieben die
Christdemokraten allerdings starkste Fraktion. Die Griinen konnten hingegen Erfolge
feiern. Wahrend die GP in den Kantonen Zurich, Luzern und Freiburg zwar ihre
Wahleranteile, nicht aber ihre Sitzanteile ausbauen konnte, eroberte sie im Kanton
Basel-Landschaft einen und im Tessin gleich drei neue Mandate. Vielerorts wurden die
Erfolge der Griinen und der GLP mit einem Fukushima-Effekt, also mit der Sensibilitat
der Wéahlerschaft fur umwelt- und energiepolitische Fragen nach der Atom-Katastrophe
in Japan erklart. Der grosse Erfolg der Grinen in den Kantonen - auch bei den
Regierungswahlen konnte die GP gleich in drei Regierungen einziehen (siehe unten) -
fand jedoch auf nationaler Ebene keine Entsprechung.

Bei den kleineren Parteien hielt die Niederlagenserie der Schweizer Demokraten weiter
an. Die SD verloren ihren Sitz in Basel und sind jetzt schweizweit nur noch im Kanton
Aargau in einer kantonalen Legislative vertreten. Die EDU konnte ihre funf Sitze in
Zurich halten und half im Tessin auf einer Mischliste mit, die funf Sitze der SVP zu
verteidigen. In den Kantonen Basel-Landschaft und Freiburg war die Union allerdings
nicht mehr angetreten. Die EVP musste insgesamt finf Mandate abgeben. In Zurich
verlor sie drei Sitze (neu: 7) und in Appenzell Ausserrhoden und in Freiburg jeweils
einen Sitz. Im Kanton Freiburg war sie damit nicht mehr im Parlament vertreten. Im
Kanton Basel-Landschaft konnte sie ihre vier Mandate knapp verteidigen. Einen
Grosserfolg feierte die Lega im Kanton Tessin. Sie gewann sechs Sitze und war mit 21
Mandaten neu zweitstarkste Fraktion im Parlament des Sldschweizer Kantons.
Uberraschend zog im Tessin zudem die kommunistische Partei zusammen mit dem
»~Movimento per il Socialismo™ mit einem Sitz ins Parlament ein. Die CSP konnte ihre vier
Sitze im Kanton Freiburg halten. Im Kantonsparlament von Zirich konnte die Alternative
Liste ihre Sitzzahl auf drei ausbauen (+1 Sitz). Ein Unabhéangiger sass im Parlament im
Kanton Freiburg und 22 Unabhéngige hatten Sitze in der Legislative des Kantons
Appenzell Ausserrhoden inne.

In drei der funf Kantone, welche die Wahlbeteiligung ausweisen (nicht in Al und AR),
war diese im Vergleich zu den letzten Gesamterneuerungswahlen zurtickgegangen. Im
Kanton Basel-Landschaft betrug der Rickgang 1,9 Prozentpunkte. Nur noch 35,1% der
Baselbieter Bevolkerung beteiligte sich an den Landratswahlen. Etwas hoéher (38,2%)
war dieser Anteil in Zurich, wo die Wahlbeteiligung im Vergleich zu 2007 (35,9%) leicht
angestiegen war. Leicht zurtckgegangen war die Beteiligung hingegen auch im Kanton
Luzern und zwar von 44,8% (2007) auf 43,56% (2011). Fast genauso hoch war die
Wahlbeteiligung im Kanton Freiburg (43,4%). Hier hatte sie im Vergleich zu 2006
allerdings um 2,7 Prozentpunkte zugenommen. Uber die Halfte der Tessiner
Bevolkerung machte von ihrem Wahlrecht Gebrauch. Die 58,56% bedeuteten aber auch
in der Stidschweiz im Vergleich zu den letzten Gesamterneuerungswahlen (62,1%) einen
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Rlckgang.

Auf die insgesamt 704 Sitze, die in den sieben Kantonsparlamenten zu vergeben waren,
wurden insgesamt 186 Frauen gewahlt (26,4%). In drei Kantonen hatte der Frauenanteil
abgenommen. Im Kanton Freiburg verloren die Frauen drei Sitze. Der Anteil an Frauen
in der Freiburger Legislative betrug damit noch 20,9%. Je einen Sitz mussten die
Frauen im Kanton Appenzell Ausserrhoden und im Tessin abgeben. Wéhrend die
Appenzellerinnen noch mit 14 Kantonsparlamentarierinnen vertreten sind (21,5%),
waren die Tessinerinnen lediglich noch von neun Frauen reprasentiert (13,3%).
Verbessert hat sich die Frauenreprasentation hingegen in den anderen vier Kantonen,
welche 2011 kantonale Wahlen abhielten. Rund ein Drittel Frauen sitzen in den
Kantonsparlamenten von Zirich (33,3%; +2 Sitze) und Basel-Landschaft (35,6%, +1 Sitz).
Gleich um sieben Sitze zulegen konnten die Frauen im Kanton Luzern, wo ihr
Reprasentationsgrad von 25% auf 30,8% anstieg. Im Kanton Appenzell Innerrhoden
wurde ebenfalls eine zusatzliche Frau ins Parlament gewahlt, wo neu elf Abgeordnete
die Appenzellerinnen vertreten (22,5%). Gesamtschweizerisch war Ende 2011 rund ein
Viertel der kantonalen Parlamentssitze mit Frauen besetzt (25,2%). Im Vergleich zu 2010
(24,9%) und im Gegensatz zum nationalen Parlament war dieser Anteil also wieder leicht
angestiegen (die Vergleiche basieren auf den Resultaten der kantonalen Wahlen 2002
bis 2012; spéater nachgertckte oder zurlickgetretene Frauen wurden zur Berechnung
der Frauenanteile nicht bertcksichtigt). 8

In den gleichzeitig wie in Luzern stattfindenden Wahlen fliir den Grossen Rat im Kanton
Tessin kam es ebenfalls zu einem Einbruch der Mitteparteien. Im Stidschweizer Kanton
waren allerdings im Unterschied zur Innerschweiz weder die Grlnliberalen noch die
BDP angetreten. Insgesamt traten 675 Kandidierende auf 10 Listen fur die 90 Sitze im
Kantonsparlament an. Darunter befanden sich neben CVP, FDP, SP und SVP, welche
eine Mischliste mit der EDU aufgestellt hatte, auch die Lega, die Grinen, das Blndnis
zwischen der Movimento per il socialismo und der kommunistischen Partei, zwei
kleinere Gruppierungen und die Einerliste Montagna Viva mit Germano Mattei, der im
Herbst auch flir die Stédnderatswahlen kandidierte. Mit dem Slogan .ein Tessin flr
Tessiner" machte die Lega in gewohnt aggressiver Manier Stimmung mit den Angsten
der Bevolkerung des Grenzkantons. Sie schurte die Wut gegen die politische Elite in
Bern, die sich nicht um das Tessin kimmere, sowie gegen Grenzganger und Migranten,
die der einheimischen Bevélkerung die Arbeitsplatze streitig machen wiirden. Ahnlich
wie im Kanton Genf der MCG hatte also auch im Grenzkanton Tessin nicht die SVP,
sondern die sprachregional begrenzt auftretende Lega die Rolle der rechten
Oppositionspartei inne. Fur einigen Wirbel sorgte der Umstand, dass die
Kandidierenden erstmals ihr Vorstrafenregister einreichen mussten und allfallige
Eintrédge daraus im Amtsblatt veroffentlicht wurden. Nicht weniger als 15 Kandidierende
(je finf von Lega und FDP, drei von der CVP und einer von der SVP) erwiesen sich dabei
als vorbestraft, wobei die Strafen vor allem Verkehrsdelikte betrafen.

Bei den Wahlen zeigte sich ein Erfolg der Strategie der Lega, der die arrivierten
Parteien nichts entgegenzusetzen hatten. Der Zuwachs des Wahleranteils um 6,6
Prozentpunkte (neu: 22,8%) bedeutete einen Gewinn von sechs Sitzen fur die Lega. Mit
den neu 21 Mandaten wurde sie zweitstarkste Kraft im Tessiner Grossen Rat und
Uberholte sowohl die SP als auch die CVP. Die Christdemokraten (20,5%; -2,7
Prozentpunkte) verloren zwei Sitze und hatten nur noch 19 Mandate inne. Wie in den
anderen grossen Kantonen, in denen im Berichtsjahr Wahlen stattfanden, musste auch
die FDP Federn lassen. Sie busste im Vergleich zu 2007 vier Sitze ein, blieb jedoch mit
23 Vertreterinnen und Vertretern und 25,2% Wahleranteil starkste Partei in einer ihrer
Hochburgen (-4,2 Prozentpunkte). Die Verluste wurden mit den parteiinternen
Querelen erklart, die verhindert hatten, dass sich die Partei auf die Sorgen und Angste
der Bevolkerung konzentrierte. Sitzverschiebungen gab es nicht nur von der Mitte nach
rechts, wo die SVP ihre funf Mandate halten konnte. Auch links der Mitte kam es zu
Verwerfungen. Umweltanliegen schienen dabei im Wahljahr 2011 von Bedeutung, was
sich im Umstand zeigte, dass die Grunen - im Tessin nicht die Grunliberalen - drei Sitze
und 7,6% Wahleranteil (+3,5 Prozentpunkte) gewinnen konnten. Sie erhéhten damit die
Zahl ihrer Mandate von vier auf sieben und erreichten erstmals Fraktionsstarke. Fur
eine Uberraschung sorgte die kommunistische Partei zusammen mit dem Movimento
per il socialismo, die mit ihrer Mischliste 1,3% Wahleranteil und einen Sitz gewinnen
konnten. Dieser und die drei neuen Sitze der Grinen gingen auf Kosten der SP, die 3,9
Prozentpunkte an Wéhlerinnen und Wéhlern einbisste (neu 15,1%) und nur noch tber 14
Grossratssitze verfligte. Der Frauenanteil lag nach den Wahlen bei 13,3%. Die
Wahlbeteiligung war mit 58,5% tiefer als noch vor vier Jahren (62,1%). °
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624 Kandidierende auf 13 Listen prasentierten sich fir die Gesamterneuerungswahlen
fiir den «Gran Consiglio» im Kanton Tessin vom 19. April 2015. Das waren zwar etwas
weniger Kandidierende als vier Jahre zuvor (675), daflr war die Zahl der Listen
angewachsen (2011: 10 Listen). 67 der 90 amtierenden Grossratinnen und Grossréte
stellten sich der Wiederwahl.

Neben den arrivierten Parteien - im Sudschweizer Kanton sind dies die FDP, die bei den
Wahlen 2011 23 Sitze mit einem Wahleranteil von 25.2 Prozent errungen hatte, die Lega
dei Ticinesi (21 Sitze, 22.8%), die CVP (19 Sitze, 20.5%), die SP (14 Sitze, 15.1%) und die
Grlinen (7 Sitze, 7.6%) - machte insbesondere «lLa Destra» von sich reden, ein
Zusammenschluss aus SVP, EDU und Area Liberale. Die SVP, die mit 5 Sitzen im Grossen
Rat vertreten war, hatte aufgrund der Resultate bei der Masseneinwanderungsinitiative,
die im Kanton Tessin mit 68.5 Prozent schweizweit die hochste Zustimmung erhalten
hatte, an Selbstvertrauen gewonnen und wollte nicht mehr wie vor vier Jahren als
Juniorpartnerin der Lega auftreten. Mit der neuen Verbindung wollte die Volkspartei
bei der Regierungsratswahl nicht nur einen Staatsratssitz, sondern bei den
Parlamentswahlen auch acht Grossratssitze erobern. Vor dem Angriff furchten musste
sich nicht nur die Lega, sondern auch die FDP. Der Préasident der nach den Wahlen 2011
neu gegrindeten Area Liberale, Sergio Mosoli, war namlich friherer FDP-Grossrat und
Spaltpilz zwischen dem radikalen und dem liberalen Lager, was den Freisinn bereits 2011
Stimmen gekostet hatte. Der Listenreigen wurde komplettiert durch die beiden
linksextremen Parteien Movimento per il socialismo (mps), die 2011 einen Sitz erobert
hatte, und der Partei der Arbeit (Partito operaio e popolare). Erstmals trat zudem die
GLP im Kanton Tessin an. Die erst im Januar des Wahljahres gegrindete Lega Sud wollte
im Gegensatz zur Lega dei Ticinesi Brucken zum Nachbarstaat Italien bauen, da die
Beziehungen zu ltalien in den letzten Jahren immer schlechter geworden seien. Eine
Bewegung mit den Namen «Montagna Viva», die sich fur die Bergregionen einsetzte und
bereits vor vier Jahren bei den Regierungsratswahlen angetreten war, prasentierte eine
Liste mit sechs Kandidierenden. Lediglich zwei (Fronte Indignati) bzw. eine Person (La
Noce) traten fur zwei Kleinstbewegungen an.

Von allem ein wenig, fasste der Corriere del Ticino die Parteiprogramme zusammen,
aber einendes Thema sei der Arbeitsmarkt. In der Tat gaben nicht nur die Beziehungen
zu Italien hinsichtlich Grenzgangerinnen und Grenzgangern zu reden, sondern auch die
kantonale Initiative der SVP «Prima i nostri», welche den Inldander-Vorrang auf dem
Tessiner Arbeitsmarkt forderte. Ob mit einer Begrenzung der Arbeitspendler, die nicht
nur Verkehrschaos verursachten, sondern auch rund einen Viertel aller Arbeitsplatze im
Kanton besetzten, oder mittels Kampf gegen Lohndumping: Die Parteien waren sich
einig, dass es in den nachsten vier Jahren arbeitsmarktliche Reformen brauche. Ein
weiteres Thema war die starke Untervertretung von Frauen in der Politik des
Stdkantons. Mit lediglich 14 von 90 Sitzen gehoérte der Kanton Tessin zu den
Schlusslichtern bezlglich Frauenreprasentation. In der von der Regierung verschickten
Info-Broschure zu den Wahlen wurden die Wahlberechtigten gar aufgerufen, weibliche
Kandidierende zu wéahlen.

Umfragen liessen erneut Verluste der FDP erwarten. Aber auch flr die CVP und die SP
wurden geringere Wahlerprozente prognostiziert. La Destra und die Grlinen sollten laut
den sich auf die Vorwahlbefragungen stutzenden Prognostikern von diesen Verlusten
profitieren. Auch der Lega wurde Aufwind prophezeit. Fir Wirbel sorgte schliesslich
das Angebot dreier Wahlberechtigter, die auf einem Online-Portal ihre
unterschriebenen Blanko-Wahlzettel zum Verkauf anboten. In der Tat konnten die
Tessinerinnen und Tessiner bei den anstehenden Wahlen erstmals Gberhaupt brieflich
wahlen. Die kantonale Regierung leitete ein Strafverfahren wegen Wahlbetrugs ein.

Wohl auch dank der neuen Mdéglichkeit der Briefwahl lag die Wahlbeteiligung mit 62.3
Prozent hoher als 2011 (58.5%). Deutlich mehr als 80 Prozent der Wéhlenden gaben ihre
Stimmen per Post ab. Die grossen Uberraschungen blieben dabei aber aus. Zwar
wurden elf Abgeordnete nicht bestatigt und somit 34 neue Grossratinnen und
Grossrate gewéhlt, es kam aber nicht zu den erwarteten Verschiebungen. Nicht «La
Destra» konnte zulegen - der Verbund blieb bei 5 Sitzen und 5.8 Wahlerprozenten (im
Vergleich zu 2011 war das ein Plus von 0.3 Prozentpunkten) -, sondern die FDP und die
Lega, die beide ein Mandat hinzugewinnen konnten. Die FDP (neu: 24 Sitze) konnte
ihren Wahleranteil um 1.5 Prozentpunkte auf 26.7 Prozent steigern und auch die Lega
legte um 1.4 Prozentpunkte zu (neu: 22 Sitze und 24.2%). Diese Sitzgewinne gingen wohl
auf Kosten der CVP, die neu nur noch auf 17 Grossratssitzen Platz nimmt (18.6%; -1.9
Prozentpunkte). Auch im links-griinen Lager kam es nicht zu den erwarteten
Verschiebungen. Zwar verlor die SP einen Sitz und ein halbes Wahlerprozent (neu: 13
Sitze, 14.6%), aber auch die Griinen mussten eher unerwartet Federn lassen. Mit einem
Wahlerverlust von 1.6 Prozentpunkten mussten sie einen Sitz abgeben (neu: 6 Sitze, 6%).
Diese beiden Sitze gingen an den Movimento per il socialismo und die Montagna viva.
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Wéhrend der mps damit neu zwei Mandate Ubernimmt (1.4%; +0.1 Prozentpunkte), zieht
die Montagna viva dank der Unterstitzung von 1.2 Prozent der Tessiner
Wahlbevolkerung erstmals in den Gran Consiglio ein. Die funf restlichen
Parteigruppierungen - inklusive der GLP - erhielten allesamt weniger als 0.5
Wahlerprozente, was nicht fur einen Sitzgewinn reichte.

Damit halten die FDP und die Lega zusammen die Mehrheit der Stimmen im Tessiner
Parlament, was von den Medien als Rechtsrutsch kommentiert wurde. Der Aufruf der
Regierung, mehr Frauen zu wahlen, schien etwas gefruchtet zu haben. Immerhin stieg
der Frauenanteil in der Tessiner Legislative um 10 Prozentpunkte auf neu 24.4
Prozent. ™

Le canton du Tessin a renouvelé son parlement. Sur les 18 listes déposées regroupant
757 aspirantes et aspirants, seules 16 listes et 734 candidatures ont été validées. Les
personnes recalées n'avaient pas fourni I'ensemble des documents nécessaires, comme
par exemple I'extrait du casier judiciaire. Les Verts, le PS, la Lega, le PLR et le PPD ont
chacun proposé autant d'individus que de siéges disponibles (90). La liste PS était
composée de 50% de femmes et de 30% de jeunes de moins de 35 ans. Celle du PPD
excluait les personnes également candidates au Conseil d'Etat. L'UDC a présenté 89
candidats, dont 9 issus des rangs de I'UDF. La Lega et I'UDC, toutefois unies pour
|'élection du Conseil d'Etat, ont donc constitué deux listes distinctes. La liste intitulée
«Pitu Donne», consacrée aux femmes, rassemblait 47 intéressées. La liste «Movimento
per il socialismo - Partito Operaio Popolare - Indipendenti» comptait 46 noms, 38 pour
«Partito Comunista e Indipendenti», 22 pour «Spazio ai Giovani», 14 pour «lLega
Verde», 12 pour celle des Vert'libéraux, 6 pour le Parti évangélique, 5 pour la liste
«Movimento Il Torchio», 4 pour «Movimento di MontagnaViva» et finalement, un
candidat sur la liste «Per un Cantone rispettoso dei (suoi) minori».

Lors de la campagne, I'UDC (5 sieges) a activé un comité de discipline suite & des
propos polémiques, dans une vidéo, de son candidat Tuto Rossi. Ce dernier a présenté
ses excuses pour sa «blague», se dédouanant de toute intention raciste. Le parti a misé
sur la préférence autochtone et la souveraineté populaire. Le PS, avec son slogan «nous
sommes votre voix», voulait maintenir ses 13 sieges actuels. Lors de son congreés, la
modification de ses statuts en vue de limiter a trois Iégislatures la durée des mandats
politiques a été reportée. Si le vote avait eu lieu, il aurait fallu retirer un nom de la liste.
Les Verts (6 siéges) lancaient, eux, comme slogan «This is the time», jugeant la présence
et I'influence écologique nécessaire au sein des institutions. Arguant I'affaire Argo 1, les
membres de la formation «Movimento per il socialismo - Partito Operaio Popolare -
Indipendenti» (2 siéges) ont mis en avant I'opacité de I'Etat. lls ont également axé leur
campagne sur des themes comme le dumping salarial, la difficulté d’accés au marché
du travail pour les jeunes, l'inégalité entre les sexes, la violence domestique et la
violence psychologique a I'égard de nombreuses femmes, le respect de la communauté
LGBT ainsi que sur les questions environnementales. La liste «Spazio ai Goviani»,
établie par le Parlement des jeunes, a soulevé des questions préoccupant cette
catégorie de population. Les politiques les touchant sont jugées peu généreuses. Le
PLR (actuellement 24 siéges) visait 26 siéges. Il a surtout mobilisé les thémes de la
formation et de I"éducation, afin que le canton puisse répondre aux besoins futurs du
monde du travail. Le PPD, lui, espérait conserver ses 17 siéges. Quant a la Lega (22
sieges), elle ambitionnait d’étre la fraction la plus forte au parlement cantonal. Enfin, le
mouvement MontagnaViva envisageait de doubler ses sieges (de un & deux).

Le PLR, avec 23 siéges (25.3% des suffrages; -1.4 point de pourcentage de voix par
rapport & 2015), a conservé son assise malgré la perte d'un siége. La Lega a cédé 4
sieges. Elle a encore 18 représentantes et représentants (19.9%; -4.3 points de
pourcentage de voix). A contrario, I'UDC est ressortie victorieuse avec un gain de 2
sieges supplémentaires (6.8%; +1 point de pourcentage). Le PS a réussi & maintenir ses
13 sieges (14.5%; -0.1 point de pourcentage), alors que le PPD a perdu un de ses 17
acolytes (17.6%; -1 point de pourcentage). Les Verts ont conservé leurs 6 sieges (6.6%;
+0.6 point de pourcentage). Le mouvement «MontagnaViva» a perdu son unique siége
(0.7%; -0.5 point de pourcentage). Le mouvement favorisant les femmes (Pit Donne) a
fait son entrée au législatif avec I'obtention de 2 siéges (2.1%; +2.1 points de
pourcentage). Autrefois sur liste commune, le Parti communiste dispose de 2 siéges
(1.2%; +1.2 point de pourcentage) et le Mouvement pour le socialisme de 3 siéges (2.4%;
+0.5 point de pourcentage). La liste des Vert'libéraux a récolté 1% des suffrages (+0.6
pour cent des voix par rapport a 2015), celle intitulée «Spazio ai Giovani» 0.7%, la Lega
Verde 0.6%, le PEV 0.2%, la liste nommée «Movimento il torchio» 0.1% et enfin, la liste
«Per un Cantone rispettoso dei (suoi) minori» 0.1%.

La participation a été de 59.3%. Le nouveau parlement compte 9 femmes de plus qu’en
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2015, soit 31 femmes et 59 hommes. Treize (1 PLR, 1 PPD, 1 MontagnaViva, 7 Lega, 3 UDC)
des 65 sortants souhaitant encore siéger n‘ont pas été confirmés. En tout, 35 nouvelles
tétes ont fait leur entrée au parlement cantonal. Le nouveau parlement composera avec
un exécutif gardant la méme composition partisane pour la législature 2019-2024. "

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Durch die Annahme zweier Motionen (Mo. 20.2451; Mo. 20.3460) war der Bundesrat
vom Parlament in der Sommersession 2020 beauftragt worden, eine Vorlage zur
Regelung der Geschaftsmieten auszuarbeiten, die eine Aufteilung der Mietzinse von
Betrieben oder Einrichtungen, die wahrend der ersten Welle der Corona-Pandemie
behordlich geschlossen werden mussten oder nur stark eingeschrankt betrieben
werden konnten, im Verhéltnis von 40 (Mieterseite) zu 60 (Vermieterseite) fir die Dauer
der behdrdlich verordneten Massnahmen vorsah.

Vom 1. Juli bis zum 4. August 2020 gab der Bundesrat einen Entwurf fir ein
entsprechendes Covid-19-Geschaftsmietegesetz in die verkurzte Vernehmlassung,
deren Ergebnis unter den 178 stellungnehmenden Parteien kontrovers ausfiel. Neben elf
Kantonen (AR, BL, GE, LU, NW, OW, SZ, TG, UR, ZG, ZH) lehnten mit den FDP.Liberalen
und der SVP auch zwei grosse Parteien sowie Economiesuisse, der Schweizerische
Gewerbeverband, der Hauseigentimerverband und Immobilienverbande die Vorlage ab.
Zustimmung erfuhr der Entwurf von acht Kantonen (Al, BS, FR, GL, GR, NE, SO, VD), den
Parteien der Grinen, SP, CVP und EVP, von den Organisationen der Mieterinnen und
Mieter, dem Schweizerischen Stéddteverband sowie von Gastro- und Berufsverbanden.
Sechs Kantone (AG, BE, SG, SH, TI, VS) und die GLP hoben sowohl Vor- als auch
Nachteile des Entwurfs hervor. Die sich in der Uberzahl befindenden ablehnenden
Stellungnehmenden kritisierten, dass der Staat mit einem solchen Gesetz massiv in die
Vertragsverhaltnisse zwischen Privaten eingreife, was in keinem Verhéltnis zum
volkswirtschaftlichen Nutzen einer solchen Regelung stehe. Ferner bestehe keine
Verfassungsgrundlage fur ein solches Vorgehen und ein allgemeiner Verteilschllssel von
60/40 sei kein geeignetes Mittel, um den unterschiedlichen Situationen der
Betroffenen gerecht zu werden. Die beflrwortende Seite sprach sich in der
Vernehmlassung teilweise fir weitergehende Forderungen aus, man akzeptiere jedoch
den gewéhlten Weg als Kompromiss und begrisse ein rasches Vorwéartsgehen, liess etwa
Natalie Imboden, Generalsekretarin des Mieterinnen- und Mieterverbandes, gegentber
Le Temps verlauten. Im Anschluss an die Vernehmlassung passte der Bundesrat die
Vorlage punktuell an, in erster Linie, um Unsicherheiten in der Anwendung zu
reduzieren.

Am 18. September 2020 prasentierte der Bundesrat seine Botschaft zum Covid-19-
Geschéaftsmietegesetz. Darin verzichtete er aufgrund der kontroversen Stellungnahmen
darauf, dem Parlament die Botschaft zur Annahme zu beantragen, und bekraftigte
ebenfalls seine bereits im FrUhjahr vertretene negative Haltung gegeniber einer
solchen Regelung (vgl. etwa Mo. 20.3161; Mo. 20.3142 oder die Stellungnahme des
Bundesrates zur Situation der Geschaftsmieten). Dass der Bundesrat «seine eigene»
Vorlage ablehnt (NZZ), war einigen Pressetiteln einen zentralen Vermerk wert. Konkret
regelt der Gesetzesentwurf Mietverhéltnisse von 6ffentlich zugéanglichen Einrichtungen
und Betrieben, die aufgrund der Covid-19-Verordnung 2 (Fassung 17./19./21.3.20)
schliessen mussten (z.B. Restaurants, Coiffeursalons), und von
Gesundheitseinrichtungen, die ihre Tatigkeiten reduzieren mussten. Fur Erstere soll
das Gesetz Uber die gesamte Dauer der vom Bund verordneten Schliessung gelten (17.3-
21.6.20), wahrend Gesundheitseinrichtungen, die ihren Betrieb einschranken mussten,
gemass Entwurf lediglich fir eine maximale Dauer von zwei Monaten von einer solchen
Mietzinsreduktion profitieren kénnten. Von der 60/40-Regelung betroffen sind nur
Mietverhaltnisse, deren Nettomietzins pro Monat CHF 14'999 nicht Ubersteigt. Bei
einem Nettomietzins zwischen 15'000 und 20'000 ist es beiden Mietparteien
vorbehalten, durch eine einseitige schriftliche Mitteilung auf die Gesetzesregelung zu
verzichten. Die Regelung gilt nur fur Vertragsparteien, die zuvor noch keine
ausdruckliche Einigung erzielt haben. Fur den Fall, dass Vermieterinnen und Vermieter
oder Pachter und Pachterinnen durch die Mietzinsreduktion in eine wirtschaftliche
Notlage geraten wdirden, soll beim Bund eine finanzielle Entschadigung beantragt
werden kéonnen. Dieser stellt dafur einen Hartefallfonds in der Hohe von maximal CHF
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20'000 bereit. ?

Wohnungsbau und -eigentum

Die von der Credit Suisse verdffentlichte Studie zum Zustand des Schweizer
Immobilienmarktes 2011 verzeichnete einen trotz Wirtschaftskrise und ansteigenden
Immobilienpreisen ungebremsten Anstieg der Wohneigentumsquote. Die beiden
Hauptgrinde fur diese Entwicklung verortete die Studie zum einen in der Zuwanderung
und zum anderen in den rekordtiefen Zinsen. Gleichzeitig warnten die Okonomen vor
einer Uberhitzung des Marktes, insbesondere in den Kantonen Genf, Waadt, Tessin und
Zug. Sie hielten jedoch fest, dass sich der Trend zum Eigenheim als positiv fur die
Mieterinnen und Mieter erweise, weil ein Anstieg der Mieten nicht vor 2013 zu erwarten
sei.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Bei den kantonalen Gesamterneuerungswahlen, die im Berichtsjahr in den sechs
Kantonen Zirich, Luzern, Basel-Landschaft, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell
Innerrhoden und Tessin stattfanden, musste die CVP einige Verluste verkraften.
Insgesamt gab die Partei in diesen sechs Kantonen sieben Parlamentsmandate und ein
Regierungsratsmandat ab. In ihrer Hochburg Luzern verzeichnete die CVP gar
dramatische Sitzverluste - ein Trend, der im Innerschweizer Kanton seit den kantonalen
Wahlen im Jahr 2011 zu beobachten ist. In Luzern verlor sie vier Sitze in der Legislative
(neu: 34 Sitze) sowie 3.4 Prozentpunkten der Wéhlerschaft (neu: 27.5%). Auch im
Kanton Tessin erlitt die CVP eine - wenn auch weniger bittere - Niederlage. Nicht nur
verlor die Partei in diesem Kanton ein Parlamentsmandat (neu: 16 Sitze) und einen
Prozentpunkt der Wéhlerschaft (neu: 17.6%), sondern kassierte auch die unerwartete
Abwahl des amtierenden Regierungsrates Paolo Beltraminelli. An Beltraminellis Stelle
wahlte die Tessiner Stimmbevolkerung allerdings einen anderen CVP-Vertreter, ndmlich
Raffaele De Rosa. Im Kanton Zurich verlor die CVP einen Sitz im Parlament, konnte aber
den Sitz in der Exekutive verteidigen. Im Kanton Basel-Landschaft, wo die CVP
traditionell eher schwach ist, konnte die Partei ihre Sitze sowohl in der Legislative (acht
Sitze) als auch in der Exekutive (einen Sitz) halten. Im Kanton Appenzell Ausserrhoden
verlor die CVP einen Parlamentssitz (neu: drei Sitze) und im Kanton Appenzell
Innerrhoden blieb sie dominierende Kraft in die Exekutive, trotz Verlust eines Sitzes
(neu: zwei Sitze) zugunsten von Parteilosen. ™

Die SP verzeichnete bei den kantonalen Gesamterneuerungswahlen, die im
Berichtsjahr in sechs Kantonen (ZH, LU, BL, AR, Al, T) stattfanden, einige Erfolge.

Im Kanton Zirich verlor die Partei zwar einen Sitz im Parlament (neu: 35 Sitze); sie
bestatigte aber ihre zwei Sitze in der Exekutive. Der Wéhleranteil ging um 0.4
Prozentpunkte zurlick (neu: 19.3 Prozent).

Im Kanton Luzern feierte die SP hingegen Erfolge. Der Wahleranteil stieg um 2
Prozentpunkte (neu: 13.8%) und die Genossinnen und Genossen konnten so um drei
Sitze in der kantonalen Legislative zulegen (neu: 19 Sitze). Der Eingang in die Exekutive
blieb der SP in Luzern aber auch bei den Wahlen 2019 verwehrt.

Im Rahmen des sogenannten Dreikonigstreffens, das im Januar stattfand, lancierte die
SP ihre Kampagne im Kanton Basel-Landschaft. Die Partei verfolgte hier eine klare
Wahlstrategie: Vorgesehen war, 10'000 Gesprache am Telefon und auf der Strasse
durchzufthren. Dies bestatigte Parteiprasident Adil Koller in einem Interview in der
Basellandschaftlichen Zeitung. Bis Mitte Marz, also gut zwei Wochen vor den Wahlen,
hatte die SP 4'500 Gesprache mit 200 Freiwilligen durchgefihrt. Als weiteres Element
im Wahlkampf der Sozialdemokraten setzten sich alle Landratskandidierenden mit ihren
Freunden, Verwandten und Bekannten an einen Tisch, um Uber Politik zu reden. Diese
Kampagne entstand auch als Strategie gegen die von der FDP eingesetzte (und teils
umstrittene) «Door2Door»-Wahlkampagne. Die Strategie schien aufzugehen, gewann
die SP am Wahlsonntag doch einen zusatzlichen Sitz im Parlament (neu: 22 Sitze) und
holte sich vor allem den Sitz in der Regierung zurtck. In die Exekutive wurde Kathrin
Schweizer gewahlt. Die SP erhéhte zudem ihren Wahleranteil um knapp einen
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Prozentpunkt (neu: 22.8 Prozent).

Die Sozialdemokraten gewannen auch im Kanton Appenzell Ausserrhoden. Hier schaffte
es die Partei, zwei Sitze im Parlament zu erobern (neu: 9 Sitze). Zudem bestatigte sie
ihren Sitz in der Regierung. Der Wahleranteil stieg hier gar um 3.2 Prozentpunkte (neu:
14.7%).

Im Tessin bestéatigte die SP ihre 13 Sitze im Parlament und den Sitz in der Regierung. Der
Wahleranteil betrug neu 17.1 Prozent, 2.25 Prozentpunkte mehr als im Jahr 2015 und die
Partei wurde damit wieder die vierte politische Kraft in der Sudschweiz. Der
Parteiprasident Igor Righini zog entsprechend eine positive Bilanz, auch weil der Sitz
der SP in der Exekutive im Vorfeld der Wahlen von den burgerlichen Parteien FDP und
SVP beansprucht worden war. Eine Befragung der Tessiner Zeitung Corriere del Ticino
hatte dieses mogliche Szenario mit Hilfe eines Wahlbarometers bestéatigt: Die Umfrage
sagte voraus, dass die SP einen Sitzverlust riskiere. Die Wiederwahl von Manuele Bertoli
stellte fur die Tessiner SP entsprechend einen wichtigen Erfolg dar.

Im Kanton Appenzell-Innerrhoden prasentierte die SP keine Kandidatur.

Bei den kantonalen Gesamterneuerungswahlen 2019, die in sechs Kantonen
stattfanden (ZH, LU, BL, AR, Al und TI) verzeichnete die SVP sowohl Sitz- als auch
Wahlerverluste. Im Kanton Zurich verlor die kantonale SVP - die im Januar ihren
Wahlkampf mit den Themen Steuersenkungen, Sozialhilfeabbau und Sicherheit startete
- total neun von 54 Sitzen im Kantonsrat (neu: 45 Sitze). Lediglich 24 der 54 im Jahr
2015 gewahlten SVP-Vertreterinnen und Vertreter kandidierten erneut. Die Partei verlor
in fast allen Gemeinden Wahleranteile. Insgesamt sank die Wahlerstarke der SVP im
Kanton Zirich um 5.5 Prozentpunkte (neu: 25.5%). Die Volkspartei blieb aber die
starkste Partei im Kanton Zurich. Diese bitteren Verluste machten deutlich, dass sich
die Partei in einer Abwartsspirale befand - wie der Tages-Anzeiger schrieb. Eine
Abwaértsspirale, die bereits mit Verlusten bei den vergangenen kommunalen Wahlen
begonnen habe (vgl. Stadt Zirich und Winterthur). Gemaéss Tages-Anzeiger lag der
Grund fur die Verluste bei den kantonalen Wahlen darin, dass es der Partei nicht
gelungen sei, ihre Wéhler und Wéhlerinnen zu mobilisieren. Die SVP hingegen gab den
Medien die Schuld fir die Schlappe im Kanton Zurich. Albert Résti - zitiert im Tages-
Anzeiger - ausserte den Vorwurf, dass das Staatsfernsehen «aus dem Klimastreik eine
nie da gewesene Propagandaschlacht gemacht» habe. Dies hatte - so der Prasident der
nationalen SVP - den Grinen und den Grunliberalen bei den Wahlen geholfen und sei
zulasten der SVP gegangen.

Auch im Kanton Luzern musste die SVP Verluste einstecken. Hier ging die Anzahl Sitze
im Kantonsparlament um sieben zuriick (neu: 22 Sitze). Die Partei verzeichnete auch ein
Minus von 4.5 Prozentpunkten Wéhleranteil (neu: 19.6 Prozent). Griinde fir die Verluste
der SVP lagen wohl auch hier bei der fehlenden Thematisierung der Klimadebatte und
der ungenugenden Mobilisierung - obwohl Parteiprasidentin Angela Luthold gegentber
den Medien meinte, die SVP habe sehr gut mobilisiert.

Auch im Kanton Basel-Landschaft erlitt die SVP eine Niederlage. Im Landrat verlor sie
sieben Sitze (neu: 21 Sitze) und der Wahleranteil reduzierte sich um 4 Prozentpunkte
(neu: 22.7%).

Verluste kassierte die SVP auch im Kanton Appenzell Ausserrhoden. Hier verlor sie flnf
Sitze (neu: sieben Sitze) im Parlament. Der Wahleranteil ging um 4.1 Prozentpunkte
zurlick (neu: 12.2%).

Einzig im Kanton Tessin konnte die SVP zulegen und eroberte zwei Sitze im Parlament
(neu: 7 Sitze). Zudem gewann die Partei Wéhleranteile in zahlreichen Gemeinden. Diese
positiven Resultate feierten Parteiprasident Piero Marchesi und die Parteisektion mit
einiger Euphorie.

Zusammenfassend war es hinsichtlich der kantonalen Wahlen aber ein bitteres Jahr flr
die SVP. Ausser im Tessin verzeichnete die Partei Sitz- und Wahlerverluste in allen
Kantonen, in denen 2019 Wahlen stattfanden. ™
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Linke und 6kologische Parteien

Zwar waren die Grinliberalen im Wallis bei den kantonalen Gesamterneuerungswahlen
nicht angetreten, in den drei anderen Kantonen, in denen das Parlament neu gewahlt
worden war, fuhrte die Partei ihren Siegeszug aber fort. In Solothurn trat die GLP zum
zweiten Mal an und konnte ihre Sitzzahl von zwei auf vier verdoppeln. Wahrend im
Kanton Neuenburg auf Anhieb funf Sitze erobert werden konnten, reichten die 3,1%
Wahleranteil im Kanton Genf nicht fir einen Sitzgewinn. Neuenburg ist neben Freiburg
und Waadt der dritte mehrheitlich franzdsischsprachige Kanton, in dem sich die GLP im
Parlament etablieren konnte. Damit sind die Grinliberalen in mehr als der Halfte der
Kantone in der Legislative mit insgesamt 80 Sitzen (von total 2559 exklusive Al)
vertreten (ZH, BE, LU, ZG, FR, SO, BS, BL, SH, SG, GR, AG, TG, VD, NE), wobei die beiden
Sitze im Kanton Schaffhausen durch einen Parteiwechsel der Vertreter der OBS zur GLP
zustande kamen. Im Tessin konnte die GLP auch auf kommunaler Ebene - die
Grunliberalen traten fur die Wahlen in Lugano an - bisher noch nicht Fuss fassen. Nach
wie vor kein Erfolg war der GLP auch bei Regierungswahlen beschieden. Zwar schickte
man bei den Erneuerungswahlen im Kanton Genf und bei den Ersatzwahlen im Kanton
Basel-Landschaft jeweils einen Kandidierenden ins Rennen, beide hatten allerdings
keine Chance.

2019 kann als das Erfolgsjahr der Griinen bezeichnet werden: Bei den kantonalen
Gesamterneuerungswahlen, die im Berichtsjahr in den sechs Kantonen Zurich, Luzern,
Basel-Landschaft, Appenzell-Ausserrhoden, Appenzell-Innerrhoden und Tessin
stattfanden, wurde eine von den Medien sogenannte «griine Welle» ausgeldst, die der
Partei Erfolge in fast allen sechs Kantonen in Form von (neuen) Sitzen und einer
grosseren Wahlerschaft bescherte. Bei den Zurcher Wahlen stieg der Wéhleranteil der
Grinen um 4.7 Prozentpunkte auf 11.9 Prozent, was als historischer Sieg bezeichnet
wurde. Die Partei gewann neun Sitze im Parlament und etwas Uberraschend sogar einen
Sitz in der Regierung. In die Exekutive wurde Martin Neukom gewahlt. Im Kanton Luzern
gewannen die Grlnen acht Sitze im Parlament (neu: 15 Sitze) und einen Sitz im
Regierungsrat (neu: ein Sitz). Dieser grosse Erfolg ging auf Kosten der birgerlichen
Parteien CVP, FDP und SVP. Das von den Grinen gesetzte Ziel von drei bis vier
zusatzlichen Sitzen wurde - so der Kantonalprasident Maurus Frey in der Luzerner
Zeitung - «weit Ubertroffen». Die Partei konnte auch von einem Anstieg des
Wahleranteils profitieren: Dieser stieg um 5 Prozentpunkte auf 11.7 Prozent an. Die
Partei konnte auch die Wahl der jingsten Kandidaten und Kandidatinnen im Kantonsrat
- um die 20 Jahre alt - fur sich verbuchen. Auch im Kanton Basel-Landschaft feierten
die Grinen Erfolge. Hier gewann die Partei 6 Sitze im Parlament hinzu (neu: 14 Sitze).
Zudem bestatigte sie ihren Sitz in der Exekutive. Der Wahleranteil stieg um 5.6
Prozentpunkte (neu: 15.2 Prozent). Fir die Erfolge der Grinen in Basel-Landschaft
wurden von der Basler-Zeitung verschiedene Grinde aufgezahlt, so etwa das enorme
Engagement, die Glaubwdirdigkeit einzelner Partei-Exponenten und -Exponentinnen
sowie die im Vergleich mit der Stadt weniger ausgepragte Ideologie. Im Kanton Tessin
konnten die Grinen zwar keine Erfolge feiern, bestatigten aber immerhin die sechs
Sitze in der Legislative, wobei alle gewahlten Kandidaten und Kandidatinnen neu
angetreten waren. Gewahlt wurden dabei drei Frauen der insgesamt 50 Frauen auf der
Liste (von insgesamt 90 Kandidaten und Kandidatinnen). Der Wahleranteil im Stdkanton
stieg um 0.6 Prozentpunkte - ein vergleichsweise kleiner Anstieg, der aber fir den Co-
Koordinator Ronnie David sehr bedeutend sei, wie er im Corriere del Ticino berichtete,
da die Partei im Studkanton die vergangenen vier von vielen parteiinternen Konflikten
gekennzeichneten Jahre damit insgesamt positiv Uberlebt habe. Die Partei schaffte es
allerdings nicht, einen Sitz in der Exekutive zu erobern. Die Wahlresultate im Kanton
Tessin legen nahe, dass die «griine Welle» den Stdkanton eher nicht erreicht hat. In
den beiden Appenzell, in denen 2019 ebenfalls kantonale Wahlen stattfanden, traten die
Grinen nicht an.

Zusammenfassend halfen die auf der Strasse manifestierten Klimaproteste den Grinen,
ihren Wahleranteil in den Kantonen zu erhéhen und neue Sitze in Kantonsparlamenten
und -regierungen zu erobern. Der Sonntags-Blick restimierte: «Der Klimaprotest ist von
der Strasse an die Wahlurnen angelangt>». Die Griinen gewannen, weil sie neue Wahler
und Wahlerinnen mobilisiert hatten, vermutete so Claude Longchamp in der Schweiz
am Wochenende. Die Partei habe erfolgreich Junge, Frauen und Bauernvertreter und
-vertreterinnen Gberzeugen kénnen. ”
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Liberale Parteien

Bei den kantonalen Gesamterneuerungswahlen, die im Berichtsjahr in sechs Kantonen
(ZH, LU, BL, AR, Al, Tl) stattfanden, testete die FDP mit sogenanntem «Door2Door» eine
neue Wahlkampfstrategie: In den Kantonen Zurich, Luzern und Basel-Landschaft fuhrte
die Partei Hausbesuche durch, um in direkten Kontakt mit der Wéhlerschaft treten und
so die Wahleranteile erhdhen zu kénnen. Die FDP arbeitete mit einer App, die jeden
Strassenzug nach sozialer Zusammensetzung sortierte. Dies sollte sichtbar machen, wo
sich ein Wahlerkontakt lohnte. Dieses Tool wurde im Kanton Basel-Landschaft stark
kritisiert, wie die lokale Presse mitteilte. Ob die Strategie funktionierte, liess sich an
den Wahlergebnisse nur bedingt ablesen. Im Kanton Zurich verlor die FDP zwei Sitze im
Parlament (neu: 29 Sitze) und einen ihrer beiden Regierungsratssitze. Eine Tages-
Anzeiger-Umfrage, durchgefihrt vom Forschungsinstitut Sotomo, hatte bereits darauf
hingedeutet, dass der zweite Regierungsratssitz der FDP auf der Kippe stehen wirde.
Gewahlt wurde Martin Neukom von den Grlnen. Der Wéhleranteil des Zurcher Freisinns
ging um 1.6 Prozentpunkte zuriick (neu: 15.7%). Nach der Schlappe der FPD in Zirich
wurden interne Kritiken am Kurs der Partei laut, wie der Tages-Anzeiger einige Tage
nach den Wahlen berichtete. Kritisiert wurde vor allem die klimapolitische
Kursdnderung, die Parteiprasidentin Petra Gossi Mitte Februar 2019 angekindigt hatte.
Mit dieser Kurséanderung seien die grinen politischen Krafte beglinstigt worden. Auch
im Kanton Luzern musste die FDP Verlusten einfahren. Hier verlor sie drei Sitze in der
Legislative (neu: 22 Sitze), konnte aber ihren Regierungsratssitz verteidigen. In Luzern
hatte sich die FDP 1.5 Prozentpunkte Zuwachs an Wahleranteil zum Ziel gesetzt;
stattdessen verlor sie gut 1.5 Prozentpunkte. Im Kanton Basel-Landschaft hingegen
konnte die FDP ihre Sitze in der Legislative (17 Sitze) verteidigen, verlor aber einen Sitz
in der Regierung (neu: ein Sitz). Auch im Kanton Tessin kassierte die Partei eine
Niederlage. Hier verlor sie einen Sitz im Parlament (neu: 23 Sitze) und der Wéhleranteil
ging um 1.4 Prozentpunkte zurlick. Einzig im Kanton Appenzell-Ausserrhoden konnte die
FDP einen Sitz im Parlament gewinnen (neu: 24 Sitze). Zusammenfassend musste die
FDP somit Sitzverluste in fast allen Kantonen verzeichnen. ®
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