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SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

EFTA Européische Freihandelsassoziation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates
SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

ALV Arbeitslosenversicherung

EU Europaische Union

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

SBB Schweizerische Bundesbahnen

I1AO Internationale Arbeitsorganisation

GAV Gesamtarbeitsvertrag

OR Obligationenrecht

SEV Gewerkschaft des Verkehrspersonals

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
AELE Association européenne de libre-échange

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
AC assurance-chdmage

UE Union européenne

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

BIT Bureau International du Travail

CCT Convention collective de travail

Cco Code des obligations

SEV Syndicat du personnel des transports

RPT Réforme de la péréquation et de la répartition des taches
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Der Bundesrat gab den Kantonen Basel-Land, Basel-Stadt, Bern, Genf, Tessin und
Waadt die Erlaubnis, vom Herbst an Versuche mit dem elektronisch iliberwachten
Strafvollzug zu beginnen. Dabei werden Personen, die zu einer klrzeren Freiheitsstrafe
verurteilt worden sind, mit einem am Fuss- oder Handgelenk befestigten Sender
Uberwacht und kénnen ihre Strafe zu Hause oder an einem anderen zugewiesenen Ort
(z.B. gemeinnutziger Arbeitsplatz) absitzen. '

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Da sich der Kanton Tessin in verschiedenen Fragen (Bahn 2030, Gotthardsanierung)
stiefmatterlich behandelt fuhlt, hat sich der Regierungsrat des Sudkantons
entschieden, einen Gesandten nach Bern zu schicken, der direkt dem
Regierungsprasidenten unterstellt sein und dort die Interessen des Tessins einbringen
soll. ?

Da sich der Kanton Tessin in verschiedenen Fragen unzulénglich behandelt fuhlte,
schickte der Regierungsrat des Sudkantons 2010 einen Gesandten nach Bern um damit
die Stellung noérdlich des Gotthards zu starken. Anfang Marz 2011 trat der erste
Gesandte, Jorg De Bernardi sein vorerst auf zwei Jahre befristetes Amt an.

Die Kantone versuchten vermehrt, Einfluss auf die nationale Politik zu nehmen. Auf der
einen Seite wurden im Berichtjahr 26 Standesinitiativen eingereicht, auf der anderen
Seite hatte das Parlament noch Ende 2011 beschlossen, jedem Kanton einen
Lobbyistenpass fir einen Interessenvertreter zuzusprechen. Die Kantone Genf, Jura,
Wallis, Tessin und Basel-Stadt machten rasch davon Gebrauch und schufen eine
entsprechende Stelle. Verschiedene Kantone tberdachten in der Folge ihre Strategie
der Einflussnahme auf Bundesebene. Die Beantwortung von Vernehmlassungen oder
die mehr oder weniger regelméssigen und institutionalisierten Austauschgesprache mit
den Kantonsvertretern im nationalen Parlament wurden vielerorts als zu wenig effizient
betrachtet. Kritiker bezeichneten die Idee eines Kantonslobbying als unsinnig und
systemwidrig. ®

Mit 68,2% war die Zustimmung zur Masseneinwanderungsinitiative im Kanton Tessin
mit Abstand am hochsten. Das Resultat wurde mit der negativen Stimmung erklart, die
in der Sudschweiz aufgrund des Grenzgangerphanomens herrschte. Lange Zeit hatte
einzig die Lega mit dem Thema zu punkten versucht. Mittlerweile bezeichnete aber
auch die Tessiner Regierung die Effekte der Personenfreizigigkeit fir den Grenzkanton
offen als vorwiegend negativ. Immer heftiger wurden die Themen Lohndumping,
Arbeitsplatzverdrangung durch billige Grenzganger oder Verkehrskollaps verursacht
durch pendelnde Arbeitnehmer diskutiert. Bereits unmittelbar vor der Abstimmung
Uber die Masseneinwanderungsinitiative hatte der Kanton Tessin eine Standesinitiative
eingereicht, mit der er eine Kiindigung des Grenzgangerabkommens mit Italien und eine
Neuverhandlung des Doppelbesteuerungsabkommens mit dem Nachbarn im Siden
gefordert hatte (Kt.lv. 14.302). Mit zwei weiteren Standesinitiativen wollte der
Sudkanton den Druck nach der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative
aufrechterhalten. Erstens sollen Gebiete, die von der Personenfreizligigkeit besonders
betroffen sind, einen Sonderstatus erhalten und die negativen Auswirkungen sollen im
Finanzausgleich adaquat berlcksichtigt werden (Kt.lv. 14.303). Zweitens wurde
gefordert, dass im Rahmen des Ausflihrungsgesetzes zur
Masseneinwanderungsinitiative den Kantonen Autonomie zur Festlegung der
Grenzganger-Kontingente Uberlassen wird (Kt.lv. 14.304). Im Stadnderat, dem die drei
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Begehren als Erstrat zugeteilt wurden, stand deren Beratung 2014 noch aus. Die WAK
des Stédnderates anerkannte zwar die schwierige Situation im Tessin, die durch die
Aufhebung des Franken-Mindestkurses hinsichtlich Arbeitsmarkt, Einkaufsverhalten,
Tourismus und Exportindustrie noch einmal verscharft worden sei. Weil die Beratungen
Uber die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative aber im Gange seien, musse
der Kanton seine Position via die herkdmmlichen Vernehmlassungsprozesse deutlich
machen. Es sei nicht angebracht, hier einen parallelen Gesetzgebungsprozess
anzustossen.

Ein Blitzbesuch von Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf im Stdkanton, die mit der
Tessiner Regierung Uber die Probleme und das wuchtige Ja zur SVP-Initiative
diskutierte, vermochte die Gemduter nur bedingt zu beruhigen. Lega-Anhénger pfiffen
die Finanzministerin bei ihrer Ankunft aus. Bis im Juni hatten alle Bundesratinnen und
Bundesrate dem Kanton Tessin mindestens einmal mit einem Besuch die Referenz
erwiesen und zu signalisieren versucht, dass die Regierung die Sorgen des sudlichen
Grenzkantons sehr ernst nehme. Die Phase der Unsicherheit bei der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative bedinge einen engen Kontakt zwischen Bern und
Bellinzona, gab Justizministerin Simonetta Sommaruga bei ihrem Besuch im Juni
bekannt. Auch die im August im Kanton Tessin durchgeflhrte Botschafterkonferenz
extra muros, bei der die Regierung jeweils in corpore anwesend ist, wurde als positive
Geste gewertet. *

Die Gewahrleistung der kantonalen Verfassungen, die bei kantonalen
Verfassungsanderungen -  etwa  durch  kantonale  Volksinitiativen  oder
Verfassungsrevisionen - von der Bundesversammlung vorgenommen werden muss, ist
in der Regel eine Routineangelegenheit. Nur sehr selten gibt es Uberhaupt eine Debatte
in den Raten. Dem Parlament wurde deshalb auch schon vorgeworfen, die Aufgabe der
Uberpriifung der Vereinbarkeit der Anderungen mit der Bundesverfassung nicht ernst
genug zu nehmen. 2013 war diesbeziglich eine Ausnahme, weil die Réate die
Wahlrechtsreform im Kanton Schwyz nicht gutgeheissen hatten. Die Gewahrleistungen
im Jahr 2014 entsprachen (fast) wieder der géngigen Tradition. Die R&ate hiessen die
unbestrittenen Teilrevisionen in sechs Kantonen diskussionslos gut (ZH, BE, SO, BL, GR,
VD; BRG 14.037). Mehr zu reden - zumindest im Nationalrat - gab allerdings die neue
Verfassung des Kantons Genf: Ein Minderheitsantrag Andreas Gross (sp, ZH) wollte
Artikel 66 der neuen Genfer Verfassung, der ein Verbot des doppelten Neins flr
Abstimmungen Uber den Finanzhaushalt vorsieht, nicht gewéahrleisten. Der Passus sah
vor, dass entweder ein Sanierungsvorschlag oder eine Steuererhéhung angenommen
werden muss. Gross beanstandete, dass so die Entscheidung fur den Status Quo
ausgeschlossen sei. In seiner Botschaft machte der Bundesrat klar, dass dies nicht als
Einschrankung der politischen Rechte angesehen werden solle und beurteilte den
Passus deshalb als bundesrechtskonform. Die Mehrheit der grossen Kammer folgte dem
Antrag des Bundesrates. Zudem sei Artikel 66 eins zu eins von der alten Verfassung
Ubernommen und bei der alten Verfassung also schon gewahrleistet worden. Gross, der
vergeblich darauf hinwies, dass man alte Fehler nicht zu wiederholen brauche, erhielt
lediglich 31 Stimmen aus seiner Fraktion. 126 Stimmen (bei 5 Enthaltungen)
gewahrleisteten die gesamte Verfassung des Kantons Genf. Die umstrittenen
Teilrevisionen in den Kantonen Bern bzw. Tessin, in denen eine Verscharfung von
EinblUrgerungen bzw. ein Burkaverbot festgeschrieben wird, standen 2014 noch nicht
auf der parlamentarischen Traktandenliste. Allerdings hatte der Bundesrat in seiner
Botschaft Ende Jahr die Gewéhrleistung des Tessiner Begehrens beantragt. Er halte das
Vermummungsverbot zwar fur nicht sinnvoll, so der Bundesrat, aber juristisch lasse es
sich mit der Verfassung dann vereinbaren, wenn die Religionsfreiheit nicht tangiert
werde. Die Regierung stitzte sich bei ihrer Begrindung auf das Urteil des Européischen
Gerichtshofes fir Menschenrechte, der unlangst ein Burkaverbot in Frankreich
bestatigt hatte. ®

In aller Regel wirft die Gewahrleistung der kantonalen Verfassungsianderungen nach
Abstimmungen durch das nationale Parlament keine hohen Wellen. Aufgrund
umstrittener Volksentscheide in den Kantonen Bern und Tessin herrschte aber in der
Frihlingsession insbesondere im Nationalrat grosser Diskussionsbedarf. Im Kanton Bern
hatte im November 2013 eine Initiative der jungen SVP, die ein Verbot von
EinblUrgerungen  fur  Kriminelle, Sozialhilfeempfénger —und Personen ohne
Aufenthaltsbewilligung forderte, Gberraschend eine Mehrheit erhalten.

Im Kanton Tessin war im September 2013 ein kantonales Vermummungsverbot
gutgeheissen worden, das Burka- und Nigabtrégerinnen als Zielgruppe anvisierte. Der
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Bundesrat hatte in seiner Botschaft in beiden Féllen eine Gewahrleistung empfohlen.
Eine links-grine Minderheit der SPK-NR argumentierte jedoch, dass die Verweigerung
der Einblrgerung von Sozialhilfeempféangern eine Diskriminierung darstelle und ein
generelles Verhullungsverbot der Religionsfreiheit widerspreche und
unverhaltnismassig sei. In der Debatte erinnerte Bundesratin Simonetta Sommaruga
daran, dass die Aufgabe des eidgendssischen Parlaments lediglich sei, zu beruteilen, ob
eine kantonale Verfassung bundesrechtskonform umgesetzt werden kénne - und nicht,
ob man mit der Anderung einverstanden sei oder diese gut finde. Der Bundesrat sei
sowohl im Falle des Kantons Tessin als auch des Kantons Bern zum Schluss gekommen,
dass eine sorgfaltige Umsetzung der von der Mehrheit der kantonalen Bevolkerung
angenommenen Verfassungsanderungen durchaus im Sinne des Bundesrechts moglich
sei. Aus diesem Grund seien die kantonalen Verfassungen zu gewahrleisten. Die beiden
Minderheitenantréage wurden in der Folge mit 131 zu 42 Stimmen (bei 13 Enthaltungen)
im Falle des Kantons Bern bzw. mit 117 zu 56 Stimmen (bei 12 Enthaltungen) im Falle des
Kantons Tessin abgelehnt und alle Verfassungen gewahrleistet.

Im Standerat stand - neben den Verfassungsdnderungen in den Kantonen Bern und
Tessin - noch eine weitere kantonale Anderung im Fokus. Bei der Abstimmung vom
November 2013 Uber die Aufnahme eines Verfahrens fur eine Zusammenarbeit
zwischen dem Kanton Jura und Gemeinden aus dem Berner Jura wurde im Kanton Jura
ein neuer Verfassungsartikel angenommen, mit dem die Aufnahme eines
Fusionsprozesses angestossen werden soll. Weil aber die Stimmbevdlkerung im Berner
Jura zeitgleich ein solches Verfahren ablehnte, ware der Artikel in der jurassischen
Verfassung eigentlich hinféallig. Die Frage war nun, ob ein solcher hinfélliger Artikel
gewahrleistet werden soll. Bundesratin Simonetta Sommaruga legte in der
standeréatlichen Beratung dar, dass die Gewahrleistung formaljuristisch nicht daran
gebunden sei, ob ein Artikel umgesetzt werde oder nicht, sondern lediglich bedeute,
dass eine Anderung mit der Bundesverfassung konform sei. Die Tatsache, dass die
Regierung des Kantons Jura in einem Schreiben signalisiert habe, dass dieser Artikel
nicht zur Anwendung kommen werde, stehe einer Gewaéhrleistung nicht im Wege.
Anders als im Jahr 1977, als ein ahnlicher Artikel nicht gewéahrleistet worden war, gehe
es im zur Diskussion stehenden Artikel ja nicht um die Idee, Berner Gebiete in das
Gebiet des Kantons Jura einzubinden, sondern eben lediglich um den Anstoss eines
Prozesses. Die Regierung des Kantons Jura habe deutlich signalisiert - unter anderem
auch mit der Sistierung des jahrlichen Berichts Uber die Wiederherstellung des Juras an
das jurassische Parlament -, dass es den neuen Artikel als gegenstandslos betrachte
und keine Anspruche daraus ableite. Eine Nicht-Gewéahrleistung dieses Artikels, so
Sommaruga weiter, kdme einer Negierung des jurassischen Volkswillens gleich, fur die
es keine rechtliche Begrindung gabe. Auch im Stéanderat wurden in der Folge alle
Kantonsverfassungen gewahrleistet. Keinen Anlass zu Diskussionen hatten die
Verfassungsanderungen in den Kantonen Uri, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft,
Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden und Waadt gegeben. ©

Mit einem Strauss an Forderungen hatte der Kanton Tessin 2014 auf Probleme
aufmerksam gemacht. Konkret forderte der Sudschweizer Gliedstaat in drei
Standesinitiativen eine Aufkindigung des Grenzgéangerabkommens und entsprechende
Neuverhandlungen mit Italien (14.302), einen Sonderstatus fir Kantone im
Finanzausgleich, die von negativen Auswirkungen der Freizligigkeit aufgrund ihrer
Grenzlage besonders betroffen sind (14.303) sowie eine kantonale Autonomie fir die
Festlegung von Hochstzahlen und Kontingenten flr Grenzgéngerinnen und Grenzganger
(14.304). Mit dem deutlichen Ja zur Masseneinwanderungsinitiative und der eher
Uberraschenden Ablehnung des RTVG hatte die Tessiner Bevolkerung ebenfalls ein
Zeichen gesetzt - beide Resultate waren auch als Protestvoten gegen Bundesbern
interpretiert worden. Die Probleme und Sorgen des Siidkantons stiessen deshalb
insgesamt auf offene Ohren.

Allerdings lehnte der Standerat als Erstrat alle drei in einem Paket diskutierten
Standesinitiativen in der Sommersession ab. Die WAK-SR, die mit dem Geschaft betraut
war, betonte, dass sie die Anliegen des Kantons Tessin sehr ernst nehme. Man habe sich
nicht nur mit einer Delegation des Tessiner Parlaments, sondern auch mit Eveline
Widmer-Schlumpf und Johann Schneider-Ammann getroffen, um sich Uber die
Probleme in der Sidschweiz auszutauschen. Zwar beantragte die Kommission
einstimmig die Ablehnung der drei Standesinitiativen, legte aber gleichzeitig ein
Postulat vor: Der Bundesrat soll aufzeigen, welche auch im Rahmen der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative diskutierten Massnahmen und Handlungsmaoglichkeiten
bestehen, um die Probleme im Kanton Tessin zu lindern. Ein Aufruf von Fabio Abate
(fdp, TI), wenigstens bei der Festlegung von Héchstzahlen eine foderalistische Losung
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anzustreben und der letzten der drei Standesinitiativen Folge zu geben, fand immerhin
12 weitere Unterstitzer; 22 Nein-Stimmen und drei Enthaltungen versenkten diesen
Vorstoss aber ebenso wie die beiden anderen. Das Postulat wurde freilich - nachdem
es auch von Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf positiv hervorgehoben wurde -
angenommen.’

Nicht zufrieden mit dem Verlauf der Diskussionen um die Forderungen aus dem Kanton
Tessin zeigte sich Giovanni Merlini (fdp, TI). Nachdem der Stdnderat die drei
Standesinitiativen des Kantons Tessin abgelehnt hatte, reichte der Tessiner Nationalrat
eine Motion ein, in der er eine Verbesserung der Beziehungen zwischen dem Bund und
dem Kanton Tessin fordert. In seiner abschlagigen Antwort verwies der Bundesrat auf
den Bericht zur Erfullung des WAK-Postulats, der in der Zwischenzeit vorlag.

Mitte Oktober legte der Bundesrat den Bericht in Erflllung des WAK-Postulates vor. Im
Bericht wurden die bisher getroffenen und kilinftig geplanten Massnahmen aufgezeigt,
mit denen den Winschen des Tessins entgegengekommen werden soll. Der Bericht
fasste den zunehmenden Druck auf den Tessiner Arbeitsplatz ausfihrlich zusammen.
Allerdings wurde auch darauf verwiesen, dass der Sidkanton Massnahmen ergriffen
habe, die in Konflikt mit bestehenden Abkommen insbesondere mit Italien stehen, was
zu einer Schwachung der Position der Schweiz gefuhrt habe. Im Fokus stand dabei wohl
die Forderung des Tessins, dass Grenzganger einen Strafregisterauszug vorlegen
mussen, was nicht nur im Rahmen des Personenfreizlgigkeitsabkommens mit der EU
heikel ist, sondern auch vom Prasidenten der Region Lombardei als Schikane
bezeichnet wurde. Bezlglich der Forderungen des Tessins, die
Grenzgéngerbesteuerung anzupassen, verwies der Bundesrat im Bericht auf die
laufenden Verhandlungen mit Italien. Insgesamt bekréftigte die Regierung, dass man
den permanenten Dialog mit dem Sudkanton sehr ernst nehme und als zielflhrend
erachte. Spezifische Losungen seien jedoch in gewissen Fallen und insbesondere im
Rahmen von internationalen, vdlkerrechtlichen und innereidgendssischen,
féderalistischen Verpflichtungen nicht immer méglich.

Im Nationalrat wurden die drei Tessiner Standesinitiativen (14.302, 14.303, 14.304),
welche der Ursprung des WAK-Postulats waren, in der Wintersession ebenfalls
gemeinsam behandelt. Auch hier wiesen die Kommissionssprecher darauf hin, dass die
Sorgen des Kantons Tessins ernst genommen wurden, man aber keine vorschnellen
Losungen anvisieren und auf die Ergebnisse der Verhandlungen des Bundesrates mit
Italien warten wolle. Letztere waren auch Ende 2015 noch im Gang. Das Nein zu den drei
Initiativen sei denn auch nicht als Non-Chalance zu werten, aber es misse eine
gesamtheitliche Losung gefunden werden. Nachdem ein vor allem von der SVP
getragener Minderheitsantrag  fur Folge geben der Kindigung  des
Grenzgangerabkommens mit Italien (14.302) zurlickgezogen wurde, versenkte auch die
Volkskammer alle drei Standesinitiativen. ®

Le Conseil des Etats est appelé a voter sur I'arrété fédéral concernant la garantie des
constitutions cantonales des cantons de Bale-ville, de Bdle-campagne, de Genéve, du
Tessin et du Jura. Pour le premier de ces cantons — Bale-ville — le changement
constitutionnel concerne une extension des instruments parlementaires. Pour Bale-
campagne et Genéve, deux modifications sont a I'ordre du jour: I'introduction d'une
vignette de stationnement pour les véhicules commerciaux et la désignation de la
présidence du Grand Conseil pour le premier, la révision des comptes de I'Etat par la
Cour des comptes ainsi que la traversée du lac Léman pour le second. Au Tessin, le
changement constitutionnel est relatif aux droits et buts sociaux. Finalement, celui
ayant lieu dans le canton du Jura concerne une modification du droit d'initiative
populaire et de référendum facultatif des communes.

La commission des institutions politiques (CIP), ne voyant pas de probléme avec le droit
fédéral, demande & la chambre haute d'accepter ces modifications constitutionnelles
au niveau cantonal. L'entrée en matiere concernant la garantie des constitutions
cantonales étant acquise de plein droit, elle n'est pas soumise a un vote sur I'ensemble.
Le Conseil des Etats a donc adopté, sans discussion, la position de la commission
susmentionnée. °
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Tout comme le Conseil des Etats, le Conseil national approuve sans vote d'ensemble la
garantie des constitutions cantonales des cantons de Bale-ville, de Bale-campagne,
de Genéve, du Tessin et du Jura.

Le Conseil fédéral a invité I’Assemblée fédérale & accorder la garantie des constitutions
révisées des cantons de Thurgovie, du Tessin, du Valais et de Genéve. Les
modifications apportées aux constitutions cantonales concernent pour le canton de
Thurgovie, des principes de I'aménagement du territoire. Pour le Valais, il s'agit de
confirmer ['élection par le Grand Conseil des procureurs exercant des fonctions
dirigeantes et I'institution d’un «Conseil de la magistrature»; pour Geneve, les élections
au systeme majoritaire. Le cas tessinois a suscité un peu plus d'attention en raison de
|'acceptation de l'initiative populaire cantonale "Prima i nostri" visant & protéger la
main-d’ceuvre locale et qui donne la préférence aux travailleurs domiciliés dans le
canton. Les nouvelles dispositions ne fixant que des buts et en raison de la faible marge
de manceuvre du Tessin pour I'application de I'initiative, le Conseil fédéral est en faveur
de I'octroi de la garantie constitutionnelle. Il juge les autres constitutions cantonales
conforme au droit fédéral. La CIP-CN a discuté du cas tessinois. Elle ne conteste pas
|'octroi de sa garantie et approuve les autres constitutions cantonales. La commission
de l'autre conseil partage cet avis. Les chambres ont suivi leur commission. ™

Le Conseil fédéral recommande a I'Assemblée fédérale d'accorder la garantie fédérale
aux constitutions révisées des cantons d'Obwald, de Bale-Campagne, du Tessin, de
Neuchatel, de Genéve et de Zurich. Les modifications constitutionnelles concernent le
réseau routier zurichois, la procédure de naturalisation pour le canton d'Obwald, les
décisions financiéres et le plan de mission et de finances pour Bale-Campagne, le
service public tessinois, la réforme des institutions neuchateloise et les droits
populaires & Genéve. "

Le Conseil fédéral prie le Parlement d'accorder la garantie fédérale aux constitutions
cantonales révisées des cantons d'Uri, du Tessin, de Vaud, du Valais et de Genéve.
Pour le canton d'Uri, les modifications constitutionnelles concernent la régulation des
grands prédateurs, ainsi que I'extension du scrutin majoritaire aux communes ayant
jusqu'a quatre représentantes et représentants au Grand conseil. S'agissant du Tessin,
le nouveau texte prévoit que la loi définit les cas dans lesquels les Tessinoises et
Tessinois de I'étranger acquierent les droits politiques dans les affaires cantonales et
communales. Les délais de récoltes des signatures pour les initiatives populaires et les
reférendums sont étendues, respectivement de 60 a 100 jours et de 45 a 60 jours.
Enfin, il redéfinit les conditions de soumission au vote populaire des initiatives
populaires législatives et n'autorise les projets avec variantes que lors de révisions
totales de la constitution. La constitution vaudoise est complétée d'une nouvelle
obligation pour le canton et les communes en matiére d'hébergement médico-social.
lls doivent veiller a ce que les personnes ne pouvant pas rester a domicile, en raison de
leur santé ou de leur age, aient acces a des structures d'hébergements adaptées. En
Valais, la session constitutive du Grand conseil est repoussée du quatrieme au
septiéme lundi suivant son renouvellement intégral. Le délai entre les deux tours lors
des élections cantonales passe de deux a trois semaines. Enfin, dans le canton de
Geneve, la nouvelle teneur de l'article 216 de la constitution cantonale étend aux
communes, les taches publiques dans le domaine de I'art et de la culture ainsi que le
financement de la vie culturelle, aux communes.

La CIP-CE propose également d'octroyer la garantie fédérale a l'ensemble des
constitutions cantonales. "
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Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Une initiative cantonale similaire a été déposée par le canton du Tessin. En plus d'une
renégociation de la convention, le canton du Tessin a demandé que le pourcentage des
recettes fiscales issues de l'imposition a la source des frontaliers italiens que les
cantons du Tessin, du Valais et des Grisons doivent reverser a I'ltalie soit réduit 4 12,5%
au lieu des 38,8% actuels. Le taux de 12,56% serait ainsi identique au taux prévu pour les
versements compensatoires avec I'Autriche. Contrairement au Conseil des Etats en
2011, le Conseil national a donné suite a cette initiative. Notamment en raison de
I"'approbation de la motion demandant la renégociation de I'accord relatif a I'imposition
des travailleurs frontaliers avec la République italienne, le Conseil des Etats a maintenu
sa position et a décidé de ne pas donner suite a l'initiative. ™

Offentliche Finanzen

Finanzausgleich

Besonders zu Reden gab der NFA im Kanton Tessin, welcher sich mit der Tatsache
konfrontiert sah, neu zu den Nettozahlern des Systems zu gehdren. Bei den friheren
Berechnungen war er noch unter den Nettoempfangern gewesen. Diese Verschiebung
sorgte in der Stdschweiz fir Verwunderung und Empdrung. Man fragte sich, wie es sein
kénne, dass der Kanton mit den tiefsten Ldéhnen und der zweithéchsten
Arbeitslosenquote zu den Reichen zéhlen kann. Der Grund flr die Veranderung war
allerdings nicht in Bern, sondern im Tessin selbst zu suchen, das eine erfreuliche
wirtschaftliche Entwicklung durchgemacht hatte.

Der Bundesrat habe im Rahmen des dritten NFA-Wirksamkeitsberichtes zu prifen, ob
die Einkommen von Grenzgédngerinnen und Grenzgangern in Zukunft nur noch mit 50%
im Ressourcenpotenzial der Kantone berlcksichtigt werden sollten. Dieser Auffassung
war der Nationalrat, der ein entsprechendes Postulat seiner Finanzkommission (FK-NR)
mit 151 zu 34 an den Bundesrat Uberwies. Eine Kommissionminderheit Schwander (svp,
SZ), die die Grenzgangereinkommen im Rahmen des Finanzausgleichs weiterhin zu drei
Vierteln ans Ressourcenpotenzial der Kantone anrechnen wollte, stiess nur bei etwas
mehr als der Halfte der SVP-Fraktion auf Gehoér. In der Vernehmlassung des
Wirksamkeitsberichts 2012-2015 hatten die Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft,
Neuenburg, Jura und Tessin die Ansicht vertreten, dass die durch die Grenzganger
verursachten Kosten, welche den betroffenen Kantonen nicht abgegolten werden, eine
starkere Reduktion der Gewichtung der Grenzgéngereinkommen rechtfertigen
wirden. ¢

Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Malgré le ralentissement économique mondial et le franc fort, le chdmage a reculé en
2011. Sur I'ensemble de I'année, le taux de chdmage moyen s’est établi a 3,1%, ce qui
constitue un recul de 0,8 de points par rapport a 2010. Entre les mois de janvier et de
juillet, le nombre de demandeurs d’emploi a fortement diminué de 148'800 a 109'200
personnes. Il est a relever qu’une partie de cette baisse de pres de 40'000 personnes
est attribuable & la révision de I'assurance-chdmage. En effet, 13'000 personnes sont
arrivées en fin de droit en mars en raison du fait que la durée des indemnités a été
ramenée de 18 a 9 mois pour les chdmeurs de 15 a 24 ans (ayant précédemment cotisé
de 12 & 24 mois) et de 18 & 12 mois pour ceux de 25 a 55 ans (ayant précédemment
cotisé entre 12 et 18 mois). A partir du mois d’aolt, la tendance s’est inversée sur le
marché du travail. Au cours du deuxieme semestre, une progression nette d’environ
20'000 demandeurs d’emploi a été enregistrée. A la fin de I'année, les statistiques du
Secrétariat d’Etat a I"économie (SECO) ont ainsi fait état de 130'600 chémeurs. Le
niveau du chdmage s’est de nouveau caractérisé par de grandes divergences régionales.
Le canton de Geneve (6,0%) est resté en téte, devant Vaud (5,0%), Neuchatel (4,9%), le
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Tessin (4,6%), le Valais (3,8%) et le Jura (3,5%). La Suisse romande et le Tessin ont
affiché un taux de chdmage (4,6%) bien supérieur a celui de la Suisse alémanique (2,5%)
ou les cantons ruraux restent trés nettement au-dessous de la moyenne nationale.
Quant au chdémage des jeunes (tranche d'age de 15 a 24 ans), il a fortement diminué
pour s'établir a 3,2% (contre 4,4% en 2010). Le recul a été moins prononcé pour la
catégorie des plus de 50 ans. Le taux de chomage de ce groupe est passé de 3,5% a
3,0%. "

Im April 2014 lancierte die Tessiner SVP die kantonale Volksinitiative «Prima i nostri>».
Sie verlangte, die Grundsatze der Masseneinwanderungsinitiative, die am 9. Februar
2014 in einer eidgendssischen Abstimmung angenommen worden war, in der
kantonalen Verfassung zu verankern. lhre Hauptforderung war die Schaffung eines
Inlandervorrangs auf dem Arbeitsmarkt: Bei der Besetzung von Arbeitsplatzen im
Tessin mussten Arbeitnehmende aus dem Tessin zuklnftig vorrangig bertcksichtigt
werden, womit gleichzeitig die Einstellung von Grenzgangerinnen und Grenzgangern
wenn moglich vermieden werden sollte. Zudem zielte die Volksinitiative darauf ab, das
Lohndumping zu reduzieren und zu verhindern, dass Tessiner Arbeitnehmende durch
auslandische ersetzt und deshalb entlassen wurden. Zu den Urheberinnen und
Urhebern der Initiative gehdrte auch Marco Chiesa (TI, svp) als Mitglied des Grossen
Rats. Die Unterschriftensammlung dauerte vom April bis Juni 2014, anschliessend
reichte das Initiativkomitee 10'991 glltige Unterschriften bei der kantonalen Kanzlei ein;
10'000 waren flur das Zustandekommen der Initiative erforderlich.

Ab Januar 2016 beriet der Tessiner Grosse Rat Uber das Anliegen und erklarte die
Initiative in einem ersten Schritt als zulassig. Im Juni 2016 debattierte das Parlament
wieder Uber die Initiative und lehnte sie ab, weil sie als juristisch nicht umsetzbar und
einschneidend erachtet wurde. Um die Initiative umsetzen zu kénnen, waren auch
Anderungen im Bundesrecht nétig. Die Mehrheit des Parlaments nahm hingegen einen
Gegenvorschlag zur Initiative an, der von einem CVP-Vertreter und Mitglied des
Grossen Rates, Fabio Bacchetta-Cattori (TI, cvp), formuliert worden war. Im
Gegenvorschlag wurde ebenfalls der Grundsatz der Bevorzugung von einheimischen
Arbeitnehmenden auf dem Arbeitsmarkt, also der Kern der Initiative, aufgenommen.
Laut Bacchetta-Cattori, zitiert in La Regione, vermeide der Gegenvorschlag aber «eine
unndtige Burokratisierung der Wirtschaft und korrigierte einige Aspekte bezlglich der
Form der entsprechenden Verfassungsanderung». Der Corriere del Ticino nannte den
Gegenvorschlag «wirksamer, pragnanter und zeitgemésser als der von der Initiative
vorgeschlagene Weg». In der Folge nahm der Grosse Rat den Gegenvorschlag mit 34 zu
26 Stimmen an, wobei die beflrwortenden Stimmen von Mitgliedern der FDP, der CVP
und der SP stammten.

Am 25. September 2016 stimmte die Tessiner Bevolkerung Uber die kantonale
Volksinitiative sowie Uber den Gegenvorschlag ab. Die Stimmbeteiligung lag bei 44.9
Prozent. Mit 58 Prozent Ja-Stimmen sprach sich die Tessiner Bevdélkerung fiir
Annahme der Initiative aus, wahrend der Gegenvorschlag nur von 37 Prozent der
Stimmblurgerinnen und Stimmbdrger beflirwortet wurde. In der Stichfrage entschieden
sich 52 Prozent der Tessinerinnen und Tessiner flr die Initiative.

Auch die NZZ berichtete, dass ein «Harmonisierungsproblem der entsprechenden
Anpassungen in der Katonsverfassung mit dem Ubergeordneten Recht» bestehe.
Bundesratssprecher Simonazzi betonte, dass es in der Kompetenz von Bundesrat und
Parlament liege zu entscheiden, ob die kantonale Initiative mit dem Bundesrecht
vereinbar sei. Im August respektive Ende 2017 beflrworteten der Bundesrat und das
Parlament die Gewahrung der Verfassungsédnderung, weil die neuen kantonalen
Bestimmungen nur Ziele vorgeben wirden und der Kanton Tessin nur einen geringen
Handlungsspielraum bei der Umsetzung der Initiative hatte. Im August 2019 reichte die
Tessiner Kantonsregierung schliesslich eine Standesinitiative mit der Forderung ein,
den Artikel 336 des OR so zu andern, damit Kindigungen im Zusammenhang mit
Lohndumping als missbrauchliche Kiindigungen gelten. Dies sollte es dem Kanton Tessin
erlauben, die Initiative schliesslich umzusetzen. National- und Stdnderat gaben der
Standesinitiative in den Jahren 2021 und 2022 jedoch keine Folge. ®
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Im Juni 2015 veroffentlichte das Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) den 11.
Observatoriumsbericht zum Freiziigigkeitsabkommen der Schweiz mit der EU. Dem
Bericht zufolge lag die Nettozuwanderung aus dem gesamten EU/EFTA-Raum 2014 mit
50'600 Personen deutlich unter dem Wert des Vorjahrs (68'000). Uber 60% der neu
ausgestellten Aufenthaltsbewilligungen gingen dabei an Zuwanderer, die zur Aufnahme
einer Erwerbstéatigkeit in die Schweiz einreisten. Im Mittel waren die FZA-Zuwanderer,
so der Bericht, "formal hoher qualifziert" als die Schweizer Erwerbsbevolkerung. Seit
Inkrafttreten des Freizlgigkeitsabkommens am 1. Juni 2002 haben EU/EFTA-
Staatsangehorige in der Schweiz vor allem im Gesundheits- und Sozialwesen sowie im
Bereich der wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen Arbeit gefunden.
Ausgepragt war der Beschéaftigungszuwachs weiter in der Industrie, im Handel und im
Baugewerbe. Der Bericht kam weiter zum Schluss, dass sich das gesamtschweizerische
Niveau der Arbeitslosigkeit seit Inkrafttreten des FZA kaum verandert hatte. Zudem war
bei Betrachtung der standigen Wohnbevdlkerung keine relevante Lohndifferenz
auszumachen. Eine Lohndifferenz  bestand hingegen zwischen anséssigen
Erwerbstatigen und Grenzgangern. Der Bericht strich vor allem die Situation im Kanton
Tessin heraus, wo sich die bereits erhebliche negative Lohndifferenz von Grenzgéngern
in den letzten Jahren noch deutlich vergréssert hatte. Wie bereits im Jahr zuvor kam
der Bericht zum Schluss, dass die Zuwanderung die umlagefinanzierten
Sozialversicherungen der ersten Saule seit 2002 entlastet, jedoch im Bereich der
Arbeitslosenversicherung (ALV) gewisse Mehrkosten erzeugt hatte. "

Le taux de chdmage moyen, selon la définition du SECO, s'établit a 3.2% en 2015. Par
rapport a I'année précédente, il y a eu une hausse de 0.2 point de pourcentage. Il s'est
réduit de janvier a mai, passant de 3.4% a 3%, et s'est stabilisé jusqu'en aolt. Il a
augmenté dans les derniers mois de I'année, jusqu'a atteindre 3.5% en décembre. A la
fin de I'année, 158'629 personnes sont au chdmage.

Au niveau régional, le taux de chdmage a progressé de 0.2 point de pourcentage par
rapport a 2014 en Suisse alémanique, s'inscrivant & 2.7%. En Suisse latine, il a atteint
4.4%, soit une augmentation de 0.1 point de pourcentage. Il est resté stable dans les
cantons d'Obwald et de Bale-Campagne, a reculé a Uri, a Glaris, en Appenzell Rhodes-
Intérieures, au Tessin, et a cr0 dans le reste des cantons. Genéeve est en téte avec un
taux de 5.6% (+0.1 point de pourcentage par rapport & 2014). Neuchétel arrive en
seconde position avec 5.3% (+0.2 point de pourcentage). Uri et Appenzell Rhodes-
Intérieures occupent la derniere place avec un taux de 1% (-0.1 point de pourcentage
pour les deux).

Au regard de la nationalité, le chdmage des Suisses a légérement augmenté (+0.1 point
de pourcentage) et se situe a 2.3%. Du cbdté des étrangers, il s'éléeve a 5.8% (+0.3 point
de pourcentage). Selon la composante de I'age, le chdmage chez les jeunes est de 3.4%
(+0.1 point de pourcentage) et équivaut a celui de la tranche d'age des 25-49 ans. Chez
les 50 ans et plus, il se trouve & 2.6% (+0.1 point de pourcentage).

Finalement, concernant les branches économiques, I'hdtellerie et la restauration
présentent le taux le plus élevé avec 7.4% (+0.1 point de pourcentage). Le secteur des
montres enregistre la plus grande hausse, soit de 1.5 point de pourcentage. Le chomage
au sein de la branche «cuir et chaussures» voit son taux reculer de 0.5 point de
pourcentage. L'agriculture, la sylviculture et la péche restent le secteur d'activité avec
le plus faible taux de chémage (1.2%), malgré une hausse de 0.1 point de pourcentage. %°

Im Marz 2016 verabschiedete der Bundesrat seine Botschaft zur Anderung des
Obligationenrechts, mit der er neu die Voraussetzungen definieren wollte, unter denen
ein Normalarbeitsvertrag (NAV) mit zwingenden Mindestléhnen verlangert werden kann.
Befristete NAV mit zwingenden Mindestldhnen sollten dann erlassen werden kdnnen,
wenn zuvor Missbrauche festgestellt worden waren. Dies wurde in der Praxis zwar
bereits auf Bundes- und auf Kantonsebene so gehandhabt, mit der Regelung wolle man
aber, so der Bundesrat, insbesondere den Anliegen der stark betroffenen Grenzkantone
Tessin und Genf Rechnung tragen und die Rechtssicherheit erhéhen.
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Im Juli 2016 verodffentlichte das Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) den 12.
Observatoriumsbericht zum Freiziigigkeitsabkommen der Schweiz mit der EU. Gemaéss
Bericht lag die Nettozuwanderung aus dem EU/EFTA-Raum 2015 bei 47'800 Personen
und blieb damit trotz ricklaufigem Wirtschaftswachstum und eingetribter
Beschéftigungslage nur um 5% unter dem Vorjahresniveau. Im ersten Quartal 2016 habe
sich der Zuwanderungsrickgang dann aber deutlich akzentuiert. Der Bericht, der sich in
erster Linie mit den Auswirkungen der Zuwanderung auf den Arbeitsmarkt
auseinandersetzte, kam Uberdies zum Schluss, dass die jingste Zuwandererkohorte im
Mittel schlechter ausgebildet war als die Zuwandererpopulation der frihen Jahre unter
der Personenfreizugigkeit und damit fir den Schweizer Arbeitsmarkt eine "unglnstigere
Qualifikationsstruktur” aufwies. Zudem waren, so die Autoren, EU/EFTA-
Staatsangehorige starker von der schwachelnden Wirtschaft und den negativen
Arbeitsmarkttendenzen betroffen als Schweizer Arbeitnehmende. Aus den Lohndaten
ergaben sich Uberdies wie im Vorjahr Hinweise darauf, dass im Tessin und auch im
Jurabogen Grenzganger bei gleicher Qualifikation fur die gleiche Arbeit teilweise
weniger Lohn erhielten als in der Schweizer wohnhafte Arbeitnehmende. Gleichwohl
stellte das Observatorium fest, dass das Lohnwachstum in der Schweiz seit Inkrafttreten
des Freizlgigkeitsabkommens im Jahr 2002 "insgesamt robust" und "Uber die
Lohnverteilung hinweg ausgewogen" ausgefallen war, woraus die Autoren schlossen,
dass die flankierenden Massnahmen die Léhne der einheimischen Erwerbsbevélkerung
erfolgreich zu schitzen vermochten. %

Malgré la croissance économique, le chomage a augmenté en 2016 par rapport a
I'année précédente. Le taux de chdmage moyen s'est établi a 3.3% (+0.1 point de
pourcentage par rapport a 2015). De janvier a juin, il est passé de 3.6% a 3.1%, puis est
resté constant en juillet. Le nombre de chomeurs a diminué de 24'500 personnes.
Entre ao(t et octobre, le taux de chdmage était stable et avoisinait les 3.2%. Il a grimpé
a partir de novembre (3.3%) et particulierement en décembre en raison des facteurs
saisonniers (3.5%). Le nombre de chomeurs a augmenté durant la seconde moitié de
|'année de 20'000 personnes. A la fin de I'année, les statistiques du Secrétariat d’Etat a
I'économie (SECO) ont ainsi recensé 159'372 personnes au chémage. La moyenne
annuelle du chdmage a progressé de 0.2 point de pourcentage en Suisse alémanique,
s'inscrivant a 2.9%. Elle est restée inchangée en Suisse romande et au Tessin, soit 4.4%.
Au niveau cantonal, le taux de chémage a progressé dans 17 cantons (ZH, BE, LU, SZ, OW,
GL, ZG, SO, BS, BL, SH, Al, SG, AG, TG, NE, JU), a reculé dans 5 cantons (GE, VS, Tl, GR,
AR) et est resté inchangé dans 4 cantons (VD, FR, UR, NW). Neuchéatel figure, cette fois
en téte, avec un taux de chémage annuel moyen de 5.8% (+0.5 point de pourcentage
par rapport & 2015), suivi de Geneve (5.5%; -0.1point de pourcentage), Vaud (4.7%;
inchangé). En Suisse alémanique, les cantons de Béle-Ville (3.9%; +0.2 point de
pourcentage) et Zurich (3.7%; +0.3 point de pourcentage) sont les plus touchés, suivis
de Schaffhouse (3.3%; +0.1 point de pourcentage). Le Tessin enregistre un taux de
chémage de 3.5%, soit une réduction de 0.2 point de pourcentage. Uri (1%; inchangé)
et Obwald (1%; +0.1 point de pourcentage) jouissent des plus faibles taux. La moyenne
annuelle du taux de chomage des Suisses au cours de I'année sous revue (2.4%) a
légérement augmenté (+0.1 par rapport a 2015), tandis que celle des étrangers a
enregistré une hausse de 0.2 point de pourcentage et s'éléeve désormais a 6%. Le taux
de chdmage moyen chez les jeunes de 15 & 24 ans est resté constant, soit a 3.4%. Dans
la tranche d'age des 25 & 49 ans, les 25 a 29 ans et les 30 a 34 ans ont été les plus
touchés, avec des taux de chémage respectifs de 4.2% et de 4.1% (+0.2 point de
pourcentage dans les deux classes). Le taux de chdmage des 50 ans et plus est, avec
2.8%, en deca du taux de chdmage national (3.3%). Le secteur secondaire, avec 4.4%, a
connu une hausse de 0.3 point de pourcentage du taux de chdmage. Le secteur
tertiaire augmente de 0.1 point de pourcentage et se situe a 3.4%. Le secteur primaire
voit son taux toujours a 1.2%. Les branches «cuir, chaussures» et «montres»
enregistrent la plus grande hausse de taux de chémage (respectivement +1.9 et +1 point
de pourcentage). La branche «hotellerie et restauration» représente toujours la
branche avec le plus de chdmage, a savoir 7.4%.

Selon la définition du Bureau international du Travail (BIT), le taux de chémage moyen
annuel est passé de 4.8%, en 2015, a 4.9% en 2016. La population non issue de la
migration présente un taux de 3%; c’est 2.6 fois moins que la population issue de la
migration (7.8%). Au 4e trimestre 2016, 224'000 personnes étaient au chémage en
Suisse selon la définition du BIT, soit 11'000 de moins qu'un an auparavant. Sur la méme
période, le taux de chdmage a diminué, passant de 4.9% a 4.6%. Entre les 4e trimestres
2015 et 2016, le taux de chémage a également reculé dans I"'Union européenne (UE) de
9.1% & 8.2% et dans la zone Euro de 10.6% & 9.7%. **
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Kollektive Arbeitsbeziehungen

In Bellinzona reagierten die Beschaftigten der SBB-Unterhaltswerkstatte anfangs Marz
mit einem unbefristeten Streik auf den Entscheid des SBB-Verwaltungsrates, den rund
400 Personen umfassenden Personalbestand massiv abzubauen. Im Rahmen einer
Restrukturierung von SBB-Cargo wollte die SBB in Bellinzona 128 Stellen abbauen, 18
nach Chiasso (Tl) verlegen und 10 ins Werk Yverdon (VD) verschieben, wo in Zukunft der
Lokomotivunterhalt konzentriert werden soll. Offen war noch, wie es mit dem Bereich
Guterwagen-Unterhalt mit Gber 200 Beschaftigten weitergehen soll. Erwogen wurde ein
gemeinsames Projekt mit einer Privatfirma aus der Region. In der Folge zeigte sich in
der Agglomeration Bellinzona, ja im ganzen Tessin eine breite Solidaritdét mit den
Streikenden. In Grossdemonstrationen manifestierten die Bevolkerung, aber auch
Politiker aller Parteien und Vertreter der katholischen Kirche gegen den Stellenabbau
und die drohende Schliessung der ,Officine FSS". Obwohl die gewerkschaftlich
Organisierten unter den Streikenden mehrheitlich dem  Schweizerischen
Eisenbahnerverband (SEV) angehérten, traten vor allem das betriebliche Streikkomitee
und die Gewerkschaft Unia in Erscheinung.

Eine Gesprachsrunde zusammengesetzt aus Tessiner Politikern, einer Delegation der
SBB und Bundesrat Leuenberger schlug vor, dass unter der Voraussetzung eines
Streikabbruchs die SBB den Stellenabbau vortbergehend sistieren solle. Sie hatte dann
die den Reorganisationsbeschlissen zugrunde liegenden Berechnungen transparent zu
machen und mit den Arbeitnehmervertretern nochmals Verhandlungen Uber die
Zukunft der Werkstétte zu fuhren. Die Streikenden lehnten dieses Angebot zweimal ab.
Sie verlangten Garantien flir das uneingeschrankte Weiterbestehen des SBB-Werks in
Bellinzona, wobei die Beschaftigten weiterhin dem SBB-GAV unterstellt sein mussten.
Nach genau einem Monat, am 7. April, brachen die Streikenden ihre Aktion ab, ohne
dass man sich auf eine Losung geeinigt héatte. In der Folge wurden Verhandlungen
zwischen der SBB und den Gewerkschaften und mit alt-Nationalrat Franz Steinegger
(fdp, UR) als Vermittler aufgenommen. Diese flihrten nach sechs Monaten zu einer
Einigung, welche den Bestand der Werkstatte Bellinzona bis 2013 garantiert, von
dieser aber eine héhere Produktivitat fordert. Die gleichzeitig mit dem Abbau in
Bellinzona beschlossene Schliessung des SBB-Cargo-Kundenzentrums in Freiburg (165
Stellen) und der Personalabbau im SBB-Werk Biel (46 Stellen) flihrte zwar auch zu
Protesten, aber nicht zu Arbeitsniederlegungen.

Im Juli kam es auf der NEAT-Baustelle am Monte Ceneri (Tl) zu einer drei Tage
dauernden Arbeitsniederlegung von 50 Bauarbeitern. Geméass Unia ging es um einen
Protest gegen Spesenregelungen. In La Chaux-de-Fonds und Neuenburg traten im
November Journalisten der Zeitungen Express und L'Impartial in einen drei Tage
dauernden Streik um gegen den Abbau von 15 Stellen zu protestieren.

Au Tessin, 120 employés de Trasfor, une entreprise produisant des transformateurs, ont
fait greve et bloqué I'entrée de leur site de production situé a Molinazzo di Monteggio le
8 février. lls ont protesté contre la décision de la direction d"allonger, pour les deux ans
avenir, la durée de travail journaliére de 30 minutes sans contrepartie financiére. %

Au Tessin, le syndicat des services publics (SSP) a appelé les employés cantonaux a faire
greve le 5 décembre contre I'intention du gouvernement de diminuer, dans le cadre du
budget 2013, les salaires de 2%. Plus de 1'500 personnes se sont rassemblées devant le
siege de I'exécutif a Bellinzone. Ce sont surtout les enseignants qui ont suivi le
mouvement. ¥
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 26.08.2019
DIANE PORCELLANA

Arbeitnehmerschutz

L'article visant & empécher les licenciements de substitution - licenciements liés au
dumping salarial - (art.14 let.j) figure dans la constitution cantonale tessinoise depuis
|'acceptation de l'initiative populaire «Prima i nostri». Le canton du Tessin prie
|'Assemblée fédérale de |égiférer pour pouvoir le concrétiser. Actuellement, la nullité
du congé prévaut uniquement en cas de résiliation en temps inopportun. Un
licenciement abusif conduit seulement au versement d'une indemnité. L'article 336 CO
serait complété de sorte que les licenciements liés au dumping salarial soient
considérés comme des congés abusifs.

1) TA, 29.4. und 20.8.99; BaZ, 20.8.99.

2) CdT, 20.5.10; SGT, 23.6.10.

3)NLZ, 9.2.12; CdT, 5.4. und 6.4.12; NLZ, 28.4.12; BaZ, 31.5.12; NF, 20.9.12.

4) Bericht WAK-S vom 20.4.15 (14.302).pdf; Bericht WAK-S vom 20.4.15 (14.303).pdf; Bericht WAK-S vom 20.4.15 (14.304).pdf;
Kt. Iv. 14.302.pdf; Kt. Iv. 14.303.pdf; Kt. Iv. 14.304.pdf; Blick, 14.1., 15.1.14; CdT, 5.2, 15.2., 18.2.14; CdT, NZZ, 19.2.14; CdT,
21.2.14; NZZ, 26.2.14; CdT, 5.4.,7.5.14; NZZ, 14.6.14

5) AB NR, 2014, S. 1725; AB NR, 2014, S. 468 ff.; AB SR, 2014, S. 287 f.; AB SR, 2014, S. 835 f.; BBI, 2013, S. 9281 f.; BBI, 2014, S.
3723 ff.; BRG 13.089 (GE).pdf; BRG 14.037 (ZH, BE, SO, BL, GR, VD).pdf; NZZ, 13.11.14

6) AB NR, 2015, S. 271ff.; AB SR, 2015, S. 73ff.; Bericht SPK-NR vom 22.2.15; NZZ, 14.2.,12.3.15

7) AB SR, 2015, S. 674 ff.; SO, 21.6.15

8) AB NR, 2015, S. 2277ff.; Bericht BR vom 16.10.2015; TA, 16.7.15; Blick, NZZ, 5.8.15

9) AB SR, 2017, S. 330

10) AB NR, 2017, S. 1032

11) BO CE, 2017, p. 766ss; BO CN, 2017, p. 1909ss; Communiqué de presse CIP-CE; Communiqué de presse CIP-CN; FF, 2016,
p. 5481 ss

2) FF, 2018, p. 3849s

3) Communiqué de presse CIP-CE du 31.1.20; FF, 2020, p.139s

4) BO CE, 2011, p. 873ss.; 2012, p. 500; BO CN, 2012, p. 364ss.

5) CdT, 16.2.07; TA, 13.3.07.

6) AB NR, 2015, S. 240

7) Communiqué du SECO du 9.1.2012; NZZ, 9.6.11.

8) Foglio ufficiale 2014 3549; CdT, 24.6.14; CdT, LaR, 10.6.16; CdT, 28.6.16; Blick, CdT, LT, Lib, NZZ, SGT, TA, 26.9.16

9) Bericht SECO vom 23.6.15

20) Communiqué de presse SECO; SECO-Rapport sur le chémage en Suisse 2015

21) Medienmitteilung Bundesrat vom 4.3.16

22) Bericht SECO vom 5.7.16

23) Communiqué de presse OFS; OFS-Enquéte suisse sur la population active 2016; Rapport du SECO- Le chémage en Suisse
2016; Lib, 9.1.16; LMD, LT, 10.2.16; TG, 9.3.16; BaZ, 9.4.16; NZZ, 11.5.16; LZ, TG, 10.6.16; TG, 31.10.16; LZ, 10.12.16

24) BaZ, Blick und TA, 8.3.08; Presse vom 10.3.-28.3.08; AZ, NZZ und TA, 8.4.08; Lib. und NZZ, 15.3.08 (Freiburg).

25) NEAT: TA, 14.7.08; LT, 15.7.08. Neuenburg: TA, 17.11. und 18.11.08; QJ, 15.11., 17.11. und 18.11.08.

26) CdT, 9.2.11.

27) CdT et NZZ, 6.12.12.
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