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EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

BAFU Bundesamt fir Umwelt

SECO Staatssekretariat flr Wirtschaft

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

GPK-NR Geschaftsprufungskommission des Nationalrates

BLW Bundesamt flr Landwirtschaft

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

UNESCO grlgtanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und
ultur

ASTRA Bundesamt flr Strassen

BAK Bundesamt fur Kultur

DFF Département fédéral des finances

OFEV Office fédéral de I'environnement

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CTT-CE gtortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

OFAG Office fédéral de I'agriculture

UE Union européenne

DFI Département fédéral de I'intérieur

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

OFROU Office fédéral des routes

OFC Office fédéral de la culture
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MARC BUHLMANN

BERICHT
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SUZANNE SCHAR

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Mitte Oktober legte der Bundesrat den Bericht in Erflllung des WAK-Postulates vor. Im
Bericht wurden die bisher getroffenen und klinftig geplanten Massnahmen aufgezeigt,
mit denen den Winschen des Tessins entgegengekommen werden soll. Der Bericht
fasste den zunehmenden Druck auf den Tessiner Arbeitsplatz ausfihrlich zusammen.
Allerdings wurde auch darauf verwiesen, dass der Sudkanton Massnahmen ergriffen
habe, die in Konflikt mit bestehenden Abkommen insbesondere mit Italien stehen, was
zu einer Schwachung der Position der Schweiz gefuhrt habe. Im Fokus stand dabei wohl
die Forderung des Tessins, dass Grenzganger einen Strafregisterauszug vorlegen
mussen, was nicht nur im Rahmen des Personenfreizlgigkeitsabkommens mit der EU
heikel ist, sondern auch vom Prasidenten der Region Lombardei als Schikane
bezeichnet wurde. Bezlglich der Forderungen des Tessins, die
Grenzgéngerbesteuerung anzupassen, verwies der Bundesrat im Bericht auf die
laufenden Verhandlungen mit Italien. Insgesamt bekréftigte die Regierung, dass man
den permanenten Dialog mit dem Sudkanton sehr ernst nehme und als zielfUhrend
erachte. Spezifische Losungen seien jedoch in gewissen Fallen und insbesondere im
Rahmen von internationalen, vdlkerrechtlichen und innereidgendssischen,
féderalistischen Verpflichtungen nicht immer maglich.

Im Nationalrat wurden die drei Tessiner Standesinitiativen (14.302, 14.303, 14.304),
welche der Ursprung des WAK-Postulats waren, in der Wintersession ebenfalls
gemeinsam behandelt. Auch hier wiesen die Kommissionssprecher darauf hin, dass die
Sorgen des Kantons Tessins ernst genommen wurden, man aber keine vorschnellen
Losungen anvisieren und auf die Ergebnisse der Verhandlungen des Bundesrates mit
Italien warten wolle. Letztere waren auch Ende 2015 noch im Gang. Das Nein zu den drei
Initiativen sei denn auch nicht als Non-Chalance zu werten, aber es misse eine
gesamtheitliche Losung gefunden werden. Nachdem ein vor allem von der SVP
getragener Minderheitsantrag  fur Folge geben der Kindigung  des
Grenzgangerabkommens mit Italien (14.302) zurlickgezogen wurde, versenkte auch die
Volkskammer alle drei Standesinitiativen. '

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Auf Anregung der sténderéatlichen KVF, die alle Vorstésse zum Verkehrsregime wahrend
der geplanten Sanierung zurlckstellte (Mo. 10.3878 Lombardi (cvp, TI) und St.lv. (TI)
10.3001, die beide den Bau einer zweiten Réhre fordern), um diese geblndelt in die fur
2012 geplante Bundesratsvorlage einfliessen zu lassen, bestellte das Astra im Frihjahr
beim  Staatssekretariat  fir  Wirtschaft (Seco) einen  Bericht zu den
~Regionalwirtschaftlichen Auswirkungen von Varianten zur Sanierung des Gotthard-
Strassentunnels™. Dieser sollte die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der drei
diskutierten Sanierungsvarianten (Vollsperrung ohne Sommerd&ffnung, Vollsperrung mit
Sommeroéffnung sowie Bau einer zweiten Réhre vor Beginn der Sanierung) ausloten, mit
denen die zwei Anrainerkantone Tessin und Uri sowie die Kantone an den potenziellen
Ausweichrouten (Graubinden und Wallis) zu rechnen héatten. Die Studie errechnete flr
die erste Variante den grdssten, fur die dritte den geringsten Wertschopfungsverlust.
Im Tessiner Tourismus, im Urner Geschaftsverkehr und im Gewerbe an den Zubringern
zum Strassentunnel (Raststatten, Tankstellen usw.) wéaren lokal vereinzelte Hartefélle
nicht zu vermeiden. Mit Beeintrachtigungen hatten auch die spezialisierte
Logistikbranche, der Frischwarentransport Richtung Norden und Wachstumsbranchen
mit hohem Standortwettbewerb zu rechnen. Die Investitions- und Betriebsausgaben
wurden von der Seco-Studie flr die erste Variante bei CHF 1,2, die zweite bei CHF 1,3
und die dritte bei CHF 2,7 Mrd. geschétzt. (Siehe auch die Artikel zu den Diskussionen in
den Jahren 2009 und 2010.)
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Strassenverkehr

Trente ans apres sa mise en service, en 1980, le tunnel routier du Saint-Gothard a une
nouvelle fois suscité de vives discussions au cours de I'année sous revue. Aprés que
I"'OFROU a annoncé que sa réfection nécessiterait la fermeture compléte du tunnel, les
partis bourgeois se sont mobilisés en faveur de la construction d’un second tube tant
au niveau cantonal que fédéral. Au parlement, 100 conseillers nationaux et 28
sénateurs, tous issus des rangs bourgeois, ont déposé a I'automne des propositions
individuelles en ce sens. A linverse, les partis de gauche, les organisations de
protection de I'environnement et I'Initiative des Alpes ont rejeté cette proposition au
motif qu’elle allait & I'encontre I'objectif de transfert de la route au rail et violait en ce
sens larticle constitutionnel sur la protection des Alpes. Dans le canton d'Uri,
I'initiative populaire cantonale lancée par les jeunes UDC en faveur d’un second tube a
abouti, tandis que les sections tessinoises des partis bourgeois et la Lega dei Ticinesi
ont pris position dans le méme sens. Au mois de septembre, le Conseil national a
adopté, par 90 voix contre 56, un postulat Rime (udc, FR) (08.3560) visant a ce que le
Conseil fédéral examine la possibilité du percement d'un second tube. En fin d’année,
le Conseil fédéral a présenté un rapport complet concernant la réfection du tunnel
routier du Saint-Gothard en réponse au postulat de la CTT-CE que lui avait transmis la
chambre des cantons I'année précédente. Prévue entre 2020 et 2025, la réfection vise
a rehausser le plafond intermédiaire du tunnel, a renouveler le systeme d’évacuation
des eaux et a conformer les installations de sécurité aux normes actuelles. Compte tenu
de I'ampleur de I'entreprise, le gouvernement juge nécessaire la fermeture compléete du
tunnel durant environ 900 jours, évoquant deux options quant a la planification des
travaux. La premiere consiste en la fermeture annuelle du tunnel durant environ deux
ans et demi. Réalisés d'une traite, les travaux colteraient CHF 650 millions. La seconde
option prévoit quant a elle la fermeture du tunnel 280 jours par an (de mi-septembre a
fin juin) durant trois ans et demi et des colts de réfection de CHF 752 millions. Quant a
la gestion du trafic durant la réfection, le Conseil fédéral propose le transfert de la
route au rail du transport des personnes, via le tunnel de faite du Saint-Gothard
(Goschenen-Airolo), et des marchandises, grace au tunnel de base du Gothard
(Erstfeld-Bodio). Le gouvernement juge cependant que ces solutions ne suffiront pas a
empécher les répercussions négatives de la fermeture du tunnel routier pour les
cantons d'Uri et du Tessin. La construction d'un second tube n’est toutefois pas
nécessaire : outre son colt élevé (environ CHF 2 milliards), elle exigerait une
modification de la Constitution et ne serait pas achevée d’ici au lancement des travaux
de réfection. Le Conseil fédéral a par ailleurs assuré que les cantons concernés et les
commissions des transports des chambres seront associés aux discussions concernant
les deux options préalablement a la décision définitive du collége gouvernemental.

Schiffahrt

Im Juli 2016 wurde ein Bericht in Erfullung des parlamentarischen Vorstosses Merlini
(fdp, TI) zur Schifffahrt auf den Tessiner Seen herausgegeben. Der Bericht kommt zum
Schluss, dass eine partielle Liberalisierung in der Personenschifffahrt nur
vorgenommen werden koénnte, wenn das bilaterale Abkommen mit Italien neu
verhandelt wirde, denn in diesem ist ein exklusives Konzessionsrecht festgehalten. Far
eine hohere touristische Attraktivitat der Schifffahrt auf dem Langensee sei vor allem
die Wiederaufnahme gutnachbarschaftlicher Beziehungen zwischen dem Tessin und
den benachbarten italienischen Gebieten entscheidend. Auf Ministerebene sei zudem
ein Memorandum of Understanding unterzeichnet worden, welches die Einsetzung
einer binationalen Arbeitsgruppe beinhalte.
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Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

In Erflllung des Postulats Héche (sp, JU), das einen Bericht liber die Rolle der
bundesnahen Unternehmen bei der Entwicklung der Berggebiete und der landlichen
Regionen gefordert hatte, wertete der Bund die Anzahl Arbeitsplatze und das regionale
Engagement bundesnaher Unternehmen sowie verschiedene Kennzahlen zu
Dienstleistungen im Bereich Beschaffung und Grundversorgung aus. Aufgrund der
gewahlten Untersuchungsebene der Kantone wurden Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus,
Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Graubinden, Tessin, Wallis,
Neuenburg und Jura als «Berggebiete und landliche Raume» definiert und waren
Gegenstand der Untersuchung. So flossen landliche Gebiete in anderen Kantonen, etwa
solche in Bern, nicht in die Untersuchung mit ein, womit die Untersuchungseinheit
nicht deckungsgleich ist mit derjenigen im Bericht «Politik des Bundes fur die
landlichen Rdume und Berggebiete». Der Bericht zum Postulat Héche folgert, dass sich
in den untersuchten Kantonen wichtige Standorte bundesnaher Betriebe befinden und
es in Bezug auf den erfolgten Stellenabbau keine Benachteiligung fur landliche Raume
und Berggebiete im Vergleich zu stadtischeren Gebieten gebe. Ferner wirden sich die
Unternehmen bereits zum aktuellen Zeitpunkt erheblich und gezielt fur die Entwicklung
der Berggebiete und landlichen Rdume einsetzen. Aufgrund dessen sah der Bundesrat
keinen Handlungsbedarf zur Anpassung der strategischen Ziele oder zum Beschluss
neuer Massnahmen. °

Umweltschutz
Klimapolitik

L'OFEV a présenté son rapport sur les risques et les opportunités liés au climat a
I'échelle de la Suisse. Sur la base d'études de cas menées dans huit cantons (Argovie,
Bale-Ville, Fribourg, Geneve, Grisons, Jura, Tessin et Uri) et a I'appui d'informations
tirées de la littérature scientifique, il a identifié les risques et opportunités découlant
des conditions climatiques actuelles et évalué leur ampleur d'ici I'horizon 2060. Le
rapport dresse comme principaux risques - l|'accentuation des fortes chaleurs,
|'accroissement de la sécheresse, |'élévation de la limite des chutes de neige,
|'aggravation du risque de crues, la fragilisation des pentes et recrudescences des
mouvements de terrain, la dégradation de la qualité de I'eau, des sols et de l'air, la
modification des milieux naturels, de la composition des espéces et des paysages, la
propagation d'organismes nuisibles, de maladies et d'especes exotiques. S'agissant des
opportunités, figurent I'amélioration des conditions locales et la modification de
|'activité des tempétes et de la gréle. Il faut donc s'attendre a avoir plus de risques que
d'opportunités si, au cours des prochaines décennies, I'augmentation des émissions de
gaz a effet de serre se poursuit au rythme actuel. Le rapport permettra de gérer les
futurs adaptations aux changements climatiques, de vérifier et poursuivre le
développement de la Stratégie d'adaptation aux changements climatiques et du plan
d'action du Conseil fédéral. ©

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Forschung

Alors que la fin du moratoire sur les organismes génétiquement modifiés (OGM), en
2017, se profile a I'horizon, la Confédération prépare un projet, par I'intermédiaire de
I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) et de I'Office fédéral de I"agriculture (OFAG),
pour garantir la coexistence des cultures. Comme I'explique Gérard Poffet, vice-
directeur de I'office fédéral de I'environnement, d’un c6té, le moratoire ne peut pas
étre prolongé indéfiniment, et sans raisons valables, et d'un autre coété, une
interdiction des OGM s’oppose a la liberté de commerce. Néanmoins, deux cantons,
ceux de Fribourg et du Tessin, ont pris les devants, interdisant les OGM dés la fin du
moratoire en 2017.7
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Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Der Forderung der Tessiner Abgeordneten nach einer sukzessiven Erhéhung der Zahl
der italienischsprachigen Bundesbeamten war Bundesprasident Cotti bereits anfangs
Jahr zuvorgekommen, als er fur sein Departement eine Quotenregelung bei der
Personalauswahl einfihrte. Mit dieser Sofortmassnahme soll im EDI eine angemessene
Vertretung der sprachlichen Bevolkerungsgruppen sichergestellt und der Anteil des
weiblichen Personals erhdht werden. Ziel ist, bis Ende 1992 Verhéltniswerte von 70%
deutsch- (heute 74%), 20% franzdsisch- (17%) und 10% italienischsprachige Mitarbeiter
(7,56%) zu erreichen. Um den Dienst in der zentralen Bundesverwaltung flr Tessiner
attraktiver zu machen, regten die Motiondre ebenfalls die Schaffung einer
dreisprachigen Schule (deutsch/franzésisch-italienisch) in Bern an. Auch dieser
Wunsch stiess bei Bundesprasident Cotti auf viel Sympathie; er verwies jedoch auf den
Grundsatz der kantonalen Schulhoheit und spielte so den Ball dem Kanton Bern zu.

In ihrem Inspektionsbericht 1991 beméngelte zudem die GPK des Nationalrates die nach
wie vor markante Untervertretung der sprachlichen Minderheiten in der
Bundesverwaltung. ®

1998 hat die Schweiz das Ubereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler
Minderheiten ratifiziert. Ein ausfuhrlicher Bericht zuhanden des Europarates
informierte erstmals darlber, wie die Schweiz den damit verbundenen Auftrag im
Bereich der Sprachen umsetzt. Laut Bundesrat tragt bereits das politische System der
Schweiz (Foderalismus und diskriminierungsfreie Gewahrleistung der
verfassungsmassigen Rechte) zum Schutz der Minderheiten bei. Die Regierung verwies
auf die finanzielle Unterstiutzung der von den Kantonen Graublnden und Tessin
ergriffenen Massnahmen zu Gunsten der rédtoromanischen und italienischen Sprache
sowie auf das in Ausarbeitung befindliche neue Sprachengesetz. Nach Einsicht in
diesen Bericht empfahl der Europarat der Schweiz, Hindernisse fir den Gebrauch des
Ratoromanischen und des Italienischen vor den Gerichten des Kantons Graubutnden zu
beseitigen und den Gebrauch dieser beiden Sprachen auf Ebene der
Bundesverwaltung zu stirken. ’

Im Dezember dieses Jahres verabschiedete der Bundesrat zum sechsten Mal seit 1999
den periodischen Bericht zur Europdischen Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen flr die Schweiz. Der Bericht enthélt Erlduterungen zur aktuellen
Situation der Landessprachen, zu allfalligen neuen Rechtsinstrumenten sowie zur
Umsetzung der Empfehlungen von Ministerkomitees des Europarats und
Expertenkomitees. Grindend auf den funften Bericht vom November 2012 nimmt der
aktuelle Bericht in drei Hauptteilen Stellung zu ebendiesen Empfehlungen und umfasst
die Zeitspanne von 2012 bis 2015.

Im ersten Teil des Berichtes wird der Fokus auf neue Statistiken bezlglich der
Sprachentwicklung sowie geltenden gesetzlichen Grundlagen zur Férderung der
Sprachen in der Schweiz gesetzt. Der Bericht zeigt hierbei auf, dass die Verteilung der
Sprachen in den vergangenen Jahrzehnten relativ stabil geblieben ist: Von den
befragten Personen der standigen Wohnbevdlkerung ab 15 Jahren gaben fur die Jahre
2011-2013 63,9% Deutsch, 22,5% Franzésisch, 8% Italienisch und 0,5% Ratoromanisch
als Hauptsprache an. Der Anteil der Nichtlandessprachen liegt mit 19,7% indes sogar
hoher als lItalienisch und Ré&toromanisch zusammengenommen, wobei sich hierbei
wesentliche Unterschiede in der Verteilung der Sprachen auf die einzelnen
Sprachregionen ausmachen lassen. Im Rahmen des internationalen Sprachenrechts
sowie sprachrechtlichen Bestimmungen in der Bundesverfassung hat sich seit den
letzten zwei Berichten keine Veranderung eingestellt. Bezlglich der Verordnung Uber
die Landessprachen (Sprachenverordnung, SpV, SR 441.11), welche konkrete
Férdermassnahmen festlegt, wurden jedoch gewisse Bestimmungen - insbesondere bei
der Verwendung der Amtssprache im Bereich der Bundesverwaltung - ausfindig
gemacht, die nicht ganz den Anforderungen entsprachen, weshalb man 2014 eine
Revision der SpV vornahm. Weitere Fordermassnahmen sollen mit der Kulturbotschaft
2016-2020 umgesetzt werden, welche im Juni 2015 vom Parlament verabschiedet
worden war und innerhalb derer die Sprachpolitik auf der Handlungsachse des
~gesellschaftlichen Zusammenhaltes™ eine relevante Rolle spielt.
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Im zweiten Teil wird die Entwicklung der schweizerischen Massnahmen zur Umsetzung
der Charta aufgegriffen und damit verbunden auf eine Reihe von Fragen eingegangen,
welche der Europarat aufgrund der Empfehlungen des Expertenkomitees aufgeworfen
hatte. Das Komitee erbat beispielsweise Erérterungen zur Situation und zur Stellung des
Frankoprovenzalischen in der Schweiz. Diese aus dem Vulgérlatein hervorgegangene
Sprache war fur mehrere Jahrhunderte u.a. auch in der franzosischen Schweiz
Alltagssprache in allen Bereichen des 6ffentlichen und privaten Lebens. Heutzutage gilt
sie hingegen als eine verschwindende Sprache, weshalb sie von der UNESCO im Atlas
der gefahrdeten Sprachen aufgelistet wird. Wahrend das Frankoprovenzalische in den
Kantonen Wallis und Freiburg immerhin noch von Teilen der éalteren Generation
gesprochen wird, ist es in den Kantonen Genf, Neuenburg und Waadt nahezu géanzlich
aus dem Sprachgebrauch verschwunden. Dennoch zeigen die einzelnen Kantone,
mitunter auch auf Vereinsebene, grosses Interesse an Férdermassnahmen zum Erhalt
der Sprache.

Eine weitere Fragestellung zielte in Richtung der Fahrenden in der Schweiz. Hierbei
solle erdrtert werden, wie es um die Finanzhilfen an Fahrendenorganisationen und
Foérderinstrumente der jenischen Sprache sowie deren Forderung in den Medien steht.
Bereits in der Vernehmlassung des flnften Berichtes wurde darauf verwiesen, dass die
finanzielle Hilfe fur Fordermassnahmen der jenischen Sprache und Kultur im Rahmen
der Kulturbotschaft 2016-2020 erhoht werden solle. Auch wenn die Fahrenden in
Bezug auf die mediale Forderung ihrer Sprache keinen expliziten Wunsch geédussert
haben, habe sich das BAK bereit erklart, Untersuchungen zur allfalligen Unterstitzung
eines moglichen Schulprojektes vorzunehmen, welches den jenischen Kindern wéhrend
ihrer Reisezeit den Fernunterricht erleichtern soll.

Der dritte und letzte Teil beschaftigt sich mit den Berichten zu den Kantonen
Graublnden und Tessin und zeigt auf, wie es um die Umsetzung der Charta bezlglich
des Ratoromanischen und lItalienischen steht. Das Expertenkomitee erbat hierbei u.a.
Informationen zur jlngsten Entwicklung in den Bereichen der Gemeindefusionen, des
Rumantsch Grischun und naturlich des Erhalts und der Forderung der ratoromanischen
Sprache im Allgemeinen. Das kantonale Sprachengesetz sieht fir den Zusammenschluss
mehrerer ein- bzw. mehrsprachiger Gemeinden vor, dass die Bestimmungen Uber den
Gebrauch der Amts- und Schulsprache eine sinngemasse Anwendung finden sollen. Da
das Gesetz aus der Minderheitenperspektive formuliert ist und unter dem Begriff
~einsprachig” lediglich Ratoromanisch und lItalienisch inkludiert werden, kann diese
Regelung bei Fusionen Uber den deutschsprachigen Grenzraum hinweg keine adaquate
Anwendung finden. Diese Llcke sei jedoch durchaus gewollt und fordere zugleich das
soziolinguistische Umfeld auf, in gemeinsamen Diskussionen und verbindlichen
Absprachen nach Bottom-up-Ldsungen zu suchen. Bezlglich des Rumantsch Grischun
gébe es keine Erneuerungen des Standes von 2011/2012 zu verkiinden. Seit dem letzten
Bericht habe hier kein Wechsel hin zu den Idiomen oder in umgekehrte Richtung
stattgefunden, weshalb eine Verlagerung der Diskussion - noch immer mit dem Fokus
auf das Koexistenzmodell - auf sprachdidaktische Fragen stattgefunden habe. Die
Diskussion um die Minderheitensprache im Allgemeinen geriet mit dem Aufkommen der
kantonalen Fremdspracheninitiative zunéachst etwas in den Hintergrund. Nachdem der
Grosse Rat diese aber in seiner Aprilsession 2015 fur ungultig erklart hatte, gilt es nun
den Verwaltungsgerichtsentscheid Uber die eingereichte Verfassungsbeschwerde des
Initiativkomitees abzuwarten, bevor das Thema wieder aufgegriffen wird.

Der Kanton Tessin hatte zwischenzeitlich neu das Gesetz zur Kulturférderung sowie die
entsprechende Durchfihrungsverordnung verabschiedet, welche explizit die
Bedeutung des Erhaltes und der Forderung der italienischen Sprache und Kultur
erwédhnen; sei dies durch die Bewahrung des materiellen und immateriellen
Kulturerbes, durch Finanzbeitrdge im Bereich Kulturaustausch oder Beteiligung an
ausgewahlten ausserkantonalen Veranstaltungen. Besonders erfreulich waren indes
auch die Entwicklungen bezuglich des Italienischen in der Bundesverwaltung: Die
Kulturbotschaft 2016-2020 nimmt dessen Verbreitung und Férderung neu als zentralen
Bestandteil in die Handlungsachse .gesellschaftlicher Zusammenhalt™ auf; seit 2013
wird die Stelle als Delegierte des Bundesamtes fur Mehrsprachigkeit, welches im EFD
angesiedelt ist, von einer Tessinerin besetzt. ©
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