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Abkiirzungsverzeichnis

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

UNESCO Organisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und
Kultur

IDHEAP Hochschulinstitut fur 6ffentliche Verwaltung

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

IDHEAP Institut de hautes études en administration publique
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INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 31.12.2013
NADJA ACKERMANN

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 18.11.1995
HANS HIRTER

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 17.06.2008
NICOLAS FREYMOND

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 19.09.2003
MARIANNE BENTELI

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Im Jahr 2013 war in mehreren Kantonen der Beitritt zum verschéarften
Hooligankonkordat debattiert worden. In drei Kantonen (Luzern, Neuenburg, Aargau)
konnte das im Vorjahr angenommene Konkordat in Kraft treten. Wahrend im Kanton
Appenzell Ausserrhoden das Konkordat vom Kantonsrat angenommen und kein
Referendum ergriffen worden war, lief 2013 in den Kantonen Jura, Genf, Solothurn und
Freiburg noch die Referendumsfrist. Im Kanton Bern wurde erfolgreich das
Referendum ergriffen, was im Kanton Tessin nicht gelang. In Schaffhausen und Basel-
Landschaft gab zwar der Regierungsrat seine Zustimmung, jedoch waren die
Verscharfungen Ende 2013 noch nicht in Kraft getreten. Basel-Stadt war bislang der
einzige Kanton, in dem der Regierungsrat gar nicht erst auf die Revision eintrat. In den
drei Kantonen Glarus, Graublnden und Nidwalden wurde noch kein Entscheid geféllt. '

Foderativer Aufbau
Interkantonale Zusammenarbeit

Als neben Graublnden letzter Grenzkanton hat sich das Tessin mit seinen Nachbarn
(den drei italienischen Provinzen Como, Varese und Verbania) zu einer
Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlossen. Das Ziel dieses "Regio insubrica”
genannten Gremiums ist eine Verstarkung und eine bessere Koordination der
grenzlberschreitenden Zusammenarbeit.

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturschutz

Afin de préserver le patrimoine de la région du Gothard face aux divers projets de
développement a I"étude ou en cours d’examen par les autorités, la Fondation suisse
pour le paysage a émis I'idée de présenter a 'UNESCO une demande de reconnaissance
de biosphére pour le Gothard. Les gouvernements des quatre cantons concernés (GR,
TI, UR et VS) se sont dits ouverts a cette proposition, tout en faisant part de leur
scepticisme. En effet, ils ont estimé que les restrictions d’exploitation qui résulteraient
d’une telle reconnaissance seraient préjudiciables au développement de la région et au
bien-étre des populations concernées. °

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Suchtmittel

Der Kanton Tessin wandelte sich innert Jahresfrist vom freizlgigsten Kanton in Fragen
Cannabis-Konsum zum repressivsten Landesteil. In zahlreichen Razzien wurden
samtliche Indoor-Plantagen und Hanfladen dicht gemacht und gegen deren Betreiber
Anklage erhoben. Das kompromisslose Vorgehen der Tessiner Behdrden gegen
Hanfanbauer und Ladenbesitzer soll in der ganzen Schweiz Schule machen. Im Mai
einigten sich Staatsanwalte, Richter und Polizisten aus zehn Schweizer Kantonen (AG,
BS, BE, FR, GR, SZ, TI, VD, VS und ZH) anlésslich einer Tagung in Bellinzona auf eine
gemeinsame Nulltoleranzstrategie bei Anbau und Handel. *
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INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
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MAGDALENA BERNATH
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DATUM: 16.04.2005
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LINDA ROHRER

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 14.05.2009
ANDREA MOSIMANN
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ANDREA MOSIMANN

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Im Berichtsjahr gaben die Bildungsdirektoren der Romandie und des Tessins (BE, FR,
GE, JU, NE, TI, VD, VS) ein Konzept zur Harmonisierung der Lernziele (plan d’études-
cadres romand d’harmonisation des objectifs d’apprentissage, PECARO) in die
Vernehmlassung. PECARO definiert nicht nur die Lernschwerpunkte flr die drei
Altersstufen (1.-2., 3.-6. und 7.-9. Schuljahr), sondern legt auch fest, wie viel Zeit die
Lehrkrafte fur die Vermittlung des entsprechenden Lernstoffes aufzuwenden haben.
Einige Waadtlander Parlamentarier und Elternvereinigungen drohten mit dem
Referendum, weil sie befurchteten, die Kontrolle tber die obligatorische Schule zu
verlieren. ®

2004 hatten die Bildungsdirektoren der Romandie und des Tessins (BE, FR, GE, JU, NE,
TI, VD, VS) ein Konzept zur Harmonisierung der Lernziele (PECARO) in die
Vernehmlassung gegeben. PECARO definiert nicht nur die Lernschwerpunkte fur die
drei Altersstufen (1.-2., 3.-6. und 7.-9. Schuljahr), sondern legt auch fest, wie viel Zeit
die Lehrkrafte fur die Vermittlung des entsprechenden Lernstoffes aufzuwenden
haben. In der Konsultation stiess das Konzept auf ein positives Echo, sowohl bei den
Lehrkréften als auch bei den Eltern. PECARO soll in einer interkantonalen Vereinbarung
verankert werden, die ab 2007 den kantonalen Parlamenten zur Genehmigung
unterbreitet wird. ¢

Das Projekt der EDK fur eine Harmonisierung der obligatorischen Schule (Harmo$S) kam
im Berichtsjahr gut voran. Die Erziehungsdirektoren der 26 Kantone verabschiedeten
die Vereinbarung am 14. Juni einstimmig. Das in Form eines Konkordats gehaltene
Abkommen wird in Kraft treten, wenn es von mindestens zehn Kantonen ratifiziert
worden ist. Damit werden die Kantone alle Vorgaben des 2006 vom Volk beschlossenen
neuen Bildungsartikels fir die obligatorische Schule erfillen. Das Konkordat
vereinheitlicht erstmals landesweit die Dauer und die wichtigsten Ziele der
Bildungsstufen sowie deren Ubergénge. Bis zum Jahresende beschlossen die
Parlamente von drei Kantonen (GR, LU, TG) den Beitritt zu HarmoS. Ebenfalls im Juni
verabschiedeten die Erziehungsdirektoren der franzésischsprachigen Kantone und des
Tessins eine Konvention Uber eine noch weiter gehende Harmonisierung und eine
Starkung der Zusammenarbeit (Convention scolaire romande). Dieses Konkordat wird in
Kraft treten, nachdem es von mindestens drei Kantonen ratifiziert worden ist. ’

Im Berichtsjahr wurde in den Kantonen das Beitrittsverfahren zum Konkordat fiir die
Harmonisierung der obligatorischen Schule (Harmo$) fortgesetzt. Die Parlamente von
Genf, Freiburg, Tessin, Uri und Zug stimmten dem Beitritt zu.

Im Juni trat Basel-Stadt als zehnter Kanton der Interkantonalen Vereinbarung iiber die
Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik bei. Damit tritt das Konkordat fur
alle Kantone, die es bereits gutgeheissen haben (OW, SH, VS, GE, LU, VD, FR, TI, AR, BS),
anfangs 2011 in Kraft. Im Rahmen des neuen Finanzausgleichs haben die Kantone die
gesamte rechtliche, finanzielle und fachliche Verantwortung fur die Schulung von
Kindern und Jugendlichen mit besonderem Bildungsbedarf Ubernommen. Mit dem
Beitritt zum Sonderpadagogik-Konkordat verpflichten sie sich dazu, das in der
Interkantonalen Vereinbarung beschriebene Grundangebot, welches die Bildung und
Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit besonderem Bildungsbedarf garantiert,
zur Verfugung zu stellen und gemeinsame Instrumente anzuwenden. Das Konkordat héalt
die Kantone dazu an, die Integration von behinderten Kindern und Jugendlichen in die
Regelschule zu fordern. ?
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Hochschulen

Die funf Universitaten mit medizinischen Fakultdten, Basel, Bern, Genf, Lausanne und
Zurich, sowie die Tessiner Universitdt in Lugano griindeten gemeinsam die ,Swiss
School of Public Health™. Diese soll die Weiterbildung in Gesundheitsékonomie und
offentlicher Gesundheit koordinieren und weiterentwickeln. Schwerpunkte bilden
wirtschaftliche Aspekte der medizinischen Versorgung und gesellschaftliche,
Okologische und andere Bedingungen fur ein gesundes Leben im Sinne der
Volksgesundheit. Die sechs Universitaten bieten einzeln oder in Verblinden Absolventen
verschiedener Fachrichtungen bereits mehrere Nachdiplom-Programme an. Die im
Rahmen der ,Schule™ verstarkte Kooperation wird vom Bund in den Jahren 2005-2007
mit 6 Mio Fr. unterstitzt.

Die Universitaten Bern, Genf und Neuenburg, die Universitat der italienischen Schweiz
sowie das Hochschulinstitut fir 6ffentliche Verwaltung in Lausanne (IDHEAP) bieten
neuerdings gemeinsam eine Ausbildung im Bereich 6ffentliche Verwaltung an. Ziel des
interdisziplindren Studiums ist ein Master-Abschluss in Politik und o&ffentlicher
Verwaltung (nach zwei Jahren) oder ein Doktorat. ™

Das Hochschulinstitut fir 6ffentliche Verwaltung (IDHEAP), die Universitat Bern und die
Universitaten der italienischen Schweiz errichten ein Netzwerk fiir Lehre und
Forschung in Verwaltungswissenschaften. Sie bieten kinftig gemeinsam einen
Masterstudiengang, eine Doktorandenausbildung und Forschungsprogramme im
Bereich der &ffentlichen Verwaltung an. Das Projekt wird in den Jahren 2009-2012 von
der Schweizerischen Universitatskonferenz und vom Schweizerischen Nationalfonds
mit einem Beitrag von 6 Mio Fr. unterstitzt.

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Im Juni trafen sich Vertreter aller Kantone der Romandie sowie des Tessins in Genf, um
Massnahmen gegen sektenahnliche Organisationen gemeinsam anzugehen. Da sie
grosse Unterschiede in der kantonalen Gesetzgebung und der tatséchlichen
Betroffenheit feststellten, beschlossen sie, eine Arbeitsgruppe einzusetzen, um ein
einvernehmliches Vorgehen gegeniiber den Sekten abzustimmen. ™

In Genf wurde das «Centre intercantonal d’information sur les croyances et les
activités des groupements a caractére religieux, spirituel ou ésotérique» eroffnet. Das
Zentrum, das gemeinsam von den Kantonen Genf, Waadt, Wallis und Tessin finanziert
wird, ist eine Antwort auf die Ereignisse rund um den Sonnentemplerorden, denen
Mitte der 90er Jahre Uber 70 Personen in der Westschweiz und in Frankreich zum
Opfer fielen. ™

Sprachen

Die interkantonale Konferenz der Erziehungsdirektoren der Westschweiz und des
Tessins zeigten sich beunruhigt dartber, dass sich die Deutschschweiz immer offener
dafur zeige, Englisch statt Franzdsisch als erste Fremdsprache zu unterrichten. Sie
verlangte deshalb eine Debatte Uber eine einheitliche Politik und forderte, dass die
Kantone die in den siebziger Jahren beschlossene Regelung wieder vermehrt beachten,
wonach die erste Fremdsprache eine Landessprache sein muss. lhre Besorgnis erhielt
neue Nahrung durch den Entscheid des Erziehungsrates des Kantons Zurich, das Fach
Englisch zumindest probeweise als obligatorischen Unterricht an der
Volksschuloberstufe sowie an den unteren Klassen der Langzeitgymnasien einzufihren.
Die Erziehungsdirektorenkonferenz appellierte an die Kantone, bis zum Vorliegen eines
nationalen Fremdsprachenkonzepts, welches fur Sommer 1998 in Aussicht gestellt
wurde, alle diesbeziglichen Entscheidungen auszusetzen. ™
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