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SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

BFS Bundesamt fur Statistik

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

EU Européische Union

EL Ergadnzungsleistungen

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

FZA Personenfreizigigkeitsabkommen

GVVG Guterverkehrsverlagerungsgesetz

OR Obligationenrecht

PostCom Eidgendssische Postkommission

EntsG Entsendegesetz

ECRIS European Criminal Records Information System

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CSSS-CE gtortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

OFS Office fédéral de la statistique

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CTT-CE (é‘,tortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

PC Prestations complémentaires

LAMal Loi féedérale sur I'assurance-maladie

CP Code pénal suisse

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

ALCP Accord de libre circulation des personnes

LTTM Loi sur le transfert du transport de marchandises

Cco Code des obligations

PostCom Commission fédérale de la poste

LDét Loi sur les travailleurs détachés

ECRIS European Criminal Records Information System
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 26.06.2015
KARIN FRICK

STANDESINITIATIVE
DATUM: 12.06.2017
KARIN FRICK

STANDESINITIATIVE
DATUM: 04.06.2019
KARIN FRICK

STANDESINITIATIVE
DATUM: 08.09.2020
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Mit einer Anfang 2014 eingereichten Standesinitiative forderte der Kanton Tessin die
Bundesversammlung auf, die Strafrahmen fiir Gewalt und Drohung gegen Behorden
und Beamte (Art. 285 StGB) sowie flr die Hinderung einer Amtshandlung (Art. 286
StGB) hinsichtlich ihrer Angemessenheit zu Uberprifen. Im Jahr 2012 habe es gemaéss
Zahlen des BfS in der Schweiz 2957 Félle von Gewalt und Drohung gegen Beamte
gegeben - mehr als 90% davon gegen Polizeibeamte -, wohingegen zehn Jahre zuvor
nur gut 700 solche Félle verzeichnet worden seien. Nicht zuletzt bei Sportanlassen
komme es immer wieder zu solchen Gefédhrdungen durch Hooligans. Weder das
Hooligan-Konkordat noch die nationale Kampagne gegen Gewalt an Ordnungskraften
entfalte ausreichende Wirkung, weshalb die Strafrahmen im Strafgesetzbuch auf ihre
Angemessenheit Uberprift werden mussten. Die RK-SR unterstlitzte das Anliegen im
Januar 2015 einstimmig; ihre Schwesterkommission gab der Initiative im Juni mit 20 zu
0 Stimmen bei einer Enthaltung Folge. '

Im Sommer 2017 verlangerte der Standerat die Behandlungsfrist flr die Standesinitiative
des Kantons Tessin zur Uberpriifung der Angemessenheit der Strafrahmen fiir Gewalt
und Drohung gegen Behdrden und Beamte (Art. 285 StGB) sowie fiir die Hinderung
einer Amtshandlung (Art. 286 StGB) bis zur Sommersession 2019. Er folgte damit dem
einstimmigen Antrag seiner Rechtskommission. Die Umsetzung der Standesinitiative soll
mit der Revision des Besonderen Teil des Strafgesetzbuches koordiniert werden, wozu
schon langer eine Vorlage zur Harmonisierung der Strafrahmen in Aussicht gestellt
worden war. Durch eine vom Nationalrat gutgeheissene und beim Standerat hangige
Kommissionsmotion der RK-NR wird dieser Stein voraussichtlich ins Rollen gebracht
werden. ?

Gleichzeitig mit der Standesinitiative 14.311 und der parlamentarischen Initiative 16.408
verlangerte der Stédnderat in der Sommersession 2019 stillschweigend die
Behandlungsfrist fir die Tessiner Standesinitiative zur Uberpriifung der Strafrahmen
fiir Gewalt und Drohung gegen Behdérden und Beamte. Die geforderten Anpassungen
am Besonderen Teil des Strafgesetzbuches sollen im Rahmen der hangigen Vorlage zur
Strafrahmenharmonisierung geprift werden. ®

Mittels Standesinitiative forderte der Kanton Tessin die eidgendssischen Rate auf, das
Strafmass fiir Delikte gegen die sexuelle Integritdt zu erhdhen. Konkret verlangte der
Sudkanton, eine Mindeststrafe von einem Jahr Freiheitsstrafe und Hochststrafen von
mindestens zehn Jahren fur Sexualdelikte zu prifen. Der Stédnderat folgte in der
Herbstsession 2020 mit 29 zu 6 Stimmen bei 3 Enthaltungen der Empfehlung seiner
Rechtskommission und gab der Initiative keine Folge. Im Hinblick auf die bereits
aufgegleiste Revision des Sexualstrafrechts erachtete es die Kommission als wenig
sinnvoll, im Rahmen der Standesinitiative zusatzlich aktiv zu werden. *
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 08.11.2016
KARIN FRICK

STANDESINITIATIVE
DATUM: 20.01.2017
KARIN FRICK

STANDESINITIATIVE
DATUM: 24.03.2017
KARIN FRICK

STANDESINITIATIVE
DATUM: 22.03.2019
KARIN FRICK

Innere Sicherheit

Der Kanton Tessin forderte mit einer im September 2015 eingereichten
Standesinitiative (Kt.lv. 15.320), dass von EU-Biirgerinnen und -Biirgern, die eine
Aufenthaltsbewilligung fiir die Schweiz beantragen, ein Strafregisterauszug
eingefordert werden kann. Die Schweiz soll in solchen Fallen wieder systematisch und
von Amtes wegen sowie ohne nahere Begrindung Informationen Uber allfallige
Vorstrafen beim Herkunftsland oder bei Drittstaaten einholen ddrfen. Mit einer
zweiten, gleichzeitig eingereichten Standesinitiative (Kt.lv. 15.321) wollte der Grosse Rat
des Kantons Tessin darlber hinaus sicherstellen, dass in diesem Rahmen auch Uber
entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer diskutiert wird. Anhand schwerer
Straftaten, argumentierte der Tessiner Grosse Rat, zeige sich die Gefahrdung der
offentlichen Sicherheit, die von der Vergabe von Aufenthaltsbewilligungen ohne
Uberpriifung der antragstellenden Person - und damit letztlich von den bilateralen
Personenfreizigigkeitsabkommen - ausgehe. Im Gegensatz zu Grenzgéngerinnen und
Grenzgéangern, die immerhin bei der Behérde um eine Bewilligung ersuchen mdussten,
kémen entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zudem véllig unkontrolliert
nach einer einfachen Online-Anmeldung in die Schweiz.

Mit Stichentscheid des Prasidenten gab die SPK-SR im November 2016 beiden
Initiativen Folge. Obgleich sie sich bewusst sei, dass die Forderungen des Kantons
Tessin im Lichte des Freizligigkeitsabkommens mit der EU (FZA) problematisch sein
kénnten, solle gepruft werden, ob mit der EU bezlglich des systematischen Einholens
von Strafregisterausziigen verhandelt werden kénne oder ob die Schweiz bzw. einzelne
Kantone diesbezlglich autonom vorgehen kénnten. Die Minderheit lehnte die Initiativen
ab, weil sie das FZA sowie die Beziehungen zur EU und zu ltalien verletzten, ohne den
erwlinschten Erfolg zu bringen. ®

Mitte Januar 2017 war auch die SPK-NR mit 13 zu 11 Stimmen mehrheitlich der Ansicht,
die Vergabe von Aufenthaltsbewilligungen ohne vorgéngige Uberpriifung des
Strafregisters der antragsstellenden Person stelle eine potenzielle Gefahr fur die
offentliche Sicherheit in der Schweiz dar. Sie gab damit den beiden Tessiner
Standesinitiativen Folge, die es ermdglichen wollen, systematisch Strafregisterausziige
von allen zuziehenden EU-Biirgerinnen und -Biirgern einzuholen. Wéhrend die
Minderheit zu bedenken gab, eine solche systematische Uberpriifung werde vom FZA
ausgeschlossen und belastete dadurch die Beziehungen zu Italien und zur EU,
argumentierte die Mehrheit, das FZA kénne und dirfe die Schweiz nicht an der
Wahrung ihrer &ffentlichen Sicherheit hindern.

Als sich die SPK-NR im Frahling 2017 mit der Frage beschaftigte, wie die beiden
Tessiner Standesinitiativen zur systematischen Einholung eines Strafregisterauszuges
bei der Beantragung von Aufenthaltsbewilligungen durch EU-Biirgerinnen und -Biirger
umgesetzt werden kénnten, kam sie zum Schluss, dass fur eine direkte Umsetzung das
Auslandergesetz entsprechend gedndert werden miisste. Diese Anderung stiinde
jedoch in klarem Widerspruch zum FZA und bréchte Rechtsunsicherheit mit sich, da
das Bundesgericht in einem Beschwerdefall wohl den Vorrang des FZA feststellen
musste. Ausserdem wuirden dadurch die Beziehungen zur EU belastet. Aus diesen
Grinden zog die Kommission die Moglichkeit in Betracht, das Anliegen der
Standesinitiativen durch den Beitritt der Schweiz zum Informationsaustauschsystem
Uber Strafverfolgungen der EU (ECRIS) zu erflllen. Zu diesem Zweck wolle sie den
Bundesrat mittels Postulat beauftragen, die Aufnahme von entsprechenden
Verhandlungen zu prufen, gab die Kommission in einer Medienmitteilung bekannt. Bis
zum Abschluss dieser Prifung wurde die Umsetzung der Standesinitiativen sistiert.’

Im Frihling 2019 verlangerte der Nationalrat die Frist fir die Ausarbeitung einer Vorlage
zu den beiden Tessiner Standesinitiativen (Kt.lv. 15.320 und Kt.lv. 15.321) bezlglich der
systematischen Vorlage des Strafregisterauszugs bei der Beantragung von
Aufenthaltsbewilligungen durch EU-Biirgerinnen und -Biirger um zwei Jahre. Er folgte
damit stillschweigend dem Antrag seiner SPK, die zunachst den Bericht zu ihrem
Postulat abwarten wollte, um liber das weitere Vorgehen zu entscheiden. ®
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 10.12.2014
NADJA ACKERMANN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 11.03.2015
KARIN FRICK

STANDESINITIATIVE
DATUM: 21.10.2010
MARC BUHLMANN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 10.09.2012
MARC BUHLMANN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 13.12.2013
MARC BUHLMANN

Kriminalitat

Die durch die Annahme der Ausschaffungsinitiative angestossene Gesetzgebung machte
eine Standesinitiative des Kantons Tessin sowie eine Motion Gmir (cvp, SZ)
gegenstandslos. So waren sowohl die durch die Initiative geforderte Wiedereinfiihrung
der Landesverweisung als auch der Straftatbestand der Zwangsverheiratung als
Ausschaffungsgrund bereits aufgenommen worden. Aus diesem Grund gab der
Standerat dem 2011 sistierten Begehren des Kantons Tessin keine Folge und lehnte die
im Frihjahr vom Nationalrat noch angenommene Motion ab. °

Aus den gleichen Grinden wie der Standerat 2014 gab auch der Nationalrat in der
Frihjahrssession 2015 der Standesinitiative des Kantons Tessin zur Wiedereinfiihrung
des Landesverweises keine Folge. Der Rat folgte dabei dem Antrag seiner
Kommissionsmehrheit mit 118 Stimmen. Nur die fast geschlossen stimmende SVP-
Fraktion sowie einzelne Vertreter aus FDP und CVP wollten der Initiative Folge geben. ™

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Auch Uber die angebrachte Anzahl Regierungssitze wurde diskutiert. Minderheiten
forderten eine Vergrosserung des Gremiums. Die Staatspolitische Kommission des
Nationalrats wandte sich allerdings gegen eine Standesinitiative aus dem Kanton Tessin,
die neun statt sieben Bundesrate gefordert hatte. Auch die Griinen schlugen eine
Erhdhung der Anzahl auf neun vor. Die CVP sprach sich hingegen flr eine Verkleinerung
des Regierungskollegiums auf finf Mitglieder aus, die sich primar strategischen Fragen
zu widmen héatten. Die Departementsleitung wirde dabei von Departementsvorstehern
Ubernommen, die dem Bundesrat unterstellt wéaren. "

Die regelmassig vor allem von Minderheiten vorgebrachte Forderung einer Erhéhung
der Zahl der Bundesratsmitglieder von sieben auf neun war auch im Berichtsjahr
Gegenstand parlamentarischer Beratung. Im Nationalrat stiessen zwei Standesinitiativen
des Kantons Tessin (10.321 und 12.307) allerdings auf taube Ohren. Die Mehrheit der
zustéandigen staatspolitischen Kommission hob die Vorteile der geringeren Zahl in
einem Kollegium hervor und wies darauf hin, dass mehr Sitze nicht unbedingt wie von
den Initianten erhofft eine adéquatere Reprasentation aller Landesteile bedeuten
wirde, sondern dass eher grossere Kantone davon profitieren kénnten. Gegen den
zweiten Tessiner Vorstoss, der zusatzlich eine adaquate Vertretung der Landesteile
gefordert hatte, wendete die Kommission ein, dass der Bundesrat kein
Reprasentativorgan sein dlrfe. Das Kollegium musse das gesamte Landesinteresse und
nicht einzelne Regionen vertreten. Die grosse Kammer folgte ihrer Kommission
allerdings nur knapp mit 92 zu 85 Stimmen gegen die erste und mit 97 zu 77 Stimmen
gegen die zweite Standesinitiative. Auf Sympathien stiess die Idee bei Teilen der CVP-
und der FDP-Fraktion. Die SP und die GP stimmten geschlossen fir das Anliegen, die
GLP geschlossen und die SVP mit grosser Mehrheit dagegen. Die Minderheit wies
vergeblich auf die wichtige symbolische Bedeutung der Vertretung der verschiedenen
Landesteile in der Regierung hin. Die Diskussion dirfte - obwohl beide Kammern im
Rahmen der Staatsleitungsreform eine Vergrosserung der Regierung abgeschrieben
haben (siehe unten) - noch nicht abgeschlossen sein, da gleich drei im Nationalrat
eingereichte im Berichtjahr aber noch nicht behandelte Motionen (11.4103, 11.4107,
11.4110) héngig sind. Im Standerat wurde derweil ein Postulat Comte (fdp, NE) (11.4215)
knapp mit 19 zu 18 Stimmen abgelehnt. Es hatte vom Bundesrat einen Bericht mit
Massnahmen flr eine bessere Vertretung der Landesteile - insbesondere der
italienischsprachigen Regionen - im Bundesrat gefordert. "

Den beiden im Vorjahr vom Nationalrat abgelehnten Standesinitiativen des Kantons
Tessin, die eine Erhéhung der Zahl der Bundesratsmitglieder von sieben auf neun
gefordert hatten, gaben auch die Kantonsvertreter in der Friuhjahrssession keine Folge.
Zwar hatte die Staatspolitische Kommission (SPK-SR) das eine Begehren (Kt.lv. 12.307),
welches zusatzlich zur Erhéhung eine Verfassungsbestimmung einfihren wollte, mit der
verboten werden sollte, dass mehr als zwei Mitglieder der Bundesregierung aus der
gleichen Sprachgegend komme, abgelehnt, die reine Erhéhung - alleiniger Gegenstand
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 09.02.2014
MARC BUHLMANN

der zweiten Tessiner Kantonsinitiative (Kt.lv. 10.321) - empfahl die SPK-SR allerdings zur
Annahme. Mit der Ablehnung der Staatsleitungsreform sei das Thema zwar negativ
beantwortet worden, die Kommission sehe es aber nach wie vor als wichtig an. Mit zwei
zusatzlichen Bundesraten wirde die integrierende Funktion des Bundesrates in den
verschiedenen Sprachregionen verbessert und die Arbeitslasten kdonnten adaquater
verteilt werden. Die Gegner - sogar Bundesratin Sommaruga (sp) schaltete sich in die
Diskussion ein, obwohl der Bundesrat in der Regel bei einer Vorprifung einer
Standesinitiative nicht Stellung nimmt - beflrchteten eine Belastung des
Kollegialprinzips, das mit neun Personen nicht mehr funktionieren kénne. Das
Gegenargument verfing im Standerat letztlich knapp und beiden Initiativen wurde mit 21
zu 20 Stimmen bei 2 Enthaltungen keine Folge gegeben. Die Motionen Jacqueline Fehr
(sp, ZH) (11.4103), Christine Bulliard-Marbach (cvp, FR) (11.4110) und Dominique de
Buman (cvp, FR) (11.4107), die alle das gleiche Anliegen vertraten, wurden, weil mehr als
zwei Jahre hangig, Ende Berichtjahr abgeschrieben. Die Diskussionen wurden damit
allerdings nicht beendet: Die SPK-NR beschloss namlich Ende August, eine
Kommissionsinitiative (Pa.lv. 13.443) auszuarbeiten, die eine Erhéhung des Bundesrates
auf neun Mitglieder und die angemessene Vertretung der Landesgegenden und
Sprachgemeinschaften in der Exekutive erneut aufs Tapet bringen soll.

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Mit 68,2% war die Zustimmung zur Masseneinwanderungsinitiative im Kanton Tessin
mit Abstand am hochsten. Das Resultat wurde mit der negativen Stimmung erklart, die
in der Stdschweiz aufgrund des Grenzgangerphanomens herrschte. Lange Zeit hatte
einzig die Lega mit dem Thema zu punkten versucht. Mittlerweile bezeichnete aber
auch die Tessiner Regierung die Effekte der Personenfreizlgigkeit fir den Grenzkanton
offen als vorwiegend negativ. Immer heftiger wurden die Themen Lohndumping,
Arbeitsplatzverdrangung durch billige Grenzganger oder Verkehrskollaps verursacht
durch pendelnde Arbeitnehmer diskutiert. Bereits unmittelbar vor der Abstimmung
Uber die Masseneinwanderungsinitiative hatte der Kanton Tessin eine Standesinitiative
eingereicht, mit der er eine Kiindigung des Grenzgangerabkommens mit Italien und eine
Neuverhandlung des Doppelbesteuerungsabkommens mit dem Nachbarn im Siden
gefordert hatte (Kt.lv. 14.302). Mit zwei weiteren Standesinitiativen wollte der
Sudkanton den Druck nach der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative
aufrechterhalten. Erstens sollen Gebiete, die von der Personenfreizligigkeit besonders
betroffen sind, einen Sonderstatus erhalten und die negativen Auswirkungen sollen im
Finanzausgleich adaquat berlcksichtigt werden (Kt.lv. 14.303). Zweitens wurde
gefordert, dass im Rahmen des Ausfuhrungsgesetzes zur
Masseneinwanderungsinitiative den Kantonen Autonomie zur Festlegung der
Grenzgénger-Kontingente Uberlassen wird (Kt.lv. 14.304). Im Stdnderat, dem die drei
Begehren als Erstrat zugeteilt wurden, stand deren Beratung 2014 noch aus. Die WAK
des Sténderates anerkannte zwar die schwierige Situation im Tessin, die durch die
Aufhebung des Franken-Mindestkurses hinsichtlich Arbeitsmarkt, Einkaufsverhalten,
Tourismus und Exportindustrie noch einmal verscharft worden sei. Weil die Beratungen
Uber die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative aber im Gange seien, musse
der Kanton seine Position via die herkémmlichen Vernehmlassungsprozesse deutlich
machen. Es sei nicht angebracht, hier einen parallelen Gesetzgebungsprozess
anzustossen.

Ein Blitzbesuch von Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf im Studkanton, die mit der
Tessiner Regierung Uber die Probleme und das wuchtige Ja zur SVP-Initiative
diskutierte, vermochte die Gemduter nur bedingt zu beruhigen. Lega-Anhanger pfiffen
die Finanzministerin bei ihrer Ankunft aus. Bis im Juni hatten alle Bundesratinnen und
Bundesrate dem Kanton Tessin mindestens einmal mit einem Besuch die Referenz
erwiesen und zu signalisieren versucht, dass die Regierung die Sorgen des sudlichen
Grenzkantons sehr ernst nehme. Die Phase der Unsicherheit bei der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative bedinge einen engen Kontakt zwischen Bern und
Bellinzona, gab Justizministerin Simonetta Sommaruga bei ihrem Besuch im Juni
bekannt. Auch die im August im Kanton Tessin durchgefiuhrte Botschafterkonferenz
extra muros, bei der die Regierung jeweils in corpore anwesend ist, wurde als positive
Geste gewertet.
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 07.06.2012
EMILIA PASQUIER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 12.09.2002
MAGDALENA BERNATH

STANDESINITIATIVE
DATUM: 03.06.2003
MAGDALENA BERNATH

STANDESINITIATIVE
DATUM: 12.09.2001
PHILIPPE BERCLAZ

STANDESINITIATIVE
DATUM: 28.05.2009
NICOLAS FREYMOND

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Une initiative cantonale similaire a été déposée par le canton du Tessin. En plus d'une
renégociation de la convention, le canton du Tessin a demandé que le pourcentage des
recettes fiscales issues de l'imposition a la source des frontaliers italiens que les
cantons du Tessin, du Valais et des Grisons doivent reverser a I'ltalie soit réduit 4 12,5%
au lieu des 38,8% actuels. Le taux de 12,56% serait ainsi identique au taux prévu pour les
versements compensatoires avec I'Autriche. Contrairement au Conseil des Etats en
2011, le Conseil national a donné suite a cette initiative. Notamment en raison de
I"'approbation de la motion demandant la renégociation de I'accord relatif a I'imposition
des travailleurs frontaliers avec la République italienne, le Conseil des Etats a maintenu
sa position et a décidé de ne pas donner suite a l'initiative. ®

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Entgegen dem Antrag seiner Rechtskommission gab der Stdnderat nur der
Standesinitiative des Kantons Jura Folge, welche die Streichung von Steuerbussen
verlangt. Die Standesinitiative des Kantons Tessin (St. Iv. 01.301), welche zusatzlich die
Streichung der Steuerschulden fordert, lehnte der Rat ab. Damit waren den Erben
desjenigen, der Vermdgenswerte nicht deklariert hat, die Steuern erlassen worden,
wahrend die Erben eines andern, der sein Vermogen sauber deklariert hat, hatten
Steuerschulden bezahlen mussen. *

Oppositionslos stimmte der Nationalrat als Zweitrat der Standesinitiative des Kantons
Jura zu, welche die Streichung von Steuerbussen verlangt. Gegen die Empfehlung
seiner Rechtskommission hiess er auch die Standesinitiative des Kantons Tessin (St. Iv.
01.301) gut, welche zuséatzlich die Streichung der Steuerschulden fordert; der Standerat
lehnte dieses Begehren hingegen erneut ab. Er gab jedoch einer Standesinitiative aus
demselben Kanton (St. Iv. 02.308) Folge, welche eine allgemeine Steueramnestie fur
eidgendssische und kantonale Steuern fordert.

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Apres le Conseil des Etats I'année précédente, le Conseil national refusait a son tour
par 77 voix contre 66 la création d’un fond de cohésion nationale pour venir en aide
aux régions touchées par la libéralisation de Swisscom, de La Poste et des CFF. Avec
leurs initiatives cantonales, le Valais (00.305), les Grisons, le Tessin (00.313) et
Schaffhouse (00.316) réclamaient qu’une partie des bénéfices des ex-régies soient
versés dans un fonds qui serve a financer les projets de reconversion professionnelle et
a encourager l'innovation des services publics. En contre-courant des Chambres, le
Conseil fédéral décidait en septembre d’accorder aux régions périphériques CHF 19
millions pour adoucir les restructurations. Cette somme s’ajoutait aux CHF 80 millions
déja libérés pour 2003-2004 et affectés aux projets de coopération touristique, inter-
entreprises et inter-régionales. Le parlement devra toutefois se prononcer en 2002 sur
la question.

Le Conseil des Etats a de justesse décidé de donner suite a deux initiatives cantonales
émanant des cantons du Tessin (14 contre 12) et de Uri (08.305) (14 contre 13) et
demandant d’inscrire dans la loi sur le transfert du transport transalpin de
marchandises (LTTM) que le transfert de la route au rail doit étre réalisé d’ici fin 2012
et d"éliminer les goulets d’étranglement sur les lignes d’accés aux tunnels de base.
L'initiative tessinoise vise en outre a charger le Conseil fédéral de créer une bourse du
transit alpin. Ce faisant, les sénateurs sont allés a I'encontre de leur commission des
transports (CTT-CE) qui jugeait que les objectifs ainsi visés avaient déja été intégrés
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 20.03.2014
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.06.2017
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 08.01.2018
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 06.11.2018
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 05.06.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

dans la législation concernant le trafic de marchandises adoptée par les chambres
I'année précédente.

Strassenverkehr

Mit der Zustimmung der Rate zur bundesratlichen Vorlage zur Sanierung des Gotthard-
Strassentunnels wurde eine Standesinitiative des Kantons Tessin zur Sicherheit des
Gotthard-Strassentunnels hinféllig: |hre Forderung wird von der Anderung des
Bundesgesetzes Uber den Strassentransitverkehr aufgenommen. Beide Kammern
betrachteten das Anliegen als erledigt und gaben der Standesinitiative keine Folge. %°

Eine Standesinitiative fiir ein engmaschiges und vollstandiges Nationalstrassennetz
wurde im Februar 2016 vom Kanton Tessin eingereicht. Das Tessin wollte einen
Anschluss der Agglomeration Locarnese an das Nationalstrassennetz erreichen und
dazu die Verbindung von Bellinzona und Locarno quasi als Ergédnzung des
Netzbeschlusses von 2012 dem Nationalstrassennetz Ubergeben. Mit der Annahme des
NAF war diese Forderung schon erflllt worden. Weiter wollte das Tessin mit seinem
Vorstoss sicherstellen, dass die Verbindung zwischen der A2 und der A13 zu den
Strecken gehort, die bei der Finanzierung via NAF Prioritat haben. Eine Vorwegnahme
der Priorisierung sei ein Eingriff in die Kompetenz der Rate, wurde im Nationalrat
moniert. Der Standerat gab der Standesinitiative im Marz 2017 keine Folge, der
Nationalrat verzichtete im Juni 2017 ebenfalls darauf, Folge zu geben. '

Die im Mérz 2017 eingereichte Standesinitiative des Kantons Tessin fordert ,Sicherere
Strassen jetzt!" und verlangt, dass Lastwagen, welche nicht lUber die von der geltenden
Verordnung Uber die technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge genannten
Sicherheitssysteme verfligen, Tunnels und Passe der Schweizer Alpen nicht mehr
befahren dirfen. Dies sei so rasch als moglich, jedoch spatestens bei der
Inbetriebnahme des neuen Schwerverkehrskontrollzentrums Giornico umzusetzen. Die
Standesinitiative verlangt weiter, dass dazu administrative und technische Ldésungen
gewahlt wirden, welche die Schweizer Speditionsunternehmen nicht belasteten. Die
Debatte um die zweite Gotthardrohre habe gezeigt, dass die Verkehrssicherheit nach
wie vor ein grosses Thema sei. Da aber der Gotthardtunnel nicht die gefahrlichste Stelle
sei und man fir mehr Sicherheit auf den Strassen nicht bis zur Fertigstellung der
zweiten Gotthardrohre warten musse, sei es richtig, die gefahrlichsten Fahrzeuge von
den besonders heiklen Tunnel- und Passstrassen zu verbannen, so die Begrindung der
Standesinitiative. Die KVF-SR teilte diese Ansicht und gab der Standesinitiative mit 10 zu
2 Stimmen bei 1 Enthaltung Folge. Die Kommission hielt allerdings fest, dass noch
gepruft werden solle, ob ein solches Verbot nur auf Alpenstrecken oder im ganzen Land
einzufihren sei. %2

Im November 2018 diskutierte die Verkehrskommission des Nationalrates tber die
Standesinitiative des Kantons Tessin «Sicherere Strassen jetzt!» und gab der Initiative
mit 14 zu 9 Stimmen bei 1 Enthaltung Folge. Dem Anliegen, Lastwagen, welche nicht Uber
die Sicherheitssysteme geméss der Verordnung Uber die technischen Anforderungen an
Strassenfahrzeuge verfligen, das Befahren von Tunnels und Passen zu verbieten, gaben
damit beide Kommissionen Folge. Jene Kommission, welche vom Ratsblro die
Umsetzung zugewiesen erhélt, hat zwei Jahre Zeit, einen entsprechenden Entwurf
vorzulegen. %

Die KVF-NR hat am 5. Juni 2020 eine Revision des Strassenverkehrsgesetzes zur
Umsetzung der Standesinitiative «Sicherere Strassen jetzt!» des Kantons Tessin in die
Vernehmlassung geschickt. Die Gesetzesrevision beabsichtigt, Mindeststandards fur
die Ausridstung mit Assistenzsystemen fir den Schwerverkehr im Alpenraum
vorzusehen, um damit das Unfallrisiko zu senken. Diese Systeme sollen «spatestens flinf
Jahre, nachdem sie fur die Erteilung der Typengenehmigung oder die Fahrzeugprifung
obligatorisch geworden sind, fur alle schweren Motorwagen auf den Transitstrassen im
Alpengebiet» verbindlich werden. Gemaéass Vorentwurf kann der Bundesrat far
alpenquerende, nicht grenziberschreitende Transporte eine langere Frist flur die
Umsetzung vorsehen, falls diese Transporte fur die Wirtschaft des Wallis und/oder des
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 30.09.2003
PHILIPPE BERCLAZ

STANDESINITIATIVE
DATUM: 156.12.2016
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 11.04.2017
NIKLAUS BIERI

Tessins von eminenter Bedeutung sind. Generell erhofft sich die KVF-NR nebst einer
gesteigerten Sicherheit im Strassenverkehr auch eine positive Wirkung auf die Umwelt,
indem durch die neuen Mindestanforderungen an den alpenquerenden Schwerverkehr
in der Regel modernere und damit umweltfreundlichere Fahrzeuge eingesetzt wirden.
Oder es komme gar zu einer Umlagerung des Verkehrs auf die Schiene. Die
Vernehmlassung dauerte bis am 30. September 2020. %

Post und Telekommunikation

Le Conseil des Etats a entériné la restructuration REMA en rejetant deux initiatives
cantonales - valaisanne (02.314) et tessinoise - qui invitaient la Confédération a
prendre en considération les intéréts régionaux. L'initiative tessinoise a été rejetée par
19 voix contre 6, alors que le texte valaisan a été repoussé tacitement. Ce sont les
mesures prises en mars par le parlement et par I'ordonnance qui ont conduit le Conseil
des Etats a ne pas donner suite aux deux initiatives. *

Mit einer im Dezember 2016 eingereichten Standesinitiative forderte der Kanton Tessin
die Verbesserung des Poststellennetzes und eine Stdrkung der Rolle der
Gemeindebehdérden bei der geografischen Verteilung der Postamter. Die
Rechtsgrundlagen seien so zu éndern, dass die Postcom bezlglich Schliessung oder
Verlegung einer Poststelle nicht nur eine Empfehlung abgeben, sondern einen
anfechtbaren formellen Beschluss fassen kann. Blrgerinnen und Burger sollten eine
Eingabe gegen die Schliessung einer Poststelle an die Postcom richten kénnen, wenn
sie die fUr eine Gemeindeinitiative notwendige Anzahl Unterschriften gesammelt
haben. Zudem sollten die Erreichbarkeitskriterien der Postverordnung grundséatzlich
diskutiert werden. Weiter forderte die Standesinitiative ein grosseres und besseres
Dienstleistungsangebot der Postagenturen sowie die Verbesserung von Ausbildung und
Arbeitsbedingungen der Agenturmitarbeitenden.

Die KVF-SR empfahl ihrem Rat in der Sitzung vom 14. November 2017, der
Standesinitiative keine Folge zu geben, da bereits mehrere Motionen (insbesondere die
Motion 17.3356) deren Anliegen enthielten. Der Standerat folgte seiner Kommission
Ende November 2017. %

Eine Standesinitiative des Kantons Tessin forderte die Gewéahrleistung eines landesweit
dichten Hochbreitbandangebots und forderte den Bund auf, im Rahmen seiner
Kompetenzen in jenen Regionen der Schweiz aktiv zu werden, in welchen das
Hochbreitbandnetz von den Telekommunikationsunternehmen aus wirtschaftlichen
Grinden nicht realisiert wird. Der Bund soll im Rahmen des Fernmeldegesetzes, des
Bundesgesetzes Uber Regionalpolitik und des neuen Finanzausgleichs Uber
Direktfinanzierungen sowie Uber eine Neudefinition der Grundversorgung ein
landesweit dichtes Hochbreitbandangebot gewéahrleisten. Den Anstoss zur
Standesinitiative gab die SP Tessin, die Bezug nahm auf eine kantonale Motion der
Tessiner FDP zum Ausbau des Glasfasernetzes im Tessin. Die Initiative war am 21. Marz
2016 im Kantonsparlament angenommen worden.

Im Stdnderat wurde im Méarz 2017 Uber die Standesinitiative debattiert. Die KVF-SR
hatte dem Rat beantragt, der Initiative keine Folge zu geben, da das Anliegen des
Kantons Tessin im Rahmen der Revision des Fernmeldegesetzes aufgenommen werden
kénne. Eine Minderheit Abate (fdp, TI) beantragte hingegen, Folge zu geben. In der
Ratsdebatte dusserten viele Stimmen Unterstlitzung fir die Minderheit Abate, da ihnen
das Anliegen von grosser Wichtigkeit schien. Die kleine Kammer gab schliesslich mit 27
zu 13 Stimmen (ohne Enthaltungen) Folge.

Im April 2017 entschied die KVF-NR ohne Gegenstimme, der Standesinitiative Folge zu
geben: Die Kommission erachte die Versorgung mit einem Hochbreitbandnetz als
zentral fUr die wirtschaftliche Entwicklung von Randregionen. Die Ausarbeitung eines
Erlassentwurfs kénne im Zusammenhang mit der Beratung zur Revision des
Fernmeldegesetzes vorgenommen werden.
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.10.2018
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 156.10.2018
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 22.03.2019
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 11.06.2019
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 28.04.1997
EVA MULLER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.09.2013
MARLENE GERBER

Der Standesinitiative Tessin zur Verbesserung des Poststellennetzes und der Starkung
der Rolle der Gemeindebehdrden wurde im Oktober 2018 von der KVF-NR keine Folge
gegeben. Hingegen gab die Kommission der Standesinitiative Jura Folge - sie
beinhaltete dasselbe Anliegen wie die Standesinitiative Tessin und war im Gegensatz zu
dieser zuvor im Standerat angenommen worden. ?®

Der Standesinitiative Wallis zur Unterstitzung der Standesinitiative Tessin betreffend
die Verbesserung des Poststellennetzes wurde im Oktober 2018 von der KVF-NR keine
Folge gegeben. Die Kommission gab jedoch der Standesinitiative Jura Folge - sie
beinhaltete dasselbe Anliegen wie die Standesinitiative Tessin und war im Gegensatz zu
dieser zuvor im Standerat angenommen worden. %

Der Standesinitiative Tessin  zur Gewahrleistung eines landesweit dichten
Hochbreitbandangebots war 2017 Folge gegeben worden. Das Geschéaft wurde der KVF-
NR zugewiesen, welche bis zur Sommersession 2019 eine Vorlage ausarbeiten sollte. Mit
dem Hinweis auf laufende Arbeiten in der Verwaltung zur Anpassung der
Grundversorgungsbestimmung im Rahmen der Umsetzung einer Motion Candinas
beantragte die Kommission dem Rat im Frdhling 2019, die Behandlungsfrist der
Standesinitiative um zwei Jahre bis 2021 zu verldngern. Der Rat kam diesem Antrag im
Marz 2019 stillschweigend nach. *°

Die Standesinitiative Tessin zur Verbesserung des Poststellennetzes und Starkung der
Rolle der Gemeindebehdrden blieb, nachdem die KVF-NR schon im Oktober 2018
beschlossen hatte, ihr keine Folge zu geben, auch im Ratsplenum ohne Unterstitzung:
In der Sommersession 2019 folgte der Nationalrat der Kommission stillschweigend.
Auch der Standesinitiative Wallis, welche zur Unterstitzung der Standesinitiative Tessin
eingegangen war, erteilte der Nationalrat am gleichen Tag eine Absage. Begriundet
wurde der Antrag der Kommission auf Ablehnung mit der Standesinitiative Jura, welcher
2018 Folge gegeben worden war und welche die Anliegen der Tessiner Standesinitiative
ebenfalls enthalt. *'

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

Der Nationalrat gab fiinf Standesinitiativen der Kantone Waadt (96.301), Wallis (96.303),
Neuenburg (96.307), Genf (96.304) und Tessin (96.327), die eine Kantonalisierung der
Bewilligungsvorschriften beim Grundstiickserwerb von Ausldndern sowie hohere
Kontingente flr den Erwerb von Ferienwohnungen fir Tourismusregionen forderten,
keine Folge. Er folgte damit dem Bundesrat, der argumentierte, dass die Aufsplitterung
des Schweizer Wirtschaftsraumes der aktuellen weltweiten Globalisierung der
Wirtschaft zuwiderlaufe. Ausserdem sei das Anliegen der Kantone nach hdheren
Kontingenten mit der letztjahrigen Anderung der Verordnung tber den Erwerb von
Grundsticken durch Personen im Ausland, welche die Verteilung nicht ausgeschdpfter
Kontingente auf Kantone mit erhéhtem Kontingentsbedarf zulasst, weitgehend erfullt.
Zwei Motionen Martin (fdp, VD) (95.3373) und der Rechtskommission des Standerates
(95.3386), die ebenfalls beide eine Kantonalisierung der Bewilligungspflicht forderten
und die 1995 vom Standerat Gberwiesen worden waren, lehnte der Nationalrat ebenfalls
ab.

Entgegen der Forderung mancher Ferienorte nach héheren Kontingenten entschied der
Blndner Ferienort Arosa. Knapp sprach er sich dafiir aus, dass Personen mit Wohnsitz
im Ausland in Arosa auch weiterhin kein Grundeigentum kaufen kénnen. %

Die seit dem vorjéhrigen Volksentscheid bestehende unsichere Rechtslage im Bereich
Zweitwohnungsbau flihrte auch im Berichtsjahr zur Lancierung und Beratung
zahlreicher Vorstdsse. Dabei wurde insbesondere eine Standesinitiative des Kantons
Tessins  &usserst  kontrovers diskutiert. Diese fordert vom Bund, die
Ausfihrungsgesetzgebung so zu gestalten, dass fur Gebirgskantone und Bergregionen
keine Nachteile erwachsen. Die erstberatende Kommission fur Umwelt, Raumplanung
und Energie des Stadnderats (UREK-SR) beantragte in der Vorprifung mit deutlichem
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 25.09.2014
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 26.08.2019
DIANE PORCELLANA

STANDESINITIATIVE
DATUM: 21.01.2020
DIANE PORCELLANA

Mehr, der Initiative keine Folge zu geben. Sie verwies dabei auf die im Vorjahr
geschaffene Ubergangsverordnung, welche bereits verschiedene Ausnahmen definiert
hatte und im Tessin positiv aufgenommen worden war. Solange die Bestrebungen zur
RPG-Revision und Aufnahme der in der Verordnung enthaltenen Bestimmungen noch
nicht abgeschlossen seien, erachte es die Mehrheit der Kommission nicht als sinnvoll,
weitere Gesetzesanderungen in die Wege zu leiten. Anders entschied die
Schwesterkommission mit einem knappen Mehr von 13 zu 11 Stimmen und &dusserte
somit ihren Willen, die Bedurfnisse der Bergkantone im Ausflihrungsgesetz angemessen
zu berucksichtigen. Die starke links-grin dominierte Kommissionsminderheit hingegen
ortete in Einklang mit der UREK-SR zum gegebenen Zeitpunkt keinen Handlungsbedarf.
Ahnlich knappe Verhéltnisse offenbarten sich anschliessend in den beiden Réaten.
Wahrend der Standerat mit 22 zu 18 Stimmen beschloss, der Initiative keine Folge zu
geben, sprachen sich 98 burgerliche gegen 77 hauptsachlich links-griine Nationalrate
fir Folge geben aus. Unterstltzung erhielt die Linke von den Nationalraten der GLP
sowie von einem Drittel der CVP/EVP-Fraktion. Das Anliegen ging somit zurlick an den
Standerat, welcher die Standesinitiative 2014 mit Festhalten an seinem Entscheid
definitiv verwerfen kénnte. 3

Der Standerat bekraftigte in der Herbstsession 2014 unmittelbar nach der
Detailberatung zum Zweitwohnungsgesetz seinen Entschluss vom vorangegangenen
Jahr, einer Tessiner Standesinitiative keine Folge zu geben, womit er das Geschaft
definitiv versenkte. Der Vorstoss, welcher in der Ausfihrungsgesetzgebung zur
Zweitwohnungsinitiative die Bediirfnisse der Bergregionen beriicksichtigt sehen
wollte, hatte 2013 eine Mehrheit in der grossen Kammer gefunden. Bei ihrem Entscheid
stitzte sich die kleine Kammer auf die Empfehlung ihrer einstimmigen Kommission,
welche die Anliegen der Bergregionen nicht nur in der Ubergangsverordnung, sondern
ebenfalls im nun vorgelegten Entwurf zum Zweitwohnungsgesetz bereits angemessen
berticksichtigt sah. *

Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitnehmerschutz

L'article visant & empécher les licenciements de substitution - licenciements liés au
dumping salarial - (art.14 let.j) figure dans la constitution cantonale tessinoise depuis
|'acceptation de l'initiative populaire «Prima i nostri». Le canton du Tessin prie
|'Assemblée fédérale de |égiférer pour pouvoir le concrétiser. Actuellement, la nullité
du congé prévaut uniquement en cas de résiliation en temps inopportun. Un
licenciement abusif conduit seulement au versement d'une indemnité. L'article 336 CO
serait complété de sorte que les licenciements liés au dumping salarial soient
considérés comme des congés abusifs.

Le canton du Tessin demande de compléter la loi sur les travailleurs détachés (LDét).
D'une part, pour que les entreprises soient obligées d'informer leurs employés des
abus relevés lors des contréles opérés dans les secteurs soumis a des contrats-types
de travail fixant des salaires minimaux. D'autre part, pour qu'une sanction y soit
introduite en cas de non respect de cette obligation. Actuellement, I|'office de
I'inspection du travail n'a pas besoin de renseigner les employés d'une entreprise des
résultats du contrdle opéré. Un employeur fautif peut, apres avoir payé I'amende, de
nouveau commettre des abus sans reconnaitre a ses employés le droit de percevoir un
juste salaire.

Lors de I'examen préalable, la CER-CE a décidé, par 7 voix contre 3 et 1 abstention, de
donner suite a l'initiative cantonale. **
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 23.06.2020
DIANE PORCELLANA

STANDESINITIATIVE
DATUM: 08.09.2015
FLAVIA CARONI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 14.09.2016
FLAVIA CARONI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 06.06.2006
FLAVIA CARONI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 18.03.2015
FLAVIA CARONI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 17.03.2016
ANJA HEIDELBERGER

La CER-CN a donné également suite a l'initiative tessinoise visant a ce que les
entreprises soient obligées d'informer leurs employés des abus relevés lors des
contrdles opérés dans les secteurs soumis a des contrats-types de travail fixant des
salaires minimaux. Le marché du travail tessinois est toujours soumis & une forte
pression, elle a donc estimé qu'il était important d'agir. La CER-CE a alors deux ans
pour élaborer un projet d'acte. %

Sozialversicherungen
Erganzungsleistungen (EL)

In der Herbstsession 2015 gelangte eine Standesinitiative des Kantons Tessin in den
Standerat. Der Vorstoss wollte die Beitrdage an die Krankenversicherung fiir
Beziigerinnen und Beziiger von Erganzungsleistungen neu regeln. Gemass der seit
Anfang 2014 geltenden Rechtslage, welche sich auf das Bundesegesetz Uber die
Erganzungsleistungen stutzt, muss EL-Bezlgerinnen und -Bezliger eine an einer
Pauschalpramie ausgerichtete Pramienverbilligung gewahrt werden, auch wenn die
Pauschalpréamie Uber der tatsachlich bezahlten effektiven KVG-Pramie liegt. Dies wollte
der Kanton Tessin éandern: Die Pauschalpréamie sollte nur noch als
Berechnungsgrundlage dienen, wenn sie tiefer ist als die effektive Pramie, ansonsten
sollte die effektive Pramie berlcksichtigt werden. Ziel dabei ist es, die Versicherten
zum  Wechsel zu einer glnstigen Kasse und einem kostensparenden
Versicherungsmodell zu motivieren, wodurch sich der Kanton Einsparungen von jahrlich
CHF 3 Mio. ausrechnete. Zudem soll der Préamienbeitrag nicht mehr an die
Versicherten, sondern direkt an die Krankenkasse ausbezahlt werden. Die SGK-SR
empfahl, dem Anliegen keine Folge zu geben. Bereits hatten viele Kantone beschlossen,
die Pramienverbilligung direkt an die Krankenversicherer auszuzahlen. Das zweite
Anliegen sei mit Sicherheit berechtigt, so die Kommissionssprecherin, jedoch sei es
sinnvoller, dieses im Rahmen der laufenden Reform der Erganzungsleistungen
aufzunehmen. Das Ratsplenum folgte dem Antrag seiner Kommission stillschweigend. *

In der Herbstsession entschied der Nationalrat als Zweitrat Uber eine Standesinitiative
des Kantons Tessin flir die Neuregelung der KVG-Beitrage fiir Beziigerinnen und
Beziiger von Erganzungsleistungen. Die vorberatende Kommission beantragte, dem
Vorstoss keine Folge zu geben, und das Ratsplenum folgte dem stillschweigend. *®

Krankenversicherung

Gleich wie der Standerat 2003, lehnte auch der Nationalrat mit 94 zu 61 Stimmen eine
Standesinitiative des Kantons Tessin ab, die eine Einheitskasse auf Bundesebene, mehr
Transparenz in der Rechnungslegung der Versicherer und den Einbezug der Pramien in
den Landesindex der Konsumentenpreise verlangte. *°

Eine Standesinitiative des Kantons Tessin hatte eine Anderung des
Krankenversicherungsgesetzes bezlglich Pramiengenehmigung und kantonaler
Pramienh6he angestrebt. Der Standerat beschloss in der Frihjahrssession 2015, dem
Begehren keine Folge zu geben, da dessen wichtigste Forderungen mittlerweile durch
das im Herbst 2014 verabschiedete neue Aufsichtsgesetz erflllt seien. Dies hatten auch
die zustandigen Personen aus dem Kanton Tessin bestatigt, so der
Kommissionssprecher. “°

Im Mérz 2016 entschied sich auch der Nationalrat deutlich mit 117 zu 54 Stimmen (bei 1
Enthaltung) auf Empfehlung der SGK-NR, der Standesinitiative des Kantons Tessin flr
eine Neuregelung des Verfahrens zu Pramiengenehmigung keine Folge zu geben. Die
Kommission begriindete ihre Entscheidung - gleich wie der Erstrat - damit, dass die
Anliegen der Initiative bereits im neuen Aufsichtsgesetz umgesetzt worden seien. Eine
Kommissionsminderheit Carobbio Guscetti (sp, Tl) hatte erfolglos auf Folge geben
pléadiert, da dies eine vertiefte Diskussion Uber den Abbau von Ubermassigen Reserven
ermoglichen hatte. *
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 21.09.2016
ANJA HEIDELBERGER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 04.09.2012
EMILIA PASQUIER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 31.12.2013
EMILIA PASQUIER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.06.2011
SUZANNE SCHAR

Im Februar 2016 reichte der Kanton Tessin eine dringliche Standesinitiative ein, welche
die Beibehaltung des Zulassungsstopps fiir neue Arztpraxen, der am 30. Juni 2016
auslaufen wurde, zum Ziel hatte. Gerade in Grenzregionen wie dem Tessin sei der
Zulassungsstopp ein unerlassliches Mittel, um den Zustrom von Arztinnen und Arzten
einzugrenzen. Man musse bedenken, dass die Auswirkungen der Aufhebung nicht in
allen Kantonen gleich seien. Im Tessin habe die Anzahl Arztinnen und Arzte nach der
Aufhebung des Zulassungsstopps 2011 massiv zugenommen; etwa zwei Drittel aller
Arztinnen und Arzte seien nun bereits auslandische Staatsangehérige.

Als der Nationalrat die Standesinitiative in der Herbstsession 2016 behandelte, hatte
sich das Parlament bereits fur eine dringliche Verlangerung des entsprechenden KVG-
Artikels und somit fur eine Verlangerung des Zulassungsstopps ausgesprochen. Folglich
lehnten sowohl National- als auch Stédnderat die Standesinitiative stillschweigend ab. *?

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Le centre des requérants d’asile de Chiasso a été I'objet d'une initiative cantonale
tessinoise en mars 2012. Le canton du Tessin a demandé a la Confédération de
renforcer les effectifs du centre, de soutenir les communes qui créent des programmes
d’occupation pour ces requérants, de prendre en considération le comportement du
requérant lors de I'octroi du statut de réfugié, de régler les peines privatives de liberté
des requérants et finalement de s’investir dans la création de nouveaux centres. La
commission des institutions politiques du Conseil national a donné suite a ces
revendications. **

En 2012, le canton du Tessin déposait une initiative cantonale demandant de renforcer
le centre d’enregistrement des requérants d’asile de Chiasso. Le canton souhaitait de
meilleures infrastructures et plus de moyens pour son centre. Au cours de I'année sous
revue, la commission des institutions politiques du Conseil national (CIP CN) n’a pas
donné suite a cette initiative. Elle a argumenté que I'acceptation des mesures urgentes
de la loi sur I'asile (entrées en vigueur en septembre 2012) répondait déja aux exigences
tessinoises. Le Conseil national a suivi sa commission. Bien qu’elle ait soutenu ce projet
en 2102, la CIP CE n'a pas non plus souhaité donner suite a linitiative. Cette
proposition a été suivie par les sénateurs qui n‘ont pas donné suite a linitiative
tessinoise. *

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

Nachdem  der  Nationalrat der  Solothurner  Standesinitiative fiir  ein
Stipendienrahmengesetz 2010 Folge gegeben hatte, entschied der Stédnderat mit
Hinweis auf das Stipendienkonkordat der EDK im Sommer des Berichtsjahrs mit 22 zu
acht Stimmen erneut und definitiv dagegen. Das Konkordat zur Harmonisierung der
kantonalen Ausbildungsbeitrdge war bis Ende 2011 durch acht Kantone (BS, FR, GR, NE,
TG, VD, BE, TI) ratifiziert worden. Folgerichtig und mit der gleichen Anzahl ablehnender
Stimmen stellte sich die Kleine Kammer auch gegen eine Stipendieninitiative der WBK-
NR. Damit waren beide Vorstdsse endglltig vom Tisch. Die Sammelfrist flr die
eidgendssische ,,Stipendieninitiative™ lauft Anfang 2012 ab. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21

1



STANDESINITIATIVE
DATUM: 17.06.2011
SARAH KUHN

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

In der Sommersession 2008 reichten die Kantone Bern, Freiburg, St. Gallen, Tessin und
Zug Standesinitiativen ein, welche alle im Kern dasselbe forderten: einen stéarkeren
Jugendschutz vor gewaltvollen Videospielen. Die Forderungen reichten von einem
gezielten schweizweiten Schutz von Jugendlichen und Kindern vor solchen Spielen, mit
einer einheitlichen Alterskennzeichnung und einem Verkaufsverbot von nicht
altersgerechten Computer- und Videospielen als Mindestforderung (Kt.lv. ZG 10.302),
Uber ein generelles Herstellungs- und Verkaufsverbot (Kt.lv. BE 08.316, Kt.Iv. Tl 09.314,
Kt.lv. FR 09.332), bis hin zu einem Herstellungs- und Verkaufsverbot mit zusatzlichem
Ausbau des Jugendschutzes (Kt.lv. SG 09.313). Im Sommer 2010 hiessen die beiden Réte
zwei Motionen gut, die ebenfalls ein Verkaufsverbot (Mo. 07.3870), oder gar ein
Herstellungs- und Verkaufsverbot (Mo. 09.3422) verfolgten. Da es keinen Sinn ergebe,
dass sich das Parlament parallel Uber dieselbe Gesetzesvorlage beuge wie der
Bundesrat, die RK-SR den dringenden Handlungsbedarf in diesem Bereich jedoch
anerkenne, entschied sie in der Frihlingssession 2011 einstimmig, den Gesetzesentwurf
des Bundesrates abzuwarten und die Beratung der Standesinitiativen damit fiir mehr
als ein Jahr auszusetzen. Die RK-NR folgte ihrer Schwesterkommission und Stande-
und Nationalrat nahmen den Antrag auf Sistierung in der Herbst- und Wintersession
2011 stillschweigend und diskussionslos an. *°
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