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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Die Schlacht am Morgarten hat in der Entstehungsgeschichte der Eidgenossenschaft
einen prominenten Stellenwert, obwohl Uber das Ereignis historisch kaum etwas
Uberliefert ist. Im Rahmen des 700-Jahr-Jubildums hatten die Kantone Schwyz und Zug
den Stand des historischen Wissens in verschiedenen Ausstellungen und auf einer
eigens daflr erstellten Jubildums-Webseite (www.morgarten2015.ch) aufbereitet. Ein
gut sichtbares Ziel war dabei, die Erinnerung nicht ideologisch aufzuladen. Fir einigen
Wirbel sorgten archdologische Funde im Gebiet rund um das vermutete Schlachtfeld.
Silberminzen und Waffenteile, die aus dem Ende des 13. Jahrhunderts stammen,
wurden als Belege gefeiert, dass die Schlacht tatsachlich stattgefunden hatte. Historiker
mahnten hier allerdings zu Zurtickhaltung.

Der offizielle Festakt, zu dem rund 900 Gaste aus Politik, Wirtschaft und Armee geladen
waren, fand am 21. Juni 2015 statt. Die Festredner betonten, dass sich die 700 Jahre
zurlickliegenden kriegerischen Ereignisse rund um den Agerisee zwar nicht
rekonstruieren  liessen, dennoch habe die erste Freiheitsschlacht der
Eidgenossenschaft wichtige identitatsstiftende Wirkung. Der Zuger Regierungsrat Heinz
Tannler (ZG, svp) sprach von einem am Morgarten begrindeten Bewusstsein, dass die
Schweiz eine Antithese zur globalisierten Welt darstelle. Bundesrat Ueli Maurer stiess
ins gleiche Horn und kritisierte all jene Historiker, welche die fur die Entwicklung der
Eidgenossenschaft ~ bedeutenden  Ereignisse  entmystifizieren  wollten.  Die
geschichtswissenschaftliche Kritik an der Schweizer Geschichte sei Uberwiegend
politisch. Morgarten sei vielmehr als Beginn der dauernden Verteidigung der eigenen
Freiheit zu verstehen. Er hoffe, dass dieser Mut zur Eigenstédndigkeit dauerhaft bleibe.
Ein Mittelalterfest in Zug Ende September, ein Freilichtspektakel beim
Schlachtendenkmal wahrend des Sommers sowie das traditionelle Morgartenschiessen
mit dem Gedenkanlass Mitte November machten das Jubildumsjahr in der Innerschweiz
zu einem vielfaltigen Anlass.

Wahlen
Wahlen in kantonale Regierungen

Zu den Regierungsratswahlen vom Oktober traten Ruth Schwerzmann (fdp) und Robert
Bisig (cvp) nicht mehr an. Fur die 7-kdpfige Exekutive, die wie der Kantonsrat nach dem
Listenstimmenproporz gewéahlt wird, kandidierten vierzehn Personen auf vier Listen.
Die CVP schickte neben Regierungsrat Walter Suter den Fraktionschef im Kantonsrat
Beat Villiger, den Vizeprasidenten des Schweizerischen Bauernverbands und
ehemaligen Fraktionschef im Kantonsrat Peter Hegglin und den ehemaligen Prasidenten
des Handels- und Dienstleistungsverbands Kaspar Zimmermann ins Rennen. Bei der
FDP bewarben sich Regierungsrat Joachim Eder, Kantonsrat Matthias Michel und die
Gemeinderéatin und frihere Kantonsratin aus Cham, Claudia Bourquin-Féssler. Die SVP
kandidierte mit Regierungsrat Hans-Beat Uttinger sowie mit Heinz Tannler und Sandro
Murer. Die vereinigte Linke, bestehend aus SP und Sozialistisch-Gruner Alternative
(SGA), portierte die Exekutivmitglieder Hanspeter Uster (sga) und Brigitte Profos (sp),
den SP-Kantonalprésidenten Herbert Schuler und den ehemaligen SGA-Kantonsrat Toni
Kleimann. Nachdem die CVP vor vier Jahren ihren dritten Sitz an die SVP hatte abtreten
mussen, bangte nun die Linke um ihren zweiten Sitz. Doch es waren die Freisinnigen,
die von der SVP am starksten bedrangt wurden; sie konnten ihren zweiten Sitz nur mit
einem Restmandat gegen die SVP verteidigen. Die Linke hingegen erzielte erstmals in
der Geschichte des Kantons Zug am meisten Listenstimmen von allen Parteien, noch
vor der FDP und der CVP. Das beste Resultat erzielte Hans-Peter Uster (sga). Die
Wiederwahl schafften auch die anderen Regierungsmitglieder Joachim Eder (fdp),
Walter Suter (cvp), Brigitte Profos (sp) und Hans-Beat Uttinger (svp). Neu in die
Regierung gewéhlt wurden Matthias Michel (fdp) und Peter Hegglin (cvp). Dieser schlug
Beat Villiger um nur gerade 60 Stimmen (0,01%). Bei der SVP musste der ehemalige
FDP-Kantonsrat Heinz Tannler und parteiinterne Konkurrent von Hans-Beat Uttinger
eine Niederlage einstecken. Obschon er im Wahlkampf aggressiv aufgetreten war und
sogar den Parteikollegen in der Regierung attackiert hatte, schnitt er wesentlich
schlechter ab als dieser. Da es der SVP nicht gelang, einen zweiten Sitz zu erobern,
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MARC BUHLMANN

blieb die parteipolitische Zusammensetzung der Regierung (2 CVP, 2 FDP, 1 SGA, 1 SP,
1 SVP) unveréandert und entspricht damit den Krafteverhéaltnissen im Parlament. 2

Die nach dem Proporzsystem durchgefiihrten Wahlen fir den Zuger Regierungsrat
zeugten von einer zunehmenden Konkurrenz zwischen den beiden Linksparteien SP und
Alternative, die mit einer gemeinsamen Liste angetreten waren. Die SP musste den Sitz,
den sie seit 1923 innehatte, an die grinen Alternativen abgeben. Insgesamt kam die
linke Liste nur noch auf einen Wahleranteil von 23,5 %, 3,5% weniger als 2002. Sie
konnte damit jedoch ihre zwei Sitze im Regierungsrat verteidigen: Manuela Weichelt-
Picard und Patrick Cotti (beide neu) belegen flr die Alternativen diese beiden Sitze. Die
FDP stellte mit 28,8% (+4,6%) die stérkste Liste vor der CVP mit 27,8% (+1,5%); beide
blieben damit bei zwei Sitzen. Gewahlt wurden bei der FDP die beiden Bisherigen
Matthias Michel und Joachim Eder, bei der CVP der Bisherige Peter Hegglin und der neu
kandidierende Beat Villiger. Die SVP verteidigte mit einem Stimmenanteil von 20,0% (-
2,5%) ihren Sitz; eingenommen wurde er vom neu kandidierenden Heinz Tannler. *

2006 hatte die SP ihren Sitz an die Alternativen verloren, damals aber mitgeholfen, die
zwei linken Sitze zu verteidigen. Die beiden Parteien einigten sich nach zahem Ringen
darauf, mit einer gemeinsamen Liste zu den Gesamterneuerungswahlen 2010
anzutreten. Obschon nur die Alternativen eine Regierungsbeteiligung innehatten,
kamen sie der SP entgegen, indem die Listenarchitektur fur die SP vier und fur die
Alternativen drei Platze vorsah. Die Alternativen traten dabei mit ihren zwei Bisherigen
Manuela Weichelt (die auf der Liste zweimal aufgefiihrt wurde) und Patrick Cotti (einmal
aufgefuhrt) an. Die SP schickte mit Markus Jans (zweimal aufgeflihrt), Simone Hutter
und Bettina Egler (je einmal aufgefihrt) drei Kandidaten ins Rennen. Der Grund fir die
gewahlte Listenarchitektur war eine Reformation des Wahlsystems fir die kantonale
Exekutive. Neu gilt nicht mehr ein Listenstimmenproporz, sondern - wie im Kanton
Tessin - der sogenannte Nationalratsproporz, bei dem jede persdnliche Stimme auch
als  Parteistimme zahlt. Gegen das zusatzlich eingefihrte Verbot von
Listenverbindungen hatten die linken Parteien erfolglos ein Referendum ergriffen. Auch
die burgerlichen Parteien flhrten jene Kandidaten, deren Férderung im Zentrum stand
oder deren Wiederwahl gesichert werden sollte, doppelt auf. Bei der SVP waren dies
der bisherige Heinz Tannler sowie der Kantonsrat Stephan Schleiss. Die CVP fihrte die
beiden bisherigen Peter Hegglin und Beat Villiger doppelt und die FDP ihre beiden
Regierungsrate Joachim Eder und Matthias Michel. Erganzt wurden die Listen mit Karin
Andenmatten, Sylvia Binzegger und Thomas Ulrich (CVP), Urs Hirlimann, Andreas Kleeb
und Thomas Loétscher (FDP) sowie Thomas Aeschi, Thomas Wyss und Manuel
Aeschbacher (SVP). Somit traten alle Bisherigen wieder an, wobei Patrick Cotti als
einziger nur einmal auf seiner Liste gefluhrt wurde, was ihm auch prompt zum
Verhangnis wurde.

Die SVP eroberte mit Stephan Schleiss etwas liberraschend den zweiten Sitz der
Alternativen. Die SVP machte rund 3'000 Parteistimmen mehr als die vereinigte Linke,
die auf 21.7% Waéhlerstimmen kam. Der SP gelang es somit nicht, in die Regierung
zurlckzukehren. Alle restlichen Bisherigen wurden problemlos wiedergewahlt. Sowohl
die CVP als auch die FDP erhielten Gber 57'000 Parteistimmen und kamen auf einen
Wahlerstimmenanteil von 27%. Damit wird der Kanton Zug von einer deutlichen
blrgerlichen Mehrheit mit je zwei Sitzen fur die CVP, die FDP und die SVP regiert. Die
Linke ist nur noch mit dem einen Sitz der Alternativen vertreten. Die Wahlbeteiligung
betrug 43.9%. *

FUr die Zuger Regierung bewarben sich 10 Kandidierende, darunter alle sieben wieder
antretenden Bisherigen. Die CVP schickte neben den beiden amtierenden Peter
Hegglin (cvp) und Beat Villiger (cvp) den Kantonsrat Martin Pfister (cvp) ins Rennen. Der
Angriff der CVP, die Pfister fir eine allfallige Nachfolge fur den seit drei Legislaturen
amtierenden Hegglin aufbauen wollte, wurde teilweise auch als arrogant bezeichnet.
Die FDP trat mit Matthias Michel (fdp) und Urs Hirlimann (fdp) wieder an und auch die
SVP hatte sich die Verteidigung ihrer beiden von Heinz Ténnler (svp) und Stephan
Schleiss (svp) besetzten Mandate zum Ziel gesetzt. Ihren Sitz gegen die birgerliche
Ubermacht verteidigen wollte auch die Alternativ-Griine Manuela Weichelt. Die SP
versuchte mit Christina Bulrgi Dellsberger (sp) ihren vor acht Jahren verlorenen Sitz
wieder zurlickzuholen. Komplementiert wurde der Kandidatenreigen mit Stefan Thoni,
der fur die Piratenpartei ins Rennen stieg. Erstmals wurden die Regierungswahlen
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mittels Majorzverfahren durchgefiihrt. Ende 2013 hatten fast zwei Drittel der Zuger
Stimmberechtigten die Initiative ,Ja zur Personenwahl™ gutgeheissen, was ein Ende der
119-jahrigen traditionellen Proporzwahl bedeutete. Vor allem die CVP und die FDP,
unterstitzt von der GLP, hatten sich fir diese Reform stark gemacht, was ihnen prompt
den Vorwurf einbrachte, damit ihren Machtanspruch sichern zu wollen. Am meisten vor
dem neuen System zu zittern hatten die Grun-Alternativen als kleinste
Regierungspartei. Beflirchtet wurde eine rein burgerliche Regierung. Die Umstellung
des Systems nicht nur der Exekutivwahlen, sondern auch der Parlamentswahlen, die neu
nach dem doppelten Pukelsheim durchgefuhrt wurden, sowie der Umstand, dass
gleichzeitig Gemeindewahlen stattfanden - ebenfalls mittels dem neuen
Majorzwahlsystem - versetzte die Verwaltungen im Kanton Zug in Nervositat.
Erheblicher Mehraufwand wurde beflirchtet, weil die Majorzwahlen nicht mehr mit
vorgedruckten Listen durchgefuhrt wurden. Die ausgeteilten leeren Wahlzettel nach
Namen durchzuschauen und ins System einzutragen benétigte wesentlich mehr
freiwilliges Personal als friher. Nach einer langen Phase wirtschaftlicher Prosperitat
musste auch im Kanton Zug der Gurtel enger geschnallt werden. Die niedrigen Steuern
hatten dazu gefihrt, dass die wachsenden Beitrage fur den Finanzausgleich nicht mehr
bezahlt werden konnten.

Bei den Wahlen am 6. Oktober wurden die sieben Amtierenden bestatigt. Am meisten
um die Wiederwahl zittern musste wie erwartet Justizdirektorin Manuela Weichelt (al-
gp), die letztlich mit 12'658 Stimmen nur sehr knapp vor Martin Pfister (cvp, 12'353
Stimmen) lag, der das absolute Mehr von 10'624 Stimmen zwar geschafft hatte, letztlich
aber als Achtplatzierter Uber die Klinge springen musste. Am meisten Stimmen erzielte
Peter Hegglin (cvp, 21'5685 Stimmen). Bereits zum dritten Mal lag der amtierende
Prasident der schweizerischen Finanzdirektorenkonferenz zuoberst in der Wahlergunst
und empfahl sich flir seine vierte Amtsperiode. In der Presse wurde allerdings
gemutmasst, dass Hegglin sich dank seiner Beliebtheit auch fur die eidgendssischen
Wahlen flir ein nationales Amt, vorzugsweise den Stédnderat, empfehle. Dies auch
deshalb, weil sein Parteikollege und Standerat Peter Bieri (cvp) seinen Ricktritt bekannt
gegeben hatte. Hinter Hegglin folgten Matthias Michel (fdp, 19'828 Stimmen), Beat
Villiger (cvp, 18'479 Stimmen) und Urs Hirlimann (fdp, 18'342 Stimmen). Die beiden SVP-
Kandidierenden wurden weniger glanzvoll bestatigt: Heinz Tannler (svp), ebenfalls als
potenzieller Anwarter auf ein nationales Amt bezeichnet, wurde von 16'997 Zugerinnen
und Zugern gewéhlt, wahrend Stephan Schleiss (svp) 14'610 Stimmen erzielte. Die SVP
erklarte das eher schlechte Abschneiden - eigentlich war man von einem Kopf-an-
Kopf-Rennen mit der CVP ausgegangen - mit dem Majorzwahlsystem, das der SVP nicht
so gut bekomme wie den Mitteparteien. Deutlich distanziert wurde Christina Burgi
Dellsberger (sp), die lediglich 8'910 Stimmen machte. Mit der Entscheidung nichts zu
tun hatte auch Stefan Thoni (3'669 Stimmen). Insgesamt entschied sich die Zuger
Wahlerschaft - die Stimmbeteiligung lag bei 42,6% - also fur Stabilitat. Viel zu reden
gab der hohe Anteil an ungultigen Stimmen: Fast 10% betrug dieser. Offenbar hatten
viele Stimmberechtigten statt des offiziellen Wahlzettels ein Beiblatt in die Urne gelegt,
auf dem das neue Wahlsystem mit einem Beispiel erklart werden sollte: Aufgefihrt
waren darauf alle Bisherigen. Bald regte sich nicht nur Unmut dartber, dass es offenbar
nicht gelungen war, die Wahlanleitung verstandlich zu gestalten, sondern auch Gber den
Umstand, dass lange Zeit verstrich, bis die Regierung sich erklarte. Immerhin bestinde
die Moglichkeit, dass die Berucksichtigung der ungultigen Stimmen am sehr knappen
Vorsprung von Manuela Weichelt etwas andern kénnte. In der Folge wurden gleich zwei
Wahlbeschwerden  eingereicht. Mitte  November  entschied das  Zuger
Verwaltungsgericht, dass zwar keine Neuwahlen angesetzt, aber ein Grossteil der flr
unglltig erklarten Stimmzettel (2'773 von 2'897) gezéhlt werden mulsse. Am Resultat
anderte sich mit der Neuauszahlung zwar substanziell nichts, der Vorsprung von
Weichelt wuchs allerdings von 205 auf 2'042 Stimmen an, was das Resultat letztlich
zusatzlich legitimiere, wie das Gericht argumentierte. Es sprach zudem eine Rige gegen
die Staatskanzlei aus, die bei der Vorbereitung des Wahlmaterials nicht die notige
Sorgfalt habe walten lassen. ®

Im Oktober 2018 standen im Kanton Zug neben der Wahl der Gemeindebehdrden auch
die Wahlen in den Kantonsrat und in den siebenkdpfigen Regierungsrat an. Anfang Jahr
wurde bekannt, dass die beiden Regierungsrate der FDP, Matthias Michel und Urs
Hurlimann, nicht zur Wiederwahl antreten wurden.

Im Marz prasentierte die Geschaftsleitung der freisinnigen Kantonalpartei einen Pool
von vier Anwarterinnen und Anwartern, aus denen die FDP-Basis Anfang April zwei
Kandidierende auswahlte. Die Basis entschied sich mit dem Parteiprasidenten und
Kantonsrat Andreas Hostettler und dem Kantonsrat und Fraktionschef Florian Weber
fr ein reines Mannerticket. Die zur Auswahl stehende Frau, die Steinhausener
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Gemeinderatin Carina Bringger landet mit hauchdinnem Abstand auf Platz drei, und
somit vor dem Gemeindeprasidenten aus Neuhausen, Roger Bosshart.

Keine Vakanzen zeichneten sich hingegen bei der CVP und der SVP ab. Sowohl die
beiden amtierenden CVP-Regierungsrate Beat Villiger und Martin Pfister, als auch die
beiden Amtsinhaber der SVP, Heinz Tannler und Stephan Schleiss, wollten sich flr eine
weitere Legislatur zur Verflgung stellen.

Eher Uberraschend war der gegen Ende April bekannt gegebene Entscheid der einzigen
Zuger Regierungsratin und amtierenden Frau Landammann - Manuela Weichelt von den
Alternativen - die Grlinen (ALG) -, bei den Regierungsratswahlen nicht erneut antreten
zu wollen. Da bisher lediglich Kandidaturen von Ménnern bekannt geworden waren -
neben dem FDP-Zweierticket und den Bisherigen liess sich auch der GLP-Kantonsrat
Daniel Stadlin portieren, der flr seine Partei wegen der FDP-Doppelvakanz die Chance
auf einen Sitz witterte - machten sich Bedenken breit, dem Kanton Zug werde ab
Herbst als aktuell finftem Kanton der Schweiz eine reine Mannerregierung vorstehen.
Am raschesten reagierte die CVP. Nur rund eine Woche nach der Rucktrittsankindigung
nominierten die CVP-Delegierten mit der Kantonsratin Silvia Thalmann eine dritte
Kandidatur fur die Regierungsratswahlen. Bereits im Marz hatten die Delegierten den
Parteivorstand erméachtigt, allenfalls noch eine dritte Person ins Rennen zu schicken, da
sie die Chancen auf einen zusatzlichen CVP-Sitz als intakt erachteten. Sowohl flr den
Parteivorstand als auch fiir die Kandidatin habe die Uberlegung, dass den Wahlenden
auch eine Frau zur Auswahl stehen solle, zu diesem Entscheid geflhrt.

Kurz darauf meldete sich der Vorstand der Griinen aus Steinhausen zu Wort. Man habe
entschieden, den Kantonsrat und Steinhausener Gemeinderat Andreas Hurlimann zur
Verteidigung des ALG-Sitzes aufzustellen. In der Folge entbrannte zwischen der ALG
und der SP ein sich in den Leserbriefspalten der Zuger Zeitung abspielendes Hin und
Her, das schliesslich darin gipfelte, dass die SP Ende Mai mit der Kantonsratin und
Parteiprasidentin Barbara Gysel ebenfalls eine Kandidatur lancierte, um ihren vor 12
Jahren verloren gegangenen Sitz in der Regierung zurlickzuerobern und um die
Wahrscheinlichkeit eines reinen Mannergremium zu verkleinern.

Die Ménnerdominanz gab auch innerhalb der FDP zu reden. Nach Bekanntgabe von
Weichelts Ricktritt waren die FDP-Frauen an die Kantonalpartei gelangt, um diese zu
einer dritten, mit einer Frau besetzten Kandidatur zu bewegen. Die Kantonalpartei
entschied daraufhin jedoch aus wahltaktischen Uberlegungen, auf eine solche zu
verzichten. In den Augen der Freisinnigen stellte die dritte Kandidatur der CVP eine
Konkurrenz dar. Um die Chancen auf Halten der beiden parteieigenen Sitze zu
maximieren, fahre man mit einem Zweierticket am besten, so der Parteivorstand. Die
Freisinnigen waren indes nicht die einzigen, die um ihre Vertretung flrchten mussten:
Dass sich von linker Seite zwei Kandidierende prasentierten, wurde von Experten
aufgrund des eingeschrankten linken Wéahlerpotentials in Zug als riskant erachtet.

Nicht zuletzt sorgte nur wenige Tage vor den Regierungsratswahlen die «Auto-Affare»
um den zur Wiederwahl antretenden CVP-Regierungsrat Beat Villiger fur Schlagzeilen.
Das Online-Magazin Republik machte bekannt, dass die Zuger Staatsanwaltschaft wegen
Uberlassen seines Fahrzeugs an eine Person ohne Fiihrerschein im Juli 2017 gegen den
Zuger Regierungsrat ermittelt hatte. Villiger konnte sich dabei aber erfolgreich auf den
Standpunkt stellen, nichts von dem fehlenden Fihrerschein gewusst zu haben. Pikanter
war der Umstand, dass die Person im November desselben Jahres noch einmal ohne
Flhrerschein von der Polizei angehalten worden war, zu diesem Zeitpunkt aber einen
Kaufvertrag fir das Auto vorlegte, der vor dem ersten Vorfall abgeschlossen worden
war. Villiger stand somit auch unter Verdacht, den Vertrag zurlickdatiert zu haben, um
eine Strafuntersuchung abzuwenden. Das Nennen dieses zweiten Vorwurfs der
Urkundenféalschung war dem Magazin Republik aufgrund einer vom Bezirksgericht
Zurich verhéangten superprovisorischen Verfugung untersagt worden. Trotzdem gelangte
der Vorwurf via andere Medien in Umlauf. Unterdessen waren die Strafuntersuchungen
jedoch eingestellt worden, da sich der Tatverdacht gegen Villiger nicht erhartet hatte.
Am Wahlwochenende brach Villiger schliesslich via SonntagsBlick das Schweigen und
beichtete, dass es sich bei der bis dahin anonymen Person um eine ehemalige Affare
handle.

Der Wahlsonntag vom 7. Oktober schaffte bereits im ersten Wahlgang Klarheit Uber die
zuklnftigen Sitzverhéltnisse im Zuger Regierungsrat. Am meisten Stimmen erhielten die
vier Bisherigen; allen voran Martin Pfister von der CVP (21'679) gefolgt von SVP-
Regierungsrat Heinz Tannler (19'042), CVP-Mann Beat Villiger (18'440) und dem zweiten
SVP-Vertreter, Stephan Schleiss (18'236). Mit 16'405 Stimmen erzielte die CVP-
Kandidatin Silvia Thalmann das flinftbeste Resultat. Mit Andreas Hostettler (15'148) und
Florian Weber (15'087) schafften auch die beiden Kandidaten der FDP den Einzug in den
Regierungsrat. Das absolute Mehr an Stimmen passierten zwar auch die SP-Kandidatin
Barbara Gysel (13'171) und der ALG-Kandidat Andreas Hurlimann (12'856), sie konnten
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ihre  burgerlichen Kolleginnen und Kollegen jedoch nicht einholen. Der
Regierungsratskandidat der GLP, Daniel Stadlin, scheitert mit 9'622 Stimmen am
absoluten Mehr (11'407).

Somit wird der Kanton Zug in der neuen Legislatur nicht von einem reinen
Mannergremium, aber unter rein blrgerlicher Zusammensetzung regiert. Damit ist der
Kanton Uri aktuell der einzige Kanton in der Zentralschweiz, der den freiwilligen Proporz
mit einer linken Vertretung in der kantonalen Exekutive hochhalt. Villiger gab sich nach
der Wahl aufgrund der «Auto-Affare» Bedenkzeit, ob er die Wahl annehmen wolle.
Knappe zwei Wochen spéater entschied er sich dazu.

Eidgendssische Wahlen

Rolf Schweiger (fdp) hatte nach zwdlf Jahren, wahrend derer er den Kanton Zug im
Standerat vertrat, seinen Rucktritt eingereicht. Seinen Sitz wollte die FDP mit
Gesundheitsdirektor Joachim Eder verteidigen. Peter Bieri (cvp) trat fur die CVP wieder
an. Die beiden burgerlichen Kandidaten galten als Favoriten. Auch im Kanton Zug trat
die SVP mit einem Herausforderer an. Philip Brunner wurden allerdings kaum Chancen
eingerdumt; zuvor hatten der aussichtsreichere Regierungsrat Heinz Ténnler sowie
Nationalrat Marcel Scherer abgesagt. Lediglich Aussenseiterchancen wurden auch
Eusebius Spescha (sp) und Stefan Gisler von den Alternativen zuerkannt. Tatsachlich
erzielten die beiden Favoriten fast doppelt so viele Stimmen wie der drittplatzierte
Brunner (10'612): sowohl Eder (22'5671 Stimmen) als auch Bieri (21'076 Stimmen) waren
somit bereits im ersten Wahlgang gewahlt. Auch Spescha (5'998) und Gisler (5'387)
hatten keine Chance. ’

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Unmittelbar nach dem Nein der Stimmbevélkerung zur Unternehmenssteuerreform |l
an der Urne betonten sowohl Gewinner als auch Verlierer die Wichtigkeit des Projektes
und die Dringlichkeit einer neuen Vorlage. Einig war man sich mehr oder weniger
daruber, dass kein kompletter Neubeginn ndétig sei, sondern dass man entsprechend
dem sogenannten Plan B auf der bisherigen Vorlage aufbauen kénne. Bezuglich der
effektiven Ausgestaltung der neuen Vorlage gingen die Meinungen aber weit
auseinander.  So meldeten sich  zahlreiche Parteien,  Verbande  und
Interessenorganisationen mit eigenen Positionspapieren, Eckpunkten und Vorschlagen
zu Wort, darunter der Gewerbeverband, die SP oder auch die kantonalen
Finanzdirektoren zusammen mit den Stadte- und Gemeindevertretern.

Die neue Steuerungsgruppe von Finanzminister Maurer, welche mit Eva Herzog (BS, sp),
Serge Dal Busco (GE, cvp), Heinz Ténnler (ZG, svp) und Benedikt Wirth (SG, cvp) vier
Vertreterinnen und Vertreter der Finanzdirektorenkonferenz (FDK) umfasste,
prasentierte Ende Mai - und somit in Rekordzeit - die Eckwerte der neuen, als
~Steuervorlage 17" betitelten Vorlage. Diese hatte sich am Vorbild des Kantons Waadt
orientiert, dem es durch ein soziales Abfedern der Steuerausfélle durch héhere
Kinderzulagen gelungen war, sowohl bei der kantonalen Vorlage zur Umsetzung der
Unternehmenssteuerreform Ill als auch bei der entsprechenden nationalen Vorlage an
der Urne eine Mehrheit zu erzielen. Entsprechend beschrénkte sich der Vorschlag der
Steuerungsgruppe nicht nur auf eine Reduktion der den Kantonen zur Verflgung
stehenden Entlastungsmassnahmen: eine engere Fassung des Patentabzugs sowie des
Abzugs fir Forschung und Entwicklung, ein Verzicht auf die Moglichkeit zur Einfihrung
einer zinsbereinigten Gewinnsteuer sowie vor allem eine Beschrédnkung der maximalen
Steuerentlastung durch die neuen Steuerabzlge auf 70 Prozent anstelle von zuvor 80
Prozent. Vielmehr verstarkte die Steuerungsgruppe mit der Steigerung der
Dividendenbesteuerung von 60 auf 70 Prozent auch die Gegenfinanzierung und sorgte
mit der von der SP geforderten Erhéhung der Kinderzulagen um CHF 30 fir eine
Entlastung der Familien. Zuséatzlich wurden durch die Aufnahme einer Klausel zur
ausdrucklichen Berlcksichtigung von Stadten und Gemeinden auch deren Bedenken
berlcksichtigt. Ansonsten Gbernahm die Steuervorlage 17 die Bestimmungen aus dem
Unternehmenssteuerreformgesetz i, insbesondere bezlglich der Abschaffung der
kritisierten Steuerprivilegien sowie bezlglich der Kompensation der Kantone durch
eine Steigerung des Kantonsanteils an den Bundessteuern von 17 Prozent auf 21.2
Prozent.
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Kurz darauf prasentierte der Bundesrat die neue Vorlage, die weitgehend auf dem
Vorschlag der Steuerungsgruppe beruhte. Einen entscheidenden Unterschied wies die
bundesratliche Vorlage jedoch auf: Sie sah vor, den Kantonsanteil an den
Bundessteuern nur auf 20.5 Prozent zu steigern, wodurch die Kantone anstelle von der
ursprunglich vorgesehenen CHF 1 Mrd. noch CHF 820 Mio. erhalten wdrden.
Entsprechend empdrt zeigten sich die Kantone von dieser Klausel, zumal sie in der
kurzen Diskussion dazu in der Steuerungsgruppe keinerlei Anklang gefunden hatte, wie
Heinz Tannler und Benedikt Wurth erklarten. Die Kantone waren jedoch nicht als
Einzige unzufrieden mit dem bundesratlichen Vorschlag: Die SP und die
Gewerkschaften hiessen zwar die Richtung der Verbesserungen gut, beflirchteten
jedoch, dass die Kantone ihre Unternehmenssteuern dadurch trotzdem stark senken
wilrden. Zudem sollten die Kinderzulagen und die Dividendenbesteuerung stéarker
erhoht werden. Der Gewerbeverband sorgte sich aufgrund der steigenden
Dividendenbesteuerung um die Zukunft der KMU, wahrend die internationalen
Grosskonzerne davon nicht stark betroffen seien. Kritisch beurteilte der Finanzdirektor
des Kantons Zurich, Ernst Stocker (ZH, svp), vor allem den Verzicht auf die
zinsbereinigte Gewinnsteuer. Da sich der Kanton Zurich in einer speziellen Situation
befindet, indem er besonders stark von der Abschaffung der alten Steuerprivilegien
betroffen ist, sich gleichzeitig aber keine grosse Senkung der ordentlichen
Gewinnsteuersatze leisten kann, ist er stark auf den Eigenkapitalzinsabzug angewiesen.
Anfangs September 2017 schickte der Bundesrat die Vorlage schliesslich in die
Vernehmlassung, wahrend der die interessierten Kreise bis Dezember 2017 die
Moglichkeit haben, ihre Kritik anzubringen.
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