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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Verfassungsfragen

Die Bundesversammlung genehmigte die Verfassungsédnderungen in den Kantonen
Genf, Graublinden, Obwalden, Schaffhausen, Wallis und Zug. Spater hiess sie auch die
Revision der Kantonsverfassungen von Nidwalden, Obwalden und St. Gallen gut. Noch
nicht verabschiedet waren zu Jahresende die vom Bundesrat im September
beantragten Genehmigungen der neuesten Revisionen der Verfassungen der Kantone
Luzern, Obwalden, Schaffhausen, Waadt und Zug. '

In der Waadt schloss der Verfassungsrat seine dreijahrige Arbeit ab und legte die neue
Kantonsverfassung, welche unter anderem das kommunale Auslanderstimmrecht
obligatorisch einfihrt, dem Volk zur Entscheidung vor. Trotz Widerstands der Rechten
(LP, SVP und Arbeitgeber) und nur halbherziger Unterstitzung durch die FDP hiessen
die Stimmberechtigten die neue Grundordnung am 22. September mit einer Mehrheit
von 56% gut. Nachdem im Kanton Schaffhausen die Totalrevision der Verfassung im
Vorjahr in der Volksabstimmung gescheitert war, legte das Parlament eine Neuauflage
vor. Diese erhdhte die Ausgabenlimite flr das obligatorische Finanzreferendum weniger
stark und strich die im Abstimmungskampf heftig umstrittene Abschaffung des
obligatorischen Gesetzesreferendums. Als Variante wurde dem Volk aber eine Losung
vorgeschlagen, welche Gesetze, die vom Parlament mit deutlicher Mehrheit (80%)
verabschiedet worden sind, nur noch dem fakultative Referendum unterstellt. Die
Schaffhauser Stimmberechtigten hiessen am 22. September die neue Verfassung
deutlich gut und stimmten mit knappem Mehr (50,2%) auch der Variante mit der
teilweisen Abschaffung des obligatorischen Gesetzesreferendums zu. ?

Nationale Identitat

Der Tessiner Kantonsrat Tiziano Galeazzi (Tl, svp) reichte im Juli 2018 im Tessiner
Parlament eine Anfrage ein, in welchem er das kantonale Bildungsdepartement DECS
darum bat, zu Uberprifen, ob die Schulkinder den Schweizerpsalm singen kénnen -
denn in Tessiner Schulen gehort die Nationalhymne seit 2013 zum Pflichtstoff. Die im
Oktober veroffentlichte Antwort des DECS lautete, es sei die Pflicht der Lehrerinnen
und Lehrer, diesen Stoff im Lehrplan zu beriicksichtigen und die Uberpriifung von
Bildungseinrichtungen gehére zu den Ublichen Massnahmen der zustédndigen
Schulinspektoren.

Diese Antwort war flur Galeazzi nicht zufriedenstellend, worauf er in einer privat auf
Facebook durchgefuhrten Umfrage herausgefunden habe, dass «langst nicht alle Kinder
mit den patriotischen Klangen vertraut» seien, wie die Aargauer Zeitung im Januar 2019
darUber berichtete. Regierungsrat und Vorsitzender des DECS Manuele Bertoli (TI, sp),
hatte deshalb in der Folge «Schulinspektoren, Schulleiter und andere Zustandige»
darauf hingewiesen, im laufenden Schuljahr zu dberpriafen, wie es um die
Gesangsfahigkeiten der Schilerinnen und Schuiler stehe und allfalligen Nachholbedarf
zu decken.

Auch in den Kantonen Genf und Aargau kennt man ein «<Hymnenobligatorium» und im
Wallis konnten nach einem Vorstoss 2015 Lehrer zumindest «ermutigt werden», die
Hymne an der Primarschule zu unterrichten; dhnliche Ideen in den Kantonen Solothurn
und Zurich sind in der Vergangenheit abgelehnt worden. *
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Rechtsordnung
Biirgerrecht

In den Kantonen und Gemeinden blieb die Regelung der Einblrgerung ein beliebtes
Aktionsfeld der SVP im Berichtsjahr. Im Kanton Solothurn reichte sie das Referendum
gegen eine Gesetzesrevision ein, weil diese den Entscheid Uber die zusténdige
EinbUrgerungsinstanz (Kommission, Exekutive oder Gemeindeversammlung) den
Gemeinden Uberlassen wollte. Die Neuerung wurde in der Volksabstimmung
gutgeheissen. Ebenfalls erfolglos bekdmpfte die SVP in Obwalden das revidierte
Einblrgerungsgesetz,  welches unter anderem eine Anpassung an die
Bundesgerichtsentscheide (Begrindungspflicht fur eine Ablehnung) vornahm. *

Strafrecht

Der Fall Rappaz wirkte auch 2013 noch nach. Zur Debatte stand dabei das Dilemma
zwischen Schutzpflicht des Staates und Selbstbestimmungsrecht des Haftlings. Die
durch den Hungerstreik des Hanfbauern angeregte Diskussion Uber die
Zwangsernahrung von Haftlingen fuhrte dazu, dass mehrere Kantone diese Félle nun
explizit regelten. Abgeschlossen sind die Revisionen in den Kantonen Zug, St. Gallen und
Solothurn. Gesetzesrevisionen laufen derzeit in den Kantonen Appenzell Ausserrhoden
und Luzern. Dabei wurde meist der Standpunkt vertreten, dass der Wunsch des
Hé&ftlings zu respektieren sei, auch wenn dieser zum Tod fihre. °

Stimm- und Wahlrecht

Im Kanton Bern fand zu dieser Frage am 4. Dezember eine Volksabstimmung mit zwei
Varianten statt. Das Ergebnis fiel dhnlich negativ aus: Die von der Linken und den
Grunen unterstitzte Volksinitiative fir das kantonale Auslanderstimmrecht wurde mit
einem Neinstimmen-Anteil von 77 Prozent klar verworfen. Eine Mehrheit von 61 Prozent
lehnte auch den Gegenvorschlag der Regierung ab, den Gemeinden wenigstens die
Kompetenz zur Einflhrung des kommunalen Auslanderstimmrechts einzurdumen. Diese
Alternative hatte im Parlament - dank Stimmenthaltung einiger burgerlicher Politiker -
zwar noch eine knappe Mehrheit gefunden, in der Volksabstimmung wurde sie dann
aber nicht nur von der FP, den SD und der EDU, sondern auch von der SVP und der FDP
bekdmpft. Neue Volksinitiativen fir das Auslanderstimmrecht wurden in den Kantonen
Uri und Solothurn eingereicht bzw. lanciert.

Die aargauische Regierung und in der Folge auch der Grosse Rat empfahlen eine 1993
von den Grinen, der SP und den Gewerkschaften eingereichte Volksinitiative fur die
fakultative EinfUhrung des kommunalen Auslanderstimmrechts zur Ablehnung. Im
Kanton Uri sprachen sich die Regierung und das Parlament gegen eine im Vorjahr
eingereichte Initiative aus, welche das kantonale Stimm- und Wahlrecht fur alle
Auslander einfihren wollte, die sich seit flinf Jahren in der Schweiz aufhalten. In der
Volksabstimmung wurde der von SP und den Grunen unterstltzte Vorschlag mit einem
Nein-Stimmenanteil von 84 Prozent verworfen. Ein analoges Volksbegehren wurde im
Kanton Solothurn eingereicht.’

Wie zuvor in anderen Kantonen lehnten auch die Freiburger Stimmberechtigten eine
Volksinitiative fur die Einfihrung des kantonalen Auslanderstimmrechts deutlich ab.
76.2 Prozent sprachen sich gegen das von der Linken unterstitzte Volksbegehren aus.
Im Kanton Solothurn sprachen sich das Parlament und dann mit klarem Mehr (88.5
Prozent) auch das Volk gegen eine &hnliche Initiative aus. ®

Mit der Zustimmung zur neuen totalrevidierten Kantonsverfassung hiess der
Waadtlander Souverédn auch die Einfihrung des Stimm- sowie des aktiven und passiven
Wahlrechts flr Auslander auf Gemeindeebene gut. Davon profitieren kdnnen Personen,
welche mindestens seit zehn Jahren in der Schweiz und davon mindestens die letzten
drei Jahre im Kanton wohnen. ’
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Im Kanton Freiburg hat das Volk mit der Annahme der neuen Verfassung auch das
kommunale Auslanderstimmrecht eingeflinrt. Die Regierung gab im Herbst ein
Ausfuhrungsgesetz in die Vernehmlassung. Im der Waadt scheiterte der zweite Versuch
innert Jahresfrist, das neu eingefiihrte Auslénderstimmrecht mittels einer
Volksinitiative wieder abzuschaffen. Auch dieses Mal gelang es den Initianten nicht, die
erforderlichen 12'000 Unterschriften zu sammeln. ™

Im Kanton Bern sprach sich die Regierung fur die Annahme der im Vorjahr
eingereichten Volksinitiative fur die Einflihrung des fakultativen kommunalen
Stimmrechts fiir Auslander aus. Eine analoge Volksinitiative wurde auch im Kanton
Luzern eingereicht. In Basel-Stadt reichte ein vor allem aus der Linken formiertes
Komitee eine Volksinitiative fur das aktive Stimm- und Wahlrecht flr niedergelassene
Ausléander ein, welche seit mindestens funf Jahren im Kanton wohnen. In der Waadt,
welche das obligatorische kommunale Auslanderstimmrecht bereits kennt, lancierte die
Linke eine Volksinitiative fur die Ausweitung auf die Kantonsebene. "

Im Kanton Bern, wo ein fakultatives kommunales Stimm- und Wahlrecht fiir Auslander
eingefuhrt werden sollte, stimmten auf Empfehlung des Grossen Rates und der
blrgerlichen Parteien 72% der Urnenganger dagegen. Die Regierung des Kantons Luzern
unterstitzt die vom Verein Secondas Plus eingereichte Initiative fur die fakultative
Einfihrung des kommunalen Auslanderstimmrechts. Allerdings verlangt sie in einem
Gegenvorschlag eine einheitliche Regelung flur alle interessierten Gemeinden.
Schweizweit gibt es bisher acht Kantone, die ein solches fakultatives kommunales
Stimm- und Wahlrecht fur Migranten kennen. Es sind dies Neuenburg, Jura, Genf,
Waadt, Freiburg, Appenzell Ausserrhoden, Graubinden und Basel-Stadt. In Basel-Stadt
wurde die fakultative Erweiterung des kommunalen Wahl- und Stimmrechts auf weitere
Personengruppen allerdings weder von Riehen noch von Bettingen umgesetzt.

Die im Januar 2009 im Kanton Neuenburg eingereichte Volksmotion, welche die
Herabsetzung des Stimmrechtalters von 18 auf 16 Jahre fordert, wurde vom Grossen
Rat mit 55 zu 39 Stimmen Uberwiesen. Die Ratsrechte, allen voran die SVP und Teile der
FDP, machte geltend, dass Junge im Alter von 16 Jahren von einer vorwiegend
linksorientierten Lehrerschaft indoktriniert seien und dass Vertragsunterschriften in
diesem Alter rechtlich nicht bindend seien. Die Linke hingegen argumentierte flir eine
altersmassige Anpassung des Stimmrechts an die Steuerpflicht und fur die frihe
politische Einbindung der Jugend als Zukunftstragerin der Gesellschaft. Der
Neuenburger Staatsrat unterstutzte die Motion ebenfalls.

Im Kanton Waadt wurde eine parlamentarische Initiative der SVP, die ebenfalls die
Einflhrung des Stimmrechtalters 16 vorgesehen héatte, vom Parlament Ende 2010
abgelehnt. Gegner und Beflrworter fanden sich sowohl im linken wie auch im rechten
Lager.

Die von der jungen Luzerner CVP lancierte Initiative flr ein Stimmrecht ab Geburt
(Familienstimmrecht) scheiterte an der Unterschriftenhiirde und kam nicht zustande. *

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Ebenfalls nicht fachspezifisch ausgerichtet ist die im Juni gegrindete Konferenz der
Westschweizer Kantone, in der die Regierungsprasidenten sowie ein weiteres
Exekutivmitglied aus den vier franzésischsprachigen Kantonen Genf, Jura, Neuenburg
und Waadt sowie den drei sprachlich gemischten Kantonen Bern, Freiburg und, Wallis
vertreten  sind. In der Deutschschweiz  bestehen  derartige regionale
Regierungsprasidentenkonferenzen schon seit langerer Zeit. ™
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Als Folge der abgelehnten Kantonsfusion der beiden Basel gewann die Idee eines
Vollkantons oder zumindest einer je doppelten Standeratsvertretung flr Basel-Stadt
und Basel-Landschaft wieder an Fahrt. Bereits 1995 hatte Hans Rudolf Gysin - damals
noch Nationalrat fir Basel-Landschaft - eine entsprechende parlamentarische Initiative
eingereicht, die allerdings auch aufgrund des Widerstands der Regierung von Basel-
Stadt gescheitert war. Derselbe Gysin hatte 2014 eine kantonale Initiative eingereicht,
die den Baselbieter Regierungsrat auffordert, eine eidgendssische Volksinitiative zu
lancieren, mit der ein Vollkanton Basel-Landschaft umgesetzt werden soll. Das in der
BaZ als "Schnapsidee" bezeichnete Vorhaben stiess laut einer von derselben Zeitung
bei nationalen Parlamentarierinnen und Parlamentariern durchgefihrten Umfrage auf
wenig Wohlwollen. Zwar sei die Wirtschaftskraft der Nordwestschweiz so gross, dass
lediglich zwei Standerédte die Bedeutung derer nicht widerspiegelten; mit diesem
Argument mussten aber auch andere Kantone eine Auf- oder gar Abwertung bei der
Zahl der Standesvertreter erhalten, was der Idee des Foderalismus widerspreche.
Neben der parlamentarischen Unterstitzung auf Bundesebene musste aber auch der
Nachbarkanton einverstanden sein. Einige Ereignisse im Laufe des Jahres 2015 zeigten
jedoch auf, dass die beiden gewesenen Fusionspartner nicht (mehr) sehr gut
aufeinander zu sprechen sind. So brachten etwa die Sparbeschlisse der Baselbieter
Regierung zu Lasten der Universitat Basel und anderer gemeinsamer Institutionen den
Stadtkanton in Rage. Die Hoffnung, dass die Ablehnung der Fusionsinitiative die
Partnerschaft der beiden Nachbarn voranbringen soll, hatte sich bisher nicht bewahrt -
im Gegenteil: Die Fronten zwischen den beiden Basel schienen sich eher noch zu
verhérten. Bereits Ende Mai hatte die Stadtregierung entsprechend signalisiert, dass sie
von der Idee eines Vollkantons Basel-Landschaft nicht viel halte. Die Baselbieter
Regierung, gezwungen durch die gultig eingereichte Initiative von Gysin, sondierte auch
bei den anderen Nachbarkantonen und erhielt von Solothurn, Aargau und Jura
durchgéngig abschlagige Antworten. Wann die Initiative der Bevolkerung vorgelegt wird,
war Ende 2015 noch nicht klar. ®

Stadte, Regionen, Gemeinden

Auch bei den in den meisten Kantonen bestehenden regionalen Verwaltungseinheiten
(meist Bezirke oder Amter genannt) kam es zu Vereinfachungen. Im Kanton Waadt
stimmte das Parlament dem Regierungsantrag zu, die Zahl der Bezirke (,districts") von
19 auf 10 zu reduzieren. Die von Lausanne geforderte Vereinigung der Stadt und aller
umliegenden Agglomerationsgemeinden in einen einzigen Bezirk kam jedoch nicht
zustande. Im Kanton Bern hiessen die Stimmenden gegen den Widerstand der SVP eine
Ersetzung der 26 Amtsbezirke durch zehn Verwaltungskreise gut.

Per 1. Januar 2016 wies das Bundesamt flr Statistik noch 2'294 selbstandige Gemeinden
aus - im Vergleich zu 2015 hatte sich die Zahl damit um 30 Gemeinden verringert. Im
Vergleich zu den Vorjahren nahm die Zahl der Gemeinden damit etwas weniger stark ab.
Fur 2015 kann denn auch eine durchmischte Bilanz hinsichtlich des Gelingens von
Gemeindefusionen gezogen werden:

Im Rahmen der Verleihung des Demokratiepreises durch die Neue Helvetische
Gesellschaft fir den als vorbildhaft bezeichneten Zusammenschluss zwischen Marbach
und Escholzmatt wurde auf die Bedeutung des fortwadhrenden Einbezugs der
Bevdlkerung in die Fusionsplanung hingewiesen. Die Behdrden hatten hier viel gelernt
und der sich selbst verstarkende Prozess der Gemeindezusammenschlisse sei
reibungsloser geworden. Eine Fusion kénne deshalb durchaus auch eine Chance fur
eine Wiederbelebung des Milizsystems sein, insbesondere in sehr kleinrdumigen
Strukturen, wo das Personal fir Gemeindedmter zunehmend rarer werde. Erfolgreich
war auch eine Grossfusion im Kanton Tessin, wo sich rund um Bellinzona 13 Gemeinden
zur zwolftgrossten Stadt der Schweiz zusammenschlossen. Der Sudkanton tat sich in
den letzten Jahren mit einer eigentlichen Flurbereinigung hervor: Zwischen 2000 und
2015 verschwanden nicht weniger als 110 Gemeinden - Corippo, mit 14 Einwohnern die
kleinste Gemeinde der Schweiz, bewahrte allerdings bisher die Eigenstéandigkeit. Auch
im Kanton Freiburg stimmte die Bevolkerung von sieben Gemeinden einer neuen
Grossgemeinde zu. Estavayer wird mit rund 9'000 Einwohnern ab 2017 die viertgrosste
Gemeinde im Kanton.

Freilich stiessen Fusionsprojekte auch 2015 auf Widerstand. Im Sonntagsblick wurde gar
ein Stopp des "Fusions-Unsinns" gefordert. Die Boulevardzeitung wies darauf hin, dass
eine Fusion in den wenigsten Féllen zu versprochenen Kosteneinsparungen fuhre. In
der Tat wurden 2015 auch einige Fusionsplane von der Stimmbevdélkerung lahmgelegt.
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So wollte Bellinzona eigentlich zehntgrésste Stadt der Schweiz werden, vier der
ursprunglich 17 Gemeinden stellten sich allerdings quer. Im Kanton Solothurn stimmten
drei der flnf beteiligten Partner rund um Solothurn gegen den als "Top5" bezeichneten
Fusionsplan. Im basellandschaftlichen Fricktal lehnte eine der vier beteiligten Partner
die Fusion ab und auch im Kanton Freiburg wurden im Marz gleich drei
unterschiedliche Grossfusionsprojekte an der Urne beerdigt. Der Westschweizer
Kanton treibt Gemeindezusammenschlisse aktiv voran: Neben dem Kanton Tessin (-110)
und dem Kanton Graublinden (-98) sticht Freiburg mit den meisten Gemeindefusionen
zwischen 2000 und 2015 ins Auge (-92). Geplant ist hier auch eine Grossfusion in der
Region La Gruyere mit nicht weniger als 25 Gemeinden. Weniger erfolgreich in ihren
kantonalen Bemuhungen waren die Kantone Waadt und Bern, die schweizweit noch
immer die meisten Gemeinden aufweisen. Der Kanton Bern hatte sich zum Ziel gesetzt,
innert 15 Jahren die Zahl an rund 400 Gemeinden auf 300 zu verringern. Ende 2015 gab
es allerdings noch immer 352 eigenstandige Kommunen. Auch im Kanton Waadt, der
eher sanfte Anreize setzt, gab es Ende 2015 noch immer 318 Kommunen; 66 weniger als
im Jahr 2000. Mit der Reduktion der 29 Gemeinden auf nur noch drei
Verwaltungseinheiten war 2006 die radikalste Fusionskur im Kanton Glarus
durchgefiihrt worden. Ahnliche Plane verfolgt der Kanton Schaffhausen, indem die
Regierung unter anderem die Ersetzung aller Gemeinden durch eine einzige
Zentralverwaltung vorschlug.

Ein Anfang 2015 von der Hochschule fir Technik und Wirtschaft Chur vorgelegter
"Fusions-Check" will den wirtschaftlichen, demokratiepolitischen und
gesellschaftlichen Veranderungen aufgrund von Fusionen auf die Spur kommen. In
ersten Analysen zeigte sich etwa, dass die politische Partizipation in grosser
gewordenen Gemeinden abnimmt. Fusionen seien deshalb differenziert zu betrachten,
so die Studienleiter.

Territorialfragen

In der franzosischsprachigen Schweiz traten prominente Politiker, darunter die zwei
ehemaligen Regierungsréte Philippe Pidoux (fdp, VD) und Bernard Ziegler (sp, GE), mit
Vorschlagen fiir eine Fusion der Kantone Genf und Waadt an die Offentlichkeit. Sie
kiindigten an, in beiden Kantonen zu diesem Zweck Volksinitiativen lancieren zu wollen,
welche die Wahl eines paritatisch zusammengesetzten Verfassungsrats verlangen.

Die kantonale Volksinitiative fiir eine Fusion der Kantone Genf und Waadt konnte auch
in Genf eingereicht werden; rund 14'000 Stimmberechtigte hatten das Begehren
unterzeichnet. Gegen Jahresende beantragten die Regierungen der beiden Kantone
ihren Parlamenten in praktisch gleichlautenden Botschaften, die Initiativen zur
Ablehnung zu empfehlen. Eine Fusion der beiden grossten Westschweizer Kantone
wilrde ihrer Ansicht nach das Gleichgewicht in der Romandie, aber auch in der
gesamten Schweiz empfindlich stéren. Zudem seien die beiden Kantone von ihrer
Identitét und Struktur her zu unterschiedlich, als dass eine Fusion Sinn machen wurde.
Effizienzgewinne seien mit einem weiteren Ausbau der Zusammenarbeit eher
erreichbar. Die Volksabstimmungen wollen die beiden Kantonsregierungen am gleichen
Tag (voraussichtlich im Jahr 2002) durchflhren. In der Kampagne flur die Genfer
Unterschriftensammlung hatten die Promotoren weniger das konkrete Fusionsprojekt
in den Vordergrund gestellt, als vielmehr die Idee einer Neugliederung der Schweiz in
sechs bis zehn Grossregionen anstelle der bisherigen Kantone, wie sie auch die Grinen
im Nationalrat vertreten hatten. Zusammen mit einigen vorwiegend aus der
franzdésischen Schweiz stammenden Politikern prasentierten sich die Genfer Initianten
denn auch Mitte Juni in Bern als ,Plattform fir eine Schweiz der Regionen™. Als Ziel gab
diese Bewegung die Eréffnung einer nationalen Diskussion Uber eine grundlegende
territoriale Reform der Schweiz an, welche schliesslich in die Lancierung einer
Volksinitiative minden solle. ™

In den Kantonen Genf und Waadt entschieden die Stimmberechtigten am 2. Juni tber
die Volksinitiativen fur einen Zusammenschluss der beiden Kantone. Zuvor hatten die
kantonalen Parlamente auf Antrag ihrer Regierungen mit grosser Mehrheit eine
Ablehnung der Volksbegehren empfohlen. Als einzige Partei unterstitzten die Genfer
Freisinnigen das Fusionsbegehren; die Waadtlander PdA gab die Stimme frei. Nach
einer Kampagne, welche keine grossen Wellen zu werfen vermochte, wurden die
Initiativen mit 80% (GE) resp. 77% (VD) Neinstimmen deutlich abgelehnt. Die
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Opposition gegen eine Fusion war zwar in den nach Genf ausgerichteten westlichen
Waadtlander Gebieten etwas weniger deutlich, aber weder im Kanton Waadt noch im
Kanton Genf stimmte auch nur eine einzige Gemeinde dem Zusammenschluss zu. 2°

Jurafrage

Der Wechsel des Laufentals von Bern zu Basel-Land kam weiterhin planméassig voran.
Die Kantonsbehorden der beiden betroffenen Kantone einigten sich auf das Vorgehen
und den Zeitplan bei der Obernahme der Verwaltung und bei der
Vermogensausscheidung.

Mit der neuen Kantonszugehorigkeit haben sich allerdings noch nicht alle Gemeinden
des Laufentals abgefunden. Die Gemeinde Roggenburg hatte sich in den Plebisziten der
siebziger Jahre flr einen Wechsel vom Bezirk Delémont (JU) zu Laufen entschieden, um
im Kanton Bern zu bleiben. In den Volksabstimmungen flr den Anschluss des Laufentals
an Basel-Land hatten sich die Roggenburger jeweils mit klaren Mehrheiten gegen einen
Kantonswechsel ausgesprochen. Nun verlangten sie in einer von der Gemeinde
durchgefiuhrten Konsultativabstimmung mit 78:22 Stimmen, dass ihr historisch nicht
zum Bezirk Laufen gehérendes Dorf beim Kanton Bern bleiben darf. Das RJ
(Rassemblement jurassien) seinerseits forderte den Anschluss der deutschsprachigen
Gemeinde Roggenburg an den Kanton Jura. Das RJ hielt auch fest, dass es einen
Kantonswechsel von Ederswiler, der einzigen deutschsprachigen Gemeinde des
Kantons Jura, nicht akzeptieren wird. In den Dérfern Brislach und Wahlen dauerte die
Opposition gegen den Anschluss an Basel-Land ebenfalls noch an; beide wirden einen
Wechsel in den angrenzenden Kanton Solothurn vorziehen. Der bernische
Regierungsrat verbot allerdings die Durchfihrung einer Volksabstimmung, da das
Gesetz fur den Entscheid Uber die Kantonszugehorigkeit des Laufentals keine "opting-
out-Klauseln" fur dissidente Gemeinden vorsehe. Die Initianten zogen diesen Entscheid
an das Bundesgericht weiter, erlitten aber auch dort eine Niederlage. %'

Landesverteidigung

Zivildienst und Dienstverweigerung

Le canton de Genéve, suivant en cela celui du Tessin, a décidé d'instaurer un
moratoire de quatre ans sur les peines de prisons des objecteurs de conscience. Les
autorités espérent ainsi que, durant ce laps de temps, un service civil aura été mis sur
pied par la Confédération. Ainsi, les objecteurs condamnés, voyant I'exécution de leur
peine reportée, pourraient changer de statut et se voir astreint a effectuer un service
civil plutdt qu'un séjour en prison. Des demandes allant dans ce sens ont été faites dans
d'autres cantons, notamment dans celui de Vaud. Le GSsA a, quant a lui, lancé un appel
au refus de servir appuyé par 1300 signatures. Il exige, de plus, une amnistie pour tous
les objecteurs ainsi qu'un service civil en attendant la disparition de I'armée *

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Als erste Kantonalbank wurde diejenige des Kantons Solothurn privatisiert. Die
Regierung beantragte, die Aktienmehrheit an der seit einiger Zeit in grossen finanziellen
Schwierigkeiten steckenden Bank dem Schweizerischen Bankverein zu verkaufen. Dass
damit auch die finanziellen Verpflichtungen des Kantons zur Schadendeckung massiv
abgebaut werden konnten, hat sicher wesentlich zur einstimmigen Verabschiedung der
Vorlage durch das Parlament beigetragen. Bei der mit einem Stimmenverhaltnis von 4:1
positiv ausgefallenen Volksabstimmung hatten alle Parteien die Ja-Parole ausgegeben;
Widerspruch kam lediglich vom Mieterverband und von den Jungsozialisten. #°
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Landwirtschaft
Tierhaltung, -versuche und -schutz

Premier canton a réagir a ce drame, le canton de Zurich a pris des mesures immédiates
en imposant la museliére et la tenue en laisse obligatoire pour quatre races de chiens
(le pitbull terrier, le staffordshire, le bull terrier et le staffordshire bull terrier). Le
canton du Valais a été le deuxieme a prendre des mesures. Le Conseil d’Etat valaisan a
en effet décidé d’interdire douze races de chiens dangereux, jusqu’ici simplement
muselées, sur le territoire cantonal & partir du ler janvier 2006. Plusieurs autres
cantons, dont Vaud, Geneve, Bale-Ville et Appenzell Rhodes-Intérieures, ont présenté
des mesures séveres a I'égard des chiens dangereux. De son c6té, le canton de Berne a
choisi de ne pas légiférer lui-méme, préférant attendre d’appliquer dés que possible
un modele fédeéral. %

Si aucune mesure satisfaisante n’a finalement pu étre adoptée au niveau fédéral d’ici la
fin de I"'année sous revue, les cantons ne sont pas restés sans rien faire, puisque qu’un
certain nombre d’entre eux n‘ont pas hésité a prendre des décisions ou méme des
mesures concretes a l'égard des chiens dangereux. Le canton de Fribourg a par
exemple décidé de soumettre & autorisation obligatoire la détention de chiens
dangereux, et a interdit les pitbulls et les chiens issus de croisements avec ce type de
chiens, ainsi que les béatards issus de croisements avec des canidés soumis a
autorisation. Le canton de Zurich a prévu de soumettre la détention de chiens a des
regles plus strictes, avec notamment un examen théorique pour les propriétaires et la
souscription obligatoire de ces derniers a une assurance responsabilité civile.
Disposant déja de législations pionnieres sur les chiens dangereux, les deux Bales se
sont résolus a durcir encore celles-ci, proposant des mesures identiques a celles du
canton de Zurich. Le Grand Conseil vaudois a, de son c6té, décide de durcir le projet
de loi du Conseil d'Etat et d'introduire une liste de chiens dangereux. A Genéve, une
initiative cantonale hors partis, qui demandait I'interdiction des chiens dangereux, a
abouti au mois de mai. A la mi-aodt, le Conseil d’Etat genevois a décidé, suite a des
morsures d'un chien dangereux sur un bambin dans un parc public genevois début
ao(t, de rendre obligatoire le port de la museliere pour tous les chiens se promenant
dans les parcs publics. Quant aux molosses, il a été prévu qu’il la portent partout a
I'extérieur.

Offentliche Finanzen

Finanzhaushalt der Kantone und Gemeinden

Fast jeder dritte Kanton budgetierte fiir das Jahr 2001 einen Einnahmeniiberschuss.
Basel, Genf, Luzern, Solothurn, Thurgau, Zug und Zurich rechneten mit schwarzen
Zahlen. Insgesamt wiesen die Voranschlage bei einem Aufwand von 60,6 Mia Fr. und
einem erwarteten Ertrag von 60 Mia einen Aufwandiberschuss von 557,5 Mio Fr. aus. Im
Vorjahr waren noch 1,5 Mia Fr. Aufwanduberschuss veranschlagt worden. 18 Kantone
legten ein besseres Budget vor als vor Jahresfrist. Schlechter durfte die Rechnung
hingegen in den Kantonen Uri, Schwyz, Glarus, Freiburg, in beiden Appenzell, St. Gallen
und Aargau ausfallen. Dort pragten in erster Linie fiskal- und personalpolitische
Entscheide die Diskussion. Besonders prekar ist die Situation Uris, wo der
Selbstfinanzierungsgrad unter 10% fallen kénnte. %

Fur das Jahr 2002 budgetierten die Kantone Ausgaben von 67 Mia Fr., das sind 4% (2,6
Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 2,2 Mia und waren
mit 65 Mia Fr. um 1,9% hoher als 2002. 11 Kantone erwarteten einen schlechteren
Abschluss als im Vorjahr. Mit schwarzen Zahlen rechneten Bern, Obwalden, Glarus,
Wallis und Genf. Die grossten Defizite sahen die Budgets Zurichs (360 Mio), des Tessin
(227 Mio) und der Waadt (153 Mio) vor. ¥
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Fur das Jahr 2004 budgetierten die Kantone Ausgaben von 69,7 Mia Fr., das sind 2,2%
(1,5 Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 1,1 Mia und
waren mit 67,3 Mia Fr. um 1,7% hoher als 2003. Mit schwarzen Zahlen rechneten Bern,
Luzern, Wallis und Zug. Die grossten Defizite sahen die Budgets der Kantone Tessin (277
Mio), Zurich (204 Mio), Waadt (172 Mio), Schwyz (130 Mio) und Basel-Stadt (108 Mio)
vor. 2

Fur das Jahr 2005 budgetierten die Kantone Ausgaben von 70,8 Mia Fr., das sind 1,6%
(1,1 Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 750 Mio und
waren mit 68,1 Mia Fr. um 1,1% hoher als 2004. Mit schwarzen Zahlen rechneten Aargau,
Bern, Obwalden, Solothurn und Wallis. Die grossten Defizite sahen die Budgets der
Kantone Zirich (483 Mio), Genf (290 Mio), Tessin (262 Mio), Waadt (173 Mio), Basel-Stadt
(118 Mio) und Schwyz (104 Mio) vor. %

Flr das Jahr 2007 budgetierten die Kantone Ausgaben von 71,2 Mia Fr., das sind 1,6% (1,1
Mia) mehr als im Vorjahr. Die veranschlagten Einnahmen wuchsen um 1,95 Mia und
waren mit 70,35 Mia Fr. um 2,9% hoher als 2006. Mit schwarzen Zahlen rechneten
Aargau, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Glarus, Graubunden, Luzern, Nidwalden, Obwalden,
Schaffhausen, Solothurn, Uri, Waadt, Wallis und Zug. Defizite sahen die Budgets der
Kantone Zurich (287 Mio), Genf (191 Mio), Tessin (170 Mio), Neuenburg (43 Mio), Schwyz
(32 Mio), Thurgau (10 Mio), Basel-Land (7 Mio), Jura (6 Mio), St. Gallen (4 Mio), Appenzell
Innerrhoden (2 Mio) und Appenzell Ausserrhoden (0,3 Mio) vor. *°

Fiir das Jahr 2011 rechneten die Kantone insgesamt mit einem Defizit von 276 Mio Fr.
Dabei budgetieren 12 Kantone schwarze Zahlen mit einem Gesamtiberschuss von rund
384 Mio Fr. Das grosste Plus verzeichnet dabei der Kanton Zirich (+192 Mio Fr.), weiter
weisen die Kantone Bern (+76,5 Mio Fr.), Basel-Stadt (+45,6 Mio Fr.) und Wallis (22,6 Mio
Fr.) grossere Uberschisse aus. Praktisch ausgeglichene Budgets planen die Kantone Uri,
Waadt, Freiburg, Nid- und Obwalden, Solothurn, Thurgau, Schaffhausen und Aargau. Die
grossten Defizite sehen Genf (-175 Mio Fr), Schwyz (-136 Mio Fr.), Tessin (-133 Mio Fr.),
sowie Zug (-39,7 Mio Fr.) vor. ¥

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

A fin décembre 1989, I'initiative cantonale «Pour que Vaud reste beau» a abouti,
dotée de 14'600 signatures. Elle demande que le troncon le plus contesté de la ligne a
haute tension Galmiz (FR)-Verbois (GE), traversant la région de La Cbte, soit enterré et
souhaite l'inscription des treize sites vaudois concernés dans l'inventaire fédéral des
paysages. *

Par 60% des votants, la population vaudoise a rejeté l'initiative populaire «Pour que
Vaud reste beau>. Celle-ci, soutenue par la gauche et les milieux écologistes, proposait
par une modification de la constitution cantonale, d'inscrire dans l'inventaire fédéral
des paysages 14 sites, dont deux étaient situés sur le tracé de la ligne a haute tension
Galmiz (FR)-Verbois (GE). Parce biais, les initiants espéraient obtenir I'enterrement de
la ligne sur les sites concernés. %
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Wasserkraft

Les citoyens vaudois ont rejeté par 85,5% des voix le référendum lancé par
|'Association «Sauvez I'Aubonne» qui s'opposait a la construction d'une nouvelle usine
électrique sur cette riviére ainsi qu'a I'augmentation de la capacité de turbinage de ses
eaux. Il est a relever que le projet - revu et corrigé pour correspondre a des exigences
écologistes - avait en fin de compte recu l'aval de tous les partis politiques et
associations de protection de I'environnement. **

Kernenergie

Le canton de Vaud ne sera pas doté de dispositions stipulant le devoir d'opposition des
autorités a tout projet nucléaire puisque son corps électoral a rejeté, en juin, deux
initiatives antiatomiques, |'une constitutionnelle, I'autre législative. *°

Alors que les trois cantons concernés par les projets de I'lFSN (AG, BE et SO) ont conclu
a I'impossibilité de trouver une solution commune en matiére fiscale et cessé les
négociations en début d’année, Alpiq, Axpo et les FMB sont parvenues, en toute fin
d’année, a un accord concernant la planification et la construction de deux nouvelles
centrales nucléaires. Les trois firmes ont décidé de constituer une société de
planification commune. Dans un premier temps, cette entité devra finaliser les trois
projets auxquels correspondent les demandes déposées auprés de I'OFEN et parmi
lesquels deux seront sélectionnés courant 2012. *

Le 15 mai, les Vaudois ont rejeté a 63% le projet fédéral de stockage des déchets
radioactifs. Comme le prévoit la Constitution vaudoise, les citoyens étaient invités a
prendre position, a titre consultatif, sur le stockage de déchets nucléaires en couches
géologiques profondes. *

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Le ministere public soleurois a déposé plainte contre PostFinance pour blanchiment
d’argent. Le parquet lui reproche I'absence de contrdle de I'origine et de I'utilisation
des fonds déposés par les clients. Dans le cas d’espéce, un retrait suspect de CHF 4,6
millions n"aurait fait I'objet que d’un contréle minimal de conformité aux regles
internes. La direction de I'entreprise publique a répliqué immédiatement, jugeant ces
reproches infondés et assurant le strict respect des prescriptions légales et
réglementaires en matiére de lutte contre le blanchiment. %

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Im Jahr 2018 genehmigte der Bundesrat Richtplananpassungen von insgesamt sechs
Kantonen. Nachdem in den drei vergangenen Jahren bereits neun Kantone ihre
Richtplane angepasst hatten und somit von den mit der Revision des
Raumplanungsrechts in Kraft getretenen Ubergangsbestimmungen befreit worden
waren, entfiel neu auch fir die Kantone Nidwalden, Waadt, Appenzell Innerrhoden,
Thurgau, Appenzell Ausserrhoden und Solothurn die Pflicht, bei kinftigen
Einzonungen zeitgleich eine entsprechende Flache kompensieren zu mussen.

In ihren Richtpléanen gingen die Kantone Appenzell Ausserrhoden, Solothurn, Thurgau
und Waadt von einer Bevolkerungsentwicklung aus, die unterhalb des Szenario «Hoch»
des BFS aus dem Jahr 2015 zu liegen kommt. Auf der anderen Seite planten die Kantone
Appenzell Innerrhoden und Nidwalden ihren Bauzonenbedarf der néachsten Jahre unter
Annahme des hohen Bevolkerungsszenarios. Appenzell Innerrhoden plante gar in zwei
Varianten; neben dem Szenario «Hoch» des BFS prasentierte der Kanton ein noch
hoheres Wachstumsszenario. Der Bundesrat erinnerte den Kanton in seiner Antwort auf
den Richtplan daran, dass ein grosseres Siedlungsgebiet erst dann beansprucht werden
dirfe, wenn das vorhergesagte Szenario auch tatséchlich eintrifft. Die Kantone
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Nidwalden und Solothurn kénnen ihren Bauzonenbedarf flr die nachsten 15 Jahre
voraussichtlich mit bestehenden Zonen abdecken. In den Kantonen Thurgau und Waadt
kénnten fallweise Einzonungen no6tig werden. Auch auf das Bevdlkerungsszenario
«Hoch» des BFS (2015) gestltzt wird der Kanton Appenzell Innerrhoden seine
bestehenden Bauzonen in den néachsten 15 Jahren wohl nicht auslasten (96.6%). Mit
dem angepassten Richtplan beauftragte der Kanton deswegen die Gemeinden, wo notig
Auszonungen zu prifen. Ferner besteht fir den Kanton bei neuen Einzonungen nach
wie vor eine Kompensationspflicht. Auch der Kanton Appenzell Ausserrhoden wird mit
dem von ihm gewahlten Szenario «Mittel-Plus» seine bestehenden Bauzonen nicht
génzlich auslasten (99.2%), weswegen auch dort Auszonungen notwendig werden
kénnten. ¥

Umweltschutz
Naturschutz

Le Conseil communal de Bagnes (VS) a retiré sa candidature a I'appel d’offre lancé par
Pro Natura pour la création d’'un deuxieme parc national. Les élus ont pris leur décision
en se basant sur les directives en préparation : ils déploraient la rigueur des critéres
prévus par I'Office fédéral de I’'environnement pour le parc national. Concretement, ils
jugeaient inacceptable les exigences excluant toute agriculture, sylviculture, ainsi que
certaines activités comme le VIT ou le parapente dans le noyau central du parc. La
principale pierre d’achoppement était cependant la fin programmée du barrage de
Mauvoisin. En effet, le parc national n'aurait pas permis le renouvellement des
concessions hydrauliques dans la zone centrale. Cela signifie que le captage de cours
d’eau, nécessaire a l'alimentation du barrage, aurait été impossible. Or, le barrage
apporte a lacommune plus de trois millions de francs de redevance par année. *°

Gewasserschutz

Quatre ans apres la fin du délai fixé dans la loi sur la protection des eaux (LEaux) pour
I'assainissement des troncons a débit résiduel en aval des prises d’eau concédées
avant 1992, seuls trois quarts des prélevements d'eau ont été assainis. En 2014,
|'enquéte de I'OFEV révélait la lenteur des cantons concernés - tous les cantons
exceptés Schaffhouse, Bale-Ville et Appenzell Rhodes-Intérieures - dans I'exécution de
la tache. Le Conseil fédéral avait donc exhorté les autorités compétentes de remplir
leur obligation. Seuls Genéve et Béle-Ville ont respecté le délai. Les cantons de Soleure
et d'Uri y sont parvenus avec deux ans de retard. Pour les autres cantons, les travaux
d'assainissement sont encore en cours. Parmi les mauvais éléves figurent le Valais, le
Jura et Appenzell Rhodes Extérieures. Depuis 2014, ils ont toutefois accéléré la
cadence. Actuellement, le Valais doit encore procéder a un tiers des 250 prélevements
restants, et le canton des Grisons & un quart. La Confédération espere la fin de
I'assainissement d'ici 2018. *

Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Ein innovativer Weg wurde - mit Unterstitzung des BIGA - im Kanton Solothurn
beschritten, nachdem es bei den Biber-Werken in Biberist und Utzenstorf zu
Massenentlassungen gekommen war. In enger Zusammenarbeit zwischen
Gewerkschaften, Unternehmen und kantonaler Arbeitsmarktbehdrde wurde nach dem
Vorbild der &sterreichischen "Arbeitsstiftungen”, die seit zehn Jahren mit einem
ahnlichen Modell erfolgreich gegen die Arbeitslosigkeit vorgehen, eine Transfer-
Organisation (BibUtz) ins Leben gerufen. Diese hilft den Betroffenen durch ein
breitgefachertes Angebot von Beratungs-, Quialifizierungs- und
Vermittlungsmassnahmen, den Kontakt zum Arbeitsmarkt nicht zu verlieren, da damit
am ehesten Gewéhr besteht, sie rasch und dauerhaft wieder in den Arbeitsmarkt zu
integrieren. Gleichzeitig wurde auch fur die Entlassenen der Monteforno-Werke in
Bodio (TI) ein dhnliches Pilotprojekt initiiert. 2
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Auf den 1. Juli trat fur die ausgesteuerten Arbeitslosen des Kantons Waadt ein neues
System in Kraft. Die Sozialhilfe wird dabei durch ein Mindesteinkommen zur
Wiedereingliederung (revenu minimum de réinsertion RMR) ersetzt, das mit
kompensatorischen Leistungen verknlpft ist. In diesem Modell finden auch
Selbstandigerwerbende, die finanziell nicht mehr Gber die Runden kommen, einen
Platz. Das RMR sieht jéhriche Ausgaben von 110 Mio Fr. flr Sozialhilfeempfanger und
Ausgesteuerte vor. Bis heute kosteten diese beiden Gruppen den Kanton jéahrlich 119,9
Mio Fr. Von den Ausgesteuerten und den Sozialihilfeempfangern, die sich fur dieses
System entscheiden, fordert das RMR Gegenleistungen. Die Bezlger und Bezligerinnen
verpflichten sich, die von den RAV zur Wiedereingliederung angeordneten Massnahmen
(Kurse, Beschéftigungsprogramme etc.) zu absolvieren. Als Anreiz daflr liegt das
Mindesteinkommen monatlich 150 Fr. hoher als die Sozialhilfe. **

Arbeitszeit

Das Nein der Stimmberechtigten von drei Kantonen (St. Gallen, Freiburg und Solothurn)
zu langeren Ladendffnungszeiten noch vor der Einreichung des Referendums war ein
erster Fingerzeig daflr, dass dieses an der Urne durchaus erfolgreich sein kdnnte. Der
eigentliche Abstimmungskampf war stark emotional geprégt, indem beide Seiten auf die
Betroffenheit des einzelnen Bulrgers setzten. Die Vertreter der Arbeitgeberseite
vertraten die Ansicht, eine Deregulierung der Arbeitszeit starke den
Wirtschaftsstandort Schweiz und sichere damit langerfristig Arbeitsplatze. Die Gegner
der Vorlage geisselten diese als Quintessenz eines nur auf "shareholder value"
ausgerichteten aggressiven Kapitalismus. In kirchlichen Kreisen stiess vor allem die
partielle Aufhebung des Sonntagsarbeitsverbots auf massiven Widerstand. *

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Als schweizerische Premiere unterstellte der Kanton Waadt die privaten Kliniken und
die privaten Abteilungen der 6ffentlichen Spitéler einem Katalog von Qualitatskriterien.
Je nach Ausgestaltung ihrer Leistungen im Operationsbereich, in der Pflege sowie in
Unterkunft und Verpflegung erhalten sie seit Beginn des Berichtsjahres 1994 abgestufte
Entschadigungen. *°

Medikamente

Der Kanton Solothurn erteilte einer Tochterfirma der in der Helsana
zusammengeschlossenen  Krankenversicherungen Helvetia und Artisana die
Betriebsbewilligung fir eine Direktservice-Apotheke mit Postversand. Bedient werden
in erster Linie Langzeitpatienten, die in regelméssigen Abstanden immer die gleichen
Medikamente bendtigen. Die Helsana erhofft sich durch den Direktversand
Einsparungen bei den Medikamentenkosten von 10-15%. Mdoglich sei dies durch die
besseren Einkaufsbedingungen, die Betriebsgrosse sowie die hohere Produktivitat. Die
erzielten Einsparungen werden den beteiligten Krankenkassen zur Pramienverbilligung
zur Verflgung gestellt und zum Teil auch direkt den Kunden riickvergitet. *

Suchtmittel

Nach einer ersten konsequenten «Ausdinnung» der offenen Drogenszene am Ziircher
Letten wurde das Areal Mitte Februar 1995 polizeilich geraumt. Die aufgegriffenen
Drogenslichtigen wurden an ihre Wohngemeinden oder -kantone Uberstellt. Anfanglich
dominierte der Eindruck, dass diese Aufldsung besser koordiniert und deshalb
erfolgreicher sei als jene des Platzsspitzes 1993. Nach einigen Monaten zeigte sich
jedoch, dass wieder eine Verlagerung zu schwer kontrollierbaren «Kleinszenen» in den
angrenzenden Stadtkreisen erfolgt war.

Einzelne Kantone (insbesondere Genf) machten rechtsstaatliche Bedenken gegentber
den polizeilich durchgefuhrten Rickschaffungen der auswartigen Drogenkonsumenten
in ihre Wohngemeinden oder -kantone geltend, worauf dem freiwilligen und zivilen
Charakter der Ruckfuhrungen mehr Rechnung getragen wurde. Geschlossen wurden
Ende Januar 1995 auch die offenen Szenen in Solothurn und Olten. ¥
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Die Kantone Basel-Stadt und Solothurn beantragten beim BAG, versuchsweise in
ausgewahlten Strafanstalten Heroin an Haftlinge abgeben zu dirfen. Das BAG erteilte
dem weltweit einmaligen Projekt grines Licht und auch Bundesratin Dreifuss stellte
sich ausdrucklich hinter das brisante Vorhaben. Ab Mitte Jahr wurden daraufhin in der
solothurnischen Strafanstalt Oberschéngrin Heroinprogrammpléatze geschaffen, wobei
die Bedingungen zur Teilnahme gleich definiert wurden wie in den Drogenversuchen
des Bundes. Auch dieses Projekt wird wissenschaftlich begleitet und ausgewertet. “®

Unter dem Druck der Realitdt schien die traditionell repressive Westschweizer
Hardliner-Front im Umgang mit den Konsumentinnen und Konsumenten von harten
Drogen zu bréckeln. Nach Genf (2001) bekundete auch die Stadt Lausanne ihre Absicht,
ein so genanntes Fixerstubli einzurichten, wollte jedoch nicht ohne Zustimmung des
Kantons vorgehen. Aber sowohl der Waadtlander Staats- wie der Kantonsrat
verweigerten ihre Zustimmung. *

Den Raucherinnen und Raucher in der Schweiz weht zusehends ein rauerer Wind
entgegen. Im Marz stimmten die Stimmberechtigten des Kantons Tessin mit einer
Mehrheit von fast 80% einer Anderung des Gastgewerbegesetzes zu, die ein generelles
Rauchverbot in 6ffentlich zuganglichen geschlossenen Raumen verflgt, also auch in
allen Gastrobetrieben, es sei denn, diese verfligten Uber ein abgeschlossenes und
bellftetes so genanntes Fumoir; die Lega hatte gegen die Gesetzesédnderung das
Referendum ergriffen. Im November beflirwortete auch eine Mehrheit der
Stimmberechtigten des Kantons Solothurn in einer Variantenabstimmung (Rauchverbot
in Raumen, die der Kantonsverwaltung unterstellt sind, vs. generelles Rauchverbot in
allen 6ffentlich zugénglichen Raumen, also auch in der Gastronomie) mit einer Mehrheit
von rund 60% die schéarfere Variante, wobei auch hier abgetrennte Raume fur Raucher
weiterhin zugelassen werden. *°

In einer dritten Abstimmungswelle im Jahr 2008 nahmen auch die Kantone Waadt,
Freiburg und Wallis ein Rauchverbot an. Im Kanton Wallis gilt ab 2009 in allen
geschlossenen 6ffentlichen oder 6ffentlich zugénglichen Rdumen ein Rauchverbot. Das
Rauchverbot wurde im kantonalen Gesundheitsgesetz klar mit 75,7% verankert.
Unbediente Raucherrdume in Restaurants sind jedoch erlaubt. In den Kantonen
Freiburg und Waadt setzte sich mit 63% resp. 69% Zustimmung ebenfalls der
Gegenvorschlag der Behorden durch, der den Gastgewerbebetrieben unbediente
Fumoirs erlaubt. *

Sozialhilfe

Nach Genf und Tessin wird auch der Kanton Waadt flr ausgesteuerte Arbeitslose ein
garantiertes Minimaleinkommen einflihren. Dieses wird 150 Fr. pro Monat Uber den
Ublichen Sozialhilfeleistungen liegen und an eine Gegenleistung (Weiterbildung,
Arbeiten fir die Gemeinschaft) gekoppelt sein. Wahrend die Linke dieses "revenu
minimum de réinsertion" zeitlich unbefristet ausrichten wollte, setzte die burgerliche
Mehrheit im Grossen Rat eine Beschréankung auf zwei Jahre durch. Der Kanton Wallis
unterstellte nicht nur die Unterstitzung der Ausgesteuerten, sondern generell seine
Sozialhilfe unter den Gedanken eines Vertrages zwischen dem Individuum und der
Gesellschaft ("contrat d'insertion sociale"). Die Erbringung gemeinnUtziger Leistungen
wird mehr als moralische denn als rechtliche Verpflichtung verstanden und hat auch die
Aufgabe, die Sozialhilfeempfanger aus ihrer Isolation zu fUhren. Im teilrevidierten
Fursorgegesetz des Kantons Bern soll ebenfalls die Moglichkeit geschaffen werden, die
Unterstlitzung in besonderen Féllen an vertraglich vereinbarte Gegenleistungen zu
knlpfen. Die Sozialhilfe bekdme in einem solchen Fall den Charakter eines Soziallohnes
und ware damit nicht mehr rickerstattungspflichtig. Der Grosse Rat des Kantons Luzern
lehnte es hingegen ab, ein Recht auf Existenzminimum flr Ausgesteuerte einzufihren 2
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Sport

Die Kontroverse um den obligatorischen Turnunterricht in den Schulen dauerte weiter
an. Nachdem 23 Kantone beim Bundesrat interveniert hatten mit der Bitte, aus
finanziellen Uberlegungen den wochentlichen Unterricht in der Volksschule von drei auf
zwei Stunden reduzieren zu kdnnen, hatte die Landesregierung im Vorjahr zu erkennen
gegeben, dass sie sich angesichts dieses Drucks einer Flexibilisierung nach unten kaum
verschliessen kénne. Diese Anklindigung hatte sowohl Politiker wie Sportverbéande auf
den Plan gerufen. Ein Kompromissvorschlag aus dem VBS beruhigte die Gemdter etwas:
Danach sollen die Kantone zwei Wochenstunden Turnunterricht garantieren und die
dritte mit Sonderangeboten (Skilager oder Sportwochen) kompensieren kénnen. Noch
langst nicht alle Kantone haben die Vorgaben fur den Turnunterricht an den
Berufsschulen umgesetzt, oder sie haben beim Lehrlingsturnen in den letzten Jahren
wieder Abstriche gemacht. Aus Protest dagegen reichten betroffene Turn- und
Sportlehrer sowie tangierte Eltern und Schuler beim Bundesrat eine
Aufsichtsbeschwerde gegen den Kanton Solothurn ein. %

Den internationalen Sportverbanden soll zuklnftig der administrative Hurdenlauf
erleichtert werden, wenn sie sich in der Waadt niederlassen wollen. Zusammen mit
einem Vertreter des Waadtlander Staatsrats und mit dem Blrgermeister von Lausanne
stellte Sportminister Schmid die entsprechenden Massnahmen vor. Diese betreffen
insbesondere die Einreise in die Schweiz, Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen sowie
Fragen bezlglich Steuern und Immobilienkaufen. **

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Im Kanton Waadt, der sich wéhrend Jahren aus humanitéren Griinden geweigert hatte,
gewisse abgewiesene Asylbewerber auszuweisen, zeichnete sich auf Regierungsebene
eine Trendwende ab. Anfang Jahr fand ein Treffen zwischen Bundesrat Blocher und
Vertretern der Waadtlander Regierung statt, um das Schicksal der noch pendenten Falle
vor allem aus dem ehemaligen Jugoslawien zu regeln. Gegen den Verzicht des Kantons
auf eine Globalldésung und seine Zusage, die Ausschaffungen der definitiv abgewiesenen
Personen auch zu vollziehen, erklérte sich der Bundesrat bereit, jedes einzelne Dossier
noch einmal durch das BFF vertieft prifen zu lassen. 523 abgewiesene Asylbewerber
fanden keine Gnade beim Bund. Die Waadtlander Regierung zeigte sich entschlossen,
die Ausschaffungen auch gegen den Willen des von den Burgerlichen dominierten
Kantonsparlaments vorzunehmen, das eine Resolution an die Exekutive verabschiedete,
welche die Einhaltung humanitarer Prinzipien einforderte. Auch in der Bevdlkerung
regte sich zunehmender Widerstand. Die beiden Waadtlander FDP-Vertreter im
Nationalrat, Christenund Favre, setzten sich ebenfalls fir eine differenziertere
Sichtweise ein. Dennoch wurden die Rickfuhrungen eingeleitet. Bundesratin Calmy-
Rey veranlasste, dass den Weggewiesenen zumindest eine Rickkehrhilfe durch die
DEZA gewahrt wurde. *®

Familienpolitik

Als erster Kanton der Schweiz gewahrt Solothurn Erganzungsleistungen fiir Familien.
Eine entsprechende Gesetzesanderung wurde in der Volksabstimmung vom 17. Mai mit
57,4% der Stimmen gutgeheissen. Die Erganzungsleistungen liegen bewusst Gber dem
sozialhilferechtlichen Minimum und werden so lange ausbezahlt, bis das jlingste Kind
das sechste Altersjahr erreicht hat. Anlasslich ihrer Jahresversammlung forderten die
kantonalen Sozialdirektoren, Familienerganzungsleistungen auch auf Bundesebene
einzufihren. %
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Frauen und Gleichstellungspolitik

Als erster Kanton flhrte St. Gallen auf Jahresbeginn die Feuerwehr-Dienstpflicht auch
fur Frauen ein. Wer den Dienst nicht leistet, muss eine Ersatzabgabe bezahlen, wobei
Ehepaare nur einfach belastet werden. In Basel-Stadt nahm das Stimmvolk eine analoge
Anderung des Feuerwehrgesetzes an, wihrend dies im Kanton Solothurn an der Urne
abgelehnt wurde. ¥

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Die Forderung der ,Elternlobby Schweiz® nach der freien Schulwahl ist, ob als
generelles Anliegen oder beispielsweise auf die Oberstufe beschrankt, schweizweit
nach wie vor nicht mehrheitsfahig. Nach gescheiterten Plebisziten in den Kantonen
Basel-Landschaft und Thurgau sowie dem Ruickzug einer entsprechenden Initiative in
Solothurn, nahmen im Februar des Berichtsjahrs auch 82,5 % der Stimmbevdlkerung im
Kanton St. Gallen klar Stellung gegen das Anliegen. 8

Grundschulen

Dans plusieurs cantons, tels que ceux de Berne, Fribourg, Valais, Soleure, Béle-Ville et
Bale-Campagne, des modifications aux niveaux de I’enseignement des langues
étrangéres ont été lancées par le Plan d’études romand (PER) et le Lehrplan 21. Il s’agit
donc d’apprendre l‘allemand ou le francais, dés la 3éme primaire, et d’introduire
|"anglais en 5éme primaire. L'objectif est d’améliorer les connaissances en anglais,
idiome international, tout en maintenant en priorité I'apprentissage d'une langue
étrangere nationale, afin de promouvoir la multiculturalité suisse. Néanmoins, ce projet
a soulevé de nombreuses inquiétudes. Beaucoup d’enseignants ont estimés qu’il était
voué a I'échec, s'il n’était pas doté de moyens supplémentaires. *°

L'intégralité des cantons romands, sauf Vaud, ont mis en place, ou alors envisagent, des
coupes budgétaires au niveau de I'éducation. De nombreuses discussions sur les
mesures d’économies liées a I'enseignement ont animé les débats, en particulier lors
de la rentrée scolaire. Par exemple, le canton de Fribourg a supprimé plus de 40 postes
d’enseignants a temps plein, ou encore le Valais a connu un référendum facultatif au
sujet des différentes mesures d’austérités budgétaires liées a I'éducation. Le principal
point d’interrogation s’est posé sur la question du lien entre mesures d’économies et
qualité de I'éducation. *°

Hochschulen

Dans de nombreux cantons (Vaud, Zurich et Fribourg), les lois relatives au
fonctionnement et au statut des hautes écoles sont en voie de révision, voire méme
ont été révisées (Béle, Berne et Neuchétel). Relevant de la philosophie de la nouvelle
gestion publique, les différentes réformes visent toutes a accroitre 'autonomie des
universités. Celles-ci jouiront d'une grande marge de manoeuvre sous plus d'un aspect.
Dans le domaine financier, elles se verront attribuer des enveloppes budgétaires dont
elles pourront disposer a leur guise pour réaliser certains objectifs fixés par les
autorités politiques. Les hautes écoles devraient également bénéficier de plus de
liberté sur le plan du fonctionnement interne ainsi que du point de vue de la politique
d'engagement du personnel, a I'exception de la nomination des professeurs qui restera
de la compétence des exécutifs cantonaux. Principaux bénéficiaires de ce transfert de
compétences, les rectorats verront leur pouvoir de décision s'accroitre
substantiellement, et ce notamment au détriment du corps professoral. Les différentes
reformes prévoient presque toutes la création d'organes de surveillance: équivalents
académiques des conseils d'administration, ces nouvelles structures, composées de
membres extérieurs a l'université, seront compétentes notamment pour définir les
grandes lignes de développement de I'institution. '
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Die Regierungen der Kantone Aargau und Solothurn unterzeichneten Ende Jahr eine
Absichtserklarung zur Schaffung einer gemeinsamen, auf den Raum Aarau-Olten
konzentrierten FHS der Bereiche Technik, Wirtschaft, Gestaltung, Gesundheit und
Soziale Arbeit. In seinem Genehmigungsentscheid von 1998 hatte der Bund die
Fachhochschulprojekte Aargau, Solothurn und beider Basel zu einer Fachhochschule
zusammengefasst und die vier Kantone zu einer sinnvollen Form der interkantonalen
Zusammenarbeit im FH-Verbund Nordwestschweiz (FHNWCH) mit gemeinsamer
Tragerschaft verpflichtet. Die Kantone Aargau und Solothurn eréffneten eine
Vernehmlassung zu den Grundsatzen der geplanten Kooperation, die in einem von den
Kantonsparlamenten zu genehmigenden Tragerschaftsvertrag miunden sollte. Hingegen
blieb eine weitergehende Zusammenarbeit mit den beiden Basler Kantonen noch offen.
Denn trotz gut 30 gemeinsam umgesetzten bzw. angelaufenen Projekten der FHNWCH,
dank welchen die Einhaltung der Vorgaben des Bundes gesichert schien, bestanden auf
politischer Ebene unterschiedliche Vorstellungen einer gemeinsamen Tragerschaft.
Dabei nahmen Basel-Land und Basel-Stadt gegentiber dem offensiven Vorpreschen des
Kantons Aargau eine eher bremsende Haltung ein. Mit Enttduschung war in Basel zur
Kenntnis genommen worden, dass der Bundesrat das Gesuch um Anerkennung des
Hauptstudiengangs flir Angewandte Informatik an der FHS beider Basel (FHBB)
abgelehnt hatte. Demgegenuber stimmten die Basler Kantonsparlamente fur eine
Erweiterung der FHBB um den Bereich Gestaltung, womit sie erneut den Aargau mit
seinen Fusionsvorschlagen abblitzen liessen. Regionale Empfindlichkeiten und das
Vorantreiben je eigener Prestigeprojekte boten das ganze Jahr Uber Anlass zu
emotional geflihrten Diskussionen. Die SP-Kantonalparteien aller vier Kantone setzten
sich fur eine Starkung der Zusammenarbeit ein und verlangten mittels Vorstéssen eine
gemeinsame Padagogische FHS. ¢

Gegen Herbst entfachte der im Rahmen des .Projet triangulaire™ gefasste Plan, die
Pharmazieausbildung auf den Standort Genf zu konzentrieren und in der leer
werdenden Lausanner Ecole de pharmacie die Genomik einzurichten, heftige
Turbulenzen und erbitterten Widerstand. Die Studenten- und Professorenschaft der
Pharmazieschule wehrten sich gegen einen Auszug aus dem erst zehnjahrigen, fir Gber
20 Mio Fr. eigens fur ihre BedUrfnisse gebauten Gebaude. Solidaritat erfuhren sie von
Seiten der waadtlandischen Apothekerinnen und Apotheker, welche den Verlust ihres
Fachzentrums beflrchteten. Grundsatzliche Bedenken am ,Projet triangulaire™ meldete
schliesslich der Studentenverband Fédération des associations d’étudiants (FAE) an
und warnte vor einer Foérderung der Forschung auf Kosten der Lehre, vor einer
Vernachlassigung der Geisteswissenschaften sowie vor einer ungentgenden
demokratischen Kontrolle der neuen Strukturen. Im Dezember stimmte der
Waadtlander Grosse Rat der Vorlage fur das .Projet triangulaire™ zu und unterstellte
angesichts des vehement gedusserten Widerstands die Fusion der Ecole de pharmacie
dem obligatorischen Referendum. ¢

Am 10. Juni sagte die Waadtlander Stimmbevdlkerung Ja zu einem Transfer der »Ecole
romande de Pharmacie™ nach Genf zugunsten des .,projet triangulaire™ - der
Hochschulkoordination im ,Arc Iémanique™. Die Stimmergebnisse fur den jahrlichen
Beitrag von 4,6 Mio Fr. an die in Genf konzentrierte Westschweizer Pharmazie-Schule
sowie fur eine Gesetzeséanderung, mit welcher der Verzicht auf eine Apothekerschule in
Lausanne beschlossen wurde, fielen relativ knapp aus. Dem Transfer war unter anderem
seitens der Waadtlander Apothekerinnen und Apotheker sowie von Seiten der
Studentenschaft etliche Skepsis entgegengebracht worden. Im Oktober kam es mit der
Angliederung der Sektion Chemie der Universitat Lausanne an die ETH Lausanne (ETHL)
zum Vollzug der ersten von vier Etappen des Kooperationsprojektes der beiden
Hochschulen. In der Frage nach der zukunftigen Struktur der so ausgedlnnten
Universitat beging das Rektorat einen Tabubruch, indem es in einem Bericht an den
Waadtlander Staatsrat die Fusion mit der benachbarten ETHL vorschlug und gezielt die
bisherige Abhéngigkeit der Universitat vom Kanton bzw. ganz allgemein die
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen kritisierte. Die gemeinsame Verwaltung
der beiden Hochschulen dank einer gemeinsamen Tragerschaft von Bund und Kanton
wlrde eine bessere Zusammenarbeit erlauben und so das Standhalten gegentber dem
internationalen Wettbewerb ermdéglichen. Im November stimmte der ETH-Rat einer im
Rahmen des .projet triangulaire™ geplanten Strukturdnderung der ETHL zu, wonach
diese auf Januar 2002 in eine eigentliche Technische Universitdt umgewandelt werden
soll. Die zwolf bestehenden Departemente der ETHL werden in funf Fakultaten mit
einer klaren Schwerpunktsetzung auf den Lebenswissenschaften zusammengefasst.
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Die ETH Lausanne kann ein internationales Zentrum fiir Neuroprothesen mit finf
Lehrstuhlen aufbauen. Es soll zur weltweit wichtigsten Einrichtung in diesem
Fachbereich werden und einen Schnittpunkt zwischen Grundlagenforschung, klinischer
Anwendung sowie industrieller Nutzung bilden. Das Zentrum verflgt fir einen Zeitraum
von 10 Jahren Uber ein Budget von 40 Mio Fr., davon stammen 20 Mio Fr. aus den
Familienstiftungen Bertarelli und Borel. ®

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Jene Kantone in der Westschweiz (Wallis und Waadt), die bereits friher den
zweisprachigen Unterricht zumindest probehalber in einzelnen Schulen eingefihrt
hatten, betonten zwar den padagogischen Gewinn dieses Modells, der in der Schiler-
und Elternschaft generell auf ein sehr positives Echo stosse, machten aber auf die
Schwierigkeit aufmerksam, genligend zweisprachige Lehrpersonen zu finden, weshalb
auf einen weiteren Ausbau des Angebots verzichtet werden muisse. Demgegenuber
priften weitere welsche Kantone (Genf, Jura, Neuenburg) Méglichkeiten des teilweisen
Immersionsunterrichts.

Uber die Bedeutung von Mundart wurde auch 2013 rege diskutiert. Mit einer Vielzahl
kantonaler Initiativen aus rechtskonservativen Kreisen mauserte sich ein urspringlich
padagogisches Anliegen zu einer politischen Wertediskussion um Identitat und Heimat.
So lehnte etwa die Stimmbevdlkerung in den Kantonen Glarus und Luzern zwei SVP-
Anliegen ab, die den Kindergartenunterricht ausschliesslich in Dialektsprache abhalten
wollten, und sprach sich damit im Gegensatz zu den Zlrcher Stimmberechtigten, die
2011 ein &hnliches Anliegen gutgeheissen hatten, flr eine gleichwertige Behandlung von
Dialekt und Hochdeutsch im Vorschulalter aus. Wahrend eine weitere Initiative dieser
Art im Kanton Solothurn im Sammelstadium scheiterte, steht eine Volksabstimmung zur
SD-Initiative ,Ja zur Mundart im Kindergarten™ im Kanton Aargau noch aus. Mitte Jahr
lancierte das Forum Helveticum ein Projekt zur Verbesserung der sprachkulturellen
Verstandigung. An einem ersten Treffen kamen Vertreter von Bildungsinstitutionen,
Lehrerverbanden, Erziehungsdirektionen und der SRG zu Wort. Als angebracht
empfanden die Teilnehmenden unter anderem eine verstarkte Aufklarungsarbeit in der
lateinischen Schweiz zur Bedeutung der Mundart, da der gelaufige Gebrauch der
Dialektsprache dort nicht nur im wortwdrtlichen Sinne auf Unverstédndnis stosse.
Gleichzeitig soll in der Deutschschweiz die Funktion des Hochdeutschen als Instrument
der nationalen Kohasion betont werden. ¢’

Medien
Medienpolitische Grundfragen

Im Kanton Solothurn prasentierte der Regierungsrat ein Medienférderungs- und
Informationsgesetz, welches unter anderem die Mdglichkeit des Kantons vorsieht,
Beitrage an die Herstellungs- und Redaktionskosten von Presseerzeugnissen zu
gewahren, falls diese finanziell stark bedroht sind und sich durch einen Wegfall eine
Beeintrachtigung der Medienvielfalt ergeben wirde. Im Kanton Bern wurde ein
Informationsgesetz in die Vernehmlassung geschickt, welches unter anderem auch den
sensiblen Bereich des Datenschutzes miteinbezieht.
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