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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 04.08.2018
KAREL ZIEHLI

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirtschaft

Les images auront marqué les esprits: les hélicopteres de I'armée suisse ont été
mobilisés, en cet été 2018, pour abreuver les vaches passant la saison estivale sur les
alpages (une vache boit environ 100 litres d'eau par jour). La situation a
particulierement été compliquée dans certains cantons a I'image des cantons de Vaud,
de Fribourg et de St-Gall, les trois possédant de nombreux alpages n'ayant aucun accés
routier. Les vols - non facturés aux paysan.ne.s car faisant parti du budget ordinaire de
|'armée - se sont donc succédés tout au long de I'été dans les montagnes suisses.
Redescendre le bétail en plaine n'aurait été qu'une maniére de repousser le probleme a
plus tard selon le député et agriculteur vaudois Jacques Nicolet (udc). En effet, la
sécheresse a considérablement réduit la quantité d'herbe dans les prairies en plaine.
Les vaches auraient donc été nourries avec les réserves hivernales. Cette situation
s'est, par ailleurs, présentée dans de nombreuses exploitations de plaine. Les
paysan.ne.s ont été contraint.e.s d'acheter du fourrage pour faire face au manque
d'herbe, contribuant & grever leur porte-monnaie. En situation normale, cet apport
excédentaire en fourrage aurait dG pénaliser doublement les agricultrices et
agriculteurs, un déséquilibre dans le bilan de fumure étant sanctionné dans I'octroi des
paiements directs. Mais cette situation ayant été évaluée comme un cas de force
majeure, les sanctions n'ont pas été appliquées, la Confédération demandant aux
cantons de faire montre de compréhension. En plus de cela, les autorités ont accédé a
la demande formulée par I'USP concernant les taxes douaniéres percues pour
I'importation de fourrage, en les réduisant afin de compenser la hausse des prix qu'a
connu le marché européen. Certaines sections cantonales de I'USP ont mis en place des
bourses de fourrage afin que les paysan.ne.s demandeurs.euses puissent acheter les
excédents d'autres productrices et producteurs. Ces mesures se sont toutefois
révélées insuffisantes pour beaucoup d'éleveurs et éleveuses qui ont di se résoudre a
bouchoyer une partie de leur cheptel, ne pouvant pas supporter les colts dus au
fourrage. Cette situation a mené a une baisse conséquente du prix de la viande.

La situation n'a pas été seulement catastrophique pour I'élevage bovin, I'agriculture
devant compter avec des pertes dans les récoltes de I'ordre de 30 pour cent cette
année. Les cultures de pommes de terre, de betteraves sucrieres, de mais ainsi que
certaines cultures maraicheres ont été particulierement touchées. D'autres
productions s'en sont mieux sorties, a I'image des pommes et poires a jus ainsi que du
raisin pour la fabrication du vin.

La Fédération suisse de péche (FSP) a également fait état d'une situation compliquée
pour les poissons suisses. Une quantité impressionnante de cadavres de poissons a été
retrouvée dans les lacs et cours d'eau. Dans certains endroits, il a été décidé de
déplacer les poissons, afin de les préserver des températures trop élevées.

La forét suisse a également été fortement impactée, celle-ci étant de moins en moins
adaptée au climat changeant.

Cet été caniculaire a été l'occasion pour un certain nombre de chercheuses et
chercheurs de lancer un appel aux paysan-ne-s dans les médias, a I'image du chercheur
en agronomie, Urs Niggli: «Passt euch an, sonst habt ihr keine Chance!». Les
climatologues prévoient, en effet, que ces phénomenes extrémes deviennent la
nouvelle norme si rien n'est entrepris. Concernant I'herbage, certain.e.s paysan.ne.s
ont d'ores et déja opté pour des variétés de tréfle particulierement résistantes aux
vagues de chaleur. Quant aux alpages, la sécheresse subie en 2015 a déja été le moteur
de certains changements dans la gestion de I'eau, beaucoup d'exploitations ayant pris
des mesures afin d'affronter de tels épisodes. Mais, de maniere générale, selon I'OFAG,
les agricultrices et agriculteurs seraient encore trop passifs face aux changements
climatiques, ceux-ci n'adaptant encore pas assez systématiquement leurs cultures pour
qu'elles soient résistantes aux sécheresses et canicules par exemple.

Cette sécheresse a profité d'une forte résonance politique. Elle a révélé une certaine
rupture entre la politique climatique menée par I'UDC, historiquement proche de la
paysannerie, et les réalités vécues au jour le jour par les paysannes et paysans, en
premiere ligne face aux changements climatiques. En effet, le parti agrarien s'était
opposé a la ratification de |'accord de Paris, alors que certain.e.s de ses
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représentant.e.s paysan.ne.s avaient refusé de suivre la ligne du parti sur cette
question. Autre exemple de ce grand-écart, la loi sur le CO2, actuellement en
discussion, est attaquée par I'UDC qui souhaite en réduire au maximum sa portée. Le
président du parti Vert'libéral, Jirg Grossen (pvl, BE), en a profité pour tacler le monde
paysan qui devrait, selon lui, s'attaquer aux causes des réchauffements climatiques, au
lieu de soutenir un parti qui essaie de torpiller une loi qui permettrait de lutter contre
ces phénomeénes leur étant directement nuisibles. Le président de I'USP, Markus Ritter
(pdc, SG), a, quant a lui, rappelé aux paysan.ne.s sceptiques que les changements
climatiques étaient un fait bien réel, alors que le directeur de I'organisation paysanne,
Jacques Bourgeois (plr, FR), a tenu a rappeler que les paysan.ne.s ont réduit de 10 pour
cent leurs émissions de CO2, preuve de leur engagement sur ces questions. '

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturgefahren

D'apres les chiffres de I'Institut fédéral de recherches sur la forét, la neige et le
paysage, les intempéries ont causé, au cours de I'année 2002, des dégats pour un
montant total de 250 millions de francs. Quatre personnes ont perdu la vie et douze
ont été blessées. Les fortes pluies ont conduit a des inondations, des glissements de
terrains et des coulées de boue responsables de 70% des dommages. Les premieres
intempéries sont survenues en mai : de fortes pluies ont causé des dégats surtout dans
les cantons d'Uri et du Tessin. En juillet, un orage a provoqué un grand nombre
d’inondations dans la région du Napf (BE/LU). Au mois de novembre, les cantons des
Grisons et du Tessin ont été particulierement touchés. Uri, Vaud et Genéve ont
également subi les affres de la météo. Durant ce seul mois, prées de 190 millions de
francs de dégats ont été comptabilisés. Les dégats annuels dus a la gréle se sont
montés a 27 millions. Les dommages causés par les chutes de pierres et les
éboulements ont atteint 4 millions. ?

Du 20 au 23 aolt, 17 cantons (Seuls les deux Appenzell, les deux Bale, Genéve,
Neuchatel, Thurgovie et le Tessin ont été épargnés.) ont été touchés a des degrés divers
par de fortes intempéries. Le record de précipitations a été établi a Napf (BE) ot I'on a
mesuré 187 millimétres ou litres d’eau par m2 en quarante-huit heures. A la différence
des orages d'été, ces intempéries se sont caractérisées par leur longue durée. Ces
intempéries ont eu pour origine une dépression durable qui ramenait de I'humidité
depuis la Méditerranée et qui ne s’éloignait que lentement vers I'Est. Le probléme a été
aggravé par la douceur de l'air. Ainsi, la limite des chutes de neige ne s’est située
qu’entre 2500 et 3000 meétres. De ce fait, les précipitations ne sont pas tombées sous
forme de flocons. Elles ont colté la vie a six personnes et ont causé des dégats
considérables aux habitations et aux infrastructures. De nombreuses rivieres sont
sorties de leur lit, provoquant des inondations ou des glissements de terrains. Les
habitants du quartier de la Matte en ville de Berne ont di étre évacués. La Vallée de
I'Entlebuch (LU) et celle d’Engelberg (OW) se sont retrouvées coupées du monde.
L'armée a engagé 1000 militaires et 11 hélicopteres pour venir en aide aux personnes
sinistrées. Apres décompte, I"Association suisse d’assurances a estimé a 1,335 milliards
de francs le montant des dommages assurés aupres de ses membres. Les
établissements cantonaux d’assurance incendie, qui couvrent les dommages aux
immeubles, les ont chiffrés & 665 millions. En collaboration avec les cantons, le Conseil
fédéral a évalué les dégats aux infrastructures publiques (structures hydrauliques,
routes, chemins de fer) a 5636 millions. Conformément & la loi, le CF a rappelé que la
Confédération prendra en charge les frais de reconstruction de routes principales et
d’autoroutes endommagées jusqu’a raison des trois quarts des colts. Elle aidera aussi
les chemins de fer privés, mais pas les CFF, ni Swisscom.

Uri, Obwald et Nidwald, trois cantons particulierement touchés, ont demandé au
gouvernement une aide financiere exceptionnelle. En fin d’année, le gouvernement a
décidé de libérer 251 millions de francs pour les dégats occasionnés au domaine public
par les intempéries. Il s’est toutefois refusé a demander au parlement des crédits
spéciaux, vu la mauvaise santé financiére de la Confédération (Ip.05.3472). °
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Obschon die Kantone seit 1991 den Auftrag haben, Gefahrenkarten zu erstellen, sind
erst 30% dieser Karten erstellt und nur 15% umgesetzt. Appenzell Innerrhoden, Glarus,
Nid- und Obwalden haben bereits rund zwei Drittel der Gefahrenkarten angefertigt;
dagegen sind die Kantone Jura, Waadt, Schwyz, Basel-Land, Aargau, St. Gallen und
Thurgau mit ihrer Dokumentation stark im Verzug. Am weitesten fortgeschritten sind
jene Kantone, die bisher am schwersten von Naturereignissen betroffen waren. *

Die Schweiz wurde im August von den heftigsten Unwettern seit 2 Jahren heimgesucht.
Besonders betroffen waren die Kantone Aargau, Jura und Waadt, aber auch die Kantone
Bern, Baselland, Zirich sowie die Zentral- und Ostschweiz litten unter dem
Hochwasser. Dabei wurden mindestens 8 Menschen verletzt und mehrere hundert
Personen mussten evakuiert werden. ®

Aufgrund dieser Auseinandersetzungen trafen sich die Kantone Aargau, Bern, Solothurn,
Freiburg, Waadt und Neuenburg, das Bundesamt fir Umwelt und das Bundesamt fir
Meteorologie und Klimatologie zu einer Aussprache. Dabei beschlossen sie, das
Krisenmanagement zu verbessern und in kritischen Situationen kinftig
institutionalisierte  Konferenzgesprache durchzufiihren. Ausserdem soll die
Regulierung des Hochwasserabflusses der Aare unter Federfihrung des Bundesamtes
fur Umwelt analysiert und optimiert werden. ©

Conformément au mandat recu des chambres I'année précédente, le Conseil fédéral a
adopté un message spécial relatif aux prestations de la Confédération pour la
réparation des dégats causés par les intempéries de 2005 dans le canton d’Obwald.
Les intempéries de I'été 2005 avaient occasionné des dégats considérables dans
quelque dix-sept cantons pour un montant total avoisinant les 3 milliards de francs.
Apres le refus du Conseil fédéral d'octroyer une aide financiere exceptionnelle aux
trois cantons les plus touchés (Uri, Nidwald et Obwald), les chambres I'ont toutefois
contraint a revenir sur sa décision et a soumettre a leur approbation des mesures
extraordinaires, afin que le solde par habitant & charge des cantons pour la réparation
des dommages subis reste raisonnable. Le Conseil fédéral a dés lors proposé d’octroyer
une aide de 14,4 millions de francs au canton d’Obwald, seul des trois cantons les plus
touchés a satisfaire aux criteres définis par le gouvernement. Ce montant, prélevé sur
le produit de I'imp6t sur les huiles minérales, est destiné exclusivement a la remise en
état de routes. Au Conseil des Etats, le projet a été approuvé a l'unanimité et sans la
moindre proposition d’amendement. L'objet a suscité a peine plus de discussions au
Conseil national, aprés qu'une minorité écologiste de la commission de
|’environnement a proposé de ne pas entrer en matiere. Le plénum a balayé, par 147
voix contre 14, la proposition de minorité et approuvé dans la méme proportion le
projet du gouvernement. En votation finale, les chambres ont confirmé leur décision. ’

Au printemps, le Conseil fédéral a adopté le message concernant le crédit-cadre de la
Confédération pour la réalisation de la premiere étape de la troisieme correction du
Rhéne. Cet important projet vise avant tout & combler les graves carences constatées
en matiere de sécurité. En effet, les actuels ouvrages d’endiguement ne protégent pas
la plaine contre la crue centennale, en raison de la capacité insuffisante du lit du fleuve
et de l'instabilité des digues. Plus de 13 000 hectares de terre sont ainsi menacés
d’inondation et les dégats que cette derniere occasionnerait sont estimés a plus de 10
milliards de francs. Le projet comporte en outre des améliorations en matieres
écologiques et socioéconomiques. Le présent message concerne la premiére des trois
phases de la réalisation de cette troisieme correction du Rhéne et comporte les
mesures de protection contre les crues jugées prioritaires au regard des dégats
potentiels. Conformément a la loi sur 'aménagement des cours d’eau, le financement
est assuré par les cantons de Vaud et du Valais qui bénéficient d'indemnités de la
Confédération. Concrétement, le Conseil fédéral demande au parlement un crédit de
169 millions de francs pour la période 2009-2014 couvrant 65% des colts totaux des
travaux de cette premiére phase.

A la suite de sa CEATE, le Conseil national a accueilli trés favorablement le projet
gouvernemental et a approuvé, sans discussion et par 155 voix contre 8, le projet
d’arrété octroyant ce crédit-cadre. Lors de la session d’hiver, la chambre des cantons
I'a quant a elle adopté a I'unanimite. ®
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Contrairement au Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a rejeté
tacitement la motion Cathomas (pdc, GR) en faveur de I"établissement d'une stratégie
interdépartementale d’affectation des ressources pour la prévention des risques
naturels et pour le contréle de I'efficacité des mesures de protection, aprés que la
CEATE-CE a estimé que le Conseil fédéral avait fait le nécessaire depuis le dépdt de la
motion. Les sénateurs ont en outre décidé de ne pas donner suite a une initiative du
canton de Lucerne exigeant que le budget de la Confédération couvre effectivement les
besoins des cantons en matiere de mesures de protection contre les crues. La aussi, la
commission a rappelé que les chambres s’étaient saisies du probleme et y avaient
apporté les solutions adéquates par voie de motion et lors de I'adoption du budget
2010.°

Der Bundesrat beantragte dem Parlament im Dezember 2018, die Finanzierung der
zweiten Etappe der dritten Rhonekorrektion zu genehmigen. Bei der dritten
Rhonekorrektion in den Kantonen Wallis und Waadt handelt es sich um das grosste
Hochwasserschutzprojekt der Schweiz. Eine erste Rhonekorrektion war bereits Ende
des 19. Jahrhunderts vorgenommen worden. Damals wurde die Rhone begradigt und es
wurden Schutzdédmme gebaut. Durch Entsumpfung konnte viel Land gewonnen werden.
Eine zweite Rhonekorrektion, die 1960 abgeschlossen wurde, sollte dazu dienen,
Uberschwemmungen zu verhindern. Dazu wurde die Flussbreite verengt und die
Damme wurden verstarkt und erhéht. Zahlreiche Hochwasser in den folgenden Jahren
zeigten bald die Grenzen dieser Art von Hochwasserschutz auf. Mit der dritten
Rhonekorrektion, die Arbeiten auf einer Lange von 162 Kilometern von der Quelle bis
zur Mindung in den Genfersee beinhaltet, sollen laut Bundesrat potenzielle
Hochwasserschaden im Umfang von geschatzten CHF 10 Mrd. verhindert werden.
Zudem soll die Korrektion auch dem Umweltschutz dienen: Unter anderem sollen die
Wasserqualitat erhalten und die Wasser- und Uferlebensrdume geschitzt und
weiterentwickelt werden. Weil dabei betrachtliche Flachen Kulturlandes verloren gehen
und die Landwirtschaft auch anderweitig betroffen ist, veranschlagte der Bundesrat
Ausgleichs- und Begleitmassnahmen im Rahmen von CHF 150 Mio. Dazu gehdren etwa
Strukturverbesserungen, Losungen fir existenziell bedrohte Betriebe oder
Landumlegungen.

Fuar die Realisierung der ersten Etappe dieser dritten Korrektur, die besonders
dringliche Massnahmen und die Planung der weiteren Massnahmen beinhaltete, hatte
die Bundesversammlung 2009 einen Rahmenkredit von CHF 169 Mio. bewilligt. Nach
dreimaliger Verlangerung lauft dieser Kredit 2019 aus. Nach Abschluss dieser zweiten
Etappe in etwa 20 Jahren werden rund 60 Prozent der maéglichen Schaden an der
Rhone reduziert sein. Die verbleibenden 40 Prozent sollen mit weniger dringenden
Massnahmen ungeféhr ab dem Jahr 2040 eliminiert werden, z.B. im Goms, in Gampel,
Brig und Evionnaz.

Die Gesamtkosten flr die dritte Rhonekorrektion veranschlagten die beiden Kantone
Wallis und Waadt als Bauherren auf insgesamt rund CHF 3.6 Mrd. Weil die dritte
Rhonekorrektion ein ausserordentlich grosses Projekt ist, soll die Unterstiutzungen des
Bundes in einem separaten Verpflichtungskredit sichergestellt werden. Es obliegt somit
dem Parlament, den Kredit zu Lasten des Bundes von circa CHF 1 Mrd. zu genehmigen.

In der Nationalratsdebatte in der Herbstession 2019 meldete SVP-Sprecher und
Bauernvertreter Pierre-André Page (svp, FR) Bedenken wegen der potenziellen Folgen
fir die Landwirtschaft im Wallis an. Mit kleineren Betrdgen hatten auch die
Auswirkungen auf die Landwirtschaft in Grenzen gehalten werden kénnen, so Page. Die
SVP-Fraktion unterstutzte das Geschaft dennoch. In der Abstimmung hiess der
Nationalrat den Gesamtkredit ohne Gegenstimme gut. ™

1) BU, 23.7.18; LZ, 30.7.18; NF, TA, TG, 4.8.18; 24H, NZZ, 6.8.18; 24H, AZ, NZZ, TA, 7.8.18; 24H, AZ, SGL, SGT, SN, TA, 8.8.18;
NWZ, 9.8.18; TZ, 10.8.18; NF, 11.8.18; SGL, 14.8.18; Blick, TZ, 24.8.18; TG, 19.9.18; BaZ, 26.9.18

2) Presse du mois de novembre 02 (intempéries); NF, 1.4.03 (bilan).

3) BO CE, 2005, p. 952 ss.; presse du 23.9 au 29.9.05, presse des 1.9 et 22.12.05 (CF); QJ, 28.9.05.

4) SGT, 19.1.06; TA, 20.1.06; BaZ, 21.1.06.

5) NZZ und TA, 10.8.07.

6) Bund, BZ und NZZ, 18.8.07.

7) FF, 2008, p. 3899 ss.; BO CE, 2008, p. 795 ss. et 1061; BO CN, 2008, p. 1893 ss. et 1980.

8) FF, 2009, p. 3855 ss.; BO CN, 2009, p. 1353 5.; BO CE, 2009, p. 1279 s.; FF, 2009, p. 8299 s.

9) BO CE, 2010, p. 1048 ss. et Annexes IV, p. 15 ss. (Cathomas) et 48 (LU).; Kt.lv. 09.310

10) AB NR, 2019, S. 1382 ff.; Medienmitteilung BAFU vom 21.06.18; Medienmitteilung Bundesrat vom 14.12.18
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