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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Un état d'esprit de "Guerre des langues" s’est immiscé dans la sphére de la formation.
Alors qu’en 2004, les cantons avaient négocié un compromis sur I'enseignement des
langues, de nombreuses interventions cantonales ont mis en difficulté cet accord. A
Schaffhouse, le Grand Conseil a accepté une motion qui vise & supprimer le francais de
|’enseignement primaire. Le canton de Thurgovie lui a emboité le pas avec |'adoption
d’une motion similaire. Du c6té de Nidwald, le Conseil d'Etat a approuvé une initiative
qui entendait évincer le francais, avant d’étre désapprouvé par son parlement. Puis,
finalement, dans les Grisons et a Lucerne, deux initiatives, qui souhaitent qu'une seule
langue étrangere soit enseignée a I'école primaire, ont abouti. Si certaines initiatives
n‘attaquaient pas ouvertement le francais, différents politiciens romands ont
néanmoins fortement réagi. Le débat s’est rapidement embrasé: les arguments
pédagogiques se sont heurtés a I'idée de cohésion nationale. Le ministre de I'Intérieur
Alain Berset a été contraint de réagir. Il a indiqué qu’il était prét a agir si nécessaire,
afin de préserver la cohésion nationale et les valeurs culturelles helvétiques.
Finalement, la Conférence Suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique
(CDIP) a jugé qu’il était inadmissible de ne pas enseigner les langues nationales dés le
primaire. De plus, elle a ajouté que les cantons avaient le devoir de faire respecter le
compromis de 2004. A travers un vote consultatif, les différentes organisations
cantonales d’enseignants ont estimé qu'une seule langue étrangére devait étre
enseignée au primaire et que cette langue devait étre une langue nationale. Puis, Berne,
s’est immiscé dans le débat. Deux interpellations de Christian Levrat (ps, FR) et de
Raphaél Comte (plr, NE) ont soulevé la question au sein de la chambre des cantons,
avant que le Conseil national adopte un postulat de sa Commission de la science, de
I"éducation et de la culture du Conseil national (CSEC-CN) qui vise |'établissement d'un
programme d’échanges linguistiques au niveau de I"école obligatoire et du secondaire
1.

Dans le cadre du débat, houleux, sur la question de I’enseignement des langues a
I’école primaire, I'aréne a pris ses quartiers dans le canton de Nidwald, premier a se
prononcer sur la question. Alors que les arguments qui choisissent, trés souvent,
comme étendard, la pédagogie ou la cohésion nationale, ont fusé, le canton de Nidwald
a fini par refuser I'initiative populaire lancée par le parti UDC. Ce premier acte se
conclut donc par un maintien du francais a I'école primaire dans le canton de Nidwald. 2

Le débat sur I'enseignement des langues étrangéres continue de brller. Ainsi, ce n'est
ni la décision du département de I"‘éducation du canton de Thurgovie de rayer
I'enseignement du francais a |'école primaire, ni l'aboutissement d’une initiative
populaire dans le canton de Zirich « Mehr Qualitat - eine Fremdsprache an der
Primarschule » qui vont mettre un terme a la discussion qui enflamme les milieux
politiques et académiques, des deux cotés de la Sarine. Plusieurs voix ont estimé que la
décision du canton de Thurgovie, était inadmissible et qu’il s'agissait d'une attaque
frontale a la cohésion nationale et aux valeurs suisses. Ainsi, de nombreuses personnes
attendent une réaction du ministre de la culture Alain Berset (ps). Bien que les
questions liées a I'éducation demeurent sous la coupe cantonale, plusieurs estiment
que la Confédération se doit de réagir. *

Im Jahr 2017 kam das Friihfranzésisch in einigen Deutschschweizer Kantonen unter
Druck. Anfangs Mai hiess das Kantonsparlament des Kantons Thurgau mit 64 zu 53
Stimmen ein Gesetz gut, mit dem der Franzdsischunterricht aus der Primarschule
gestrichen werden und stattdessen in die Sekundarstufe verschoben werden sollte.
Zwar erfolgte der Entscheid in erster Lesung, das heisst, er musste vom Grossen Rat
noch in zweiter Lesung und in der Schlussabstimmung bestétigt werden. Die Medien
gingen davon aus, dass im Falle der definitiven Annahme des Gesetzes durch das
Parlament das Behodrdenreferendum - dafir mussen 30 der 130 Thurgauer
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Parlamentsmitglieder unterzeichnen - ergriffen wirde, am Ende also das Stimmvolk das
letzte Wort haben wurde. Unabhéangig dessen gingen die Wogen hoch. Der Genfer
Regierungsrat Antonio Hodgers (GE, gp) ergriff Mitte Mai in der Weltwoche das Wort. Als
LAngriff auf die Schweiz" - so der Titel des Essays - verstand Hodgers die jlngste
politische Entwicklung im Kanton Thurgau. Der interkantonale Zusammenhalt beruhe
seiner Meinung nach auf drei Saulen. Die erste seien die politischen Institutionen, die
zweite der Finanzausgleich, die dritte nannte Hodgers .aktive Mehrsprachigkeit™.
Letzteres bedeute, dass jeder sich bemulhe, den anderen zu verstehen. Der Kanton
Thurgau séble gerade an dieser Saule und so kénne sich der Kanton Genf in Zukunft
vielleicht fragen, wieso man noch in einen Finanzausgleich zahlen solle. Er kritisierte,
dass das Franzdsische in der Ratsdebatte als ,Fremdsprache™ bezeichnet wurde, wo es
doch in der Bundesverfassung als ,Landessprache™ qualifiziert sei. Und er erhob den
Mahnfinger: ,Wenn uns der Wille abhandenkommt, einander zu verstehen, werden wir
keine Nation mehr sein®, so Hodgers Fazit.

Bevor jedoch das Thurgauer Gesetz gegen das Frihfranzésisch in die zweite Runde
ging, war der bildungspolitische Fokus auf den Kanton Zurich gerichtet. Dort stimmten
die Stimmburgerinnen und Stimmburger am 21. Mai 2017 Uber die kantonale
Volksinitiative ,Mehr Qualitdt - eine Fremdsprache an der Primarschule® ab. Die
Annahme der Initiative hatte zur Folge gehabt, dass in der Primarschule nur eine
Fremdsprache gelehrt und gelernt und eine zweite Fremdsprache erst auf
Sekundarstufe eingefihrt wirde. Dabei wurde es dem Zlrcher Regierungsrat
Uberlassen, ob die erste Fremdsprache Franzésisch oder Englisch sein wirde. Das
Initiativkomitee stellte sich auf den Standpunkt, dass viele Primarschuler Uberfordert
seien mit zwei Fremdsprachen in der Primarschule, denn vielen wirden bereits
Grundlagenkenntnisse der deutschen Sprache fehlen. Der Regierungsrat sowie eine
Mehrheit des Zlrcher Kantonsrates teilten diesen Standpunkt nicht und sprachen sich
gegen die Initiative aus. Eine grosse Mehrheit der Primarschiler wirde den Unterricht
von zwei Fremdsprachen gut meistern, zudem seien Fremdsprachenkenntnisse eine
Schltusselkompetenz in einer vernetzten Welt und gerade in der mehrsprachigen
Schweiz sei die bisherige Handhabung .ein Bekenntnis zum hohen Wert der
Vielsprachigkeit unseres Landes", hielt der Regierungsrat in der Abstimmungszeitung
fest. Nicht zuletzt wiirde der Kanton bei Annahme der Initiative gegen das 2008 von den
Zurcher Stimmbdrgerinnen und Stimmburgern angenommene HarmoS-Konkordat
verstossen und miusste folglich aus diesem austreten. Das HarmoS-Konkordat
verpflichtet die beigetretenen Kantonen unter anderem dazu, eine erste Fremdsprache
spatestens ab der dritten Klasse der Primarschule und eine zweite Fremdsprache
spatestens ab der funften Klasse der Primarschule zu unterrichten. Die Zurcher
Stimmbevolkerung sprach sich am 21. Mai 2017 mit 60.8 Prozent Nein-Stimmen klar
gegen die Initiative aus.

Am 14. Juni 2017 bekam Frauenfeld die nationale Aufmerksamkeit zurtick, denn es kam
zur zweiten Lesung und zur Schlussabstimmung des Gesetzes. Zur grossen
Uberraschung lehnte der Grosse Rat des Kantons Thurgau das Gesetz hauchdiinn, mit
62 zu 60 Stimmen, ab. Die Medien machten nicht etwa allfallige Drohgebarden von
Bundesrat Berset fir den Sinneswandel der kantonalen Legislative verantwortlich, eher
habe die Abstimmung im Kanton Zirich Signalwirkung gehabt. Der grosste Anteil an der
Kehrtwende des Grossen Rats wurde aber der Thurgauer Regierungsratin Monika Knill
(TG, svp) zugeschrieben. Die NZZ titelte .Mutter Courage sichert Sprachenfrieden™ und
meinte damit Knill; La Liberté widmete Knill ein Portrait mit der Uberschrift ,Une
marathonienne pour le francais™. Knill sei deswegen mutig, weil sich die
Erziehungsdirektorin im Thurgauer Parlament und in personlichen Gesprachen
vehement flr den Erhalt des Franzdsischunterrichts in der Primarschule eingesetzt
hatte und damit gegen ihre eigene Partei angetreten war, die grossmehrheitlich flr eine
Verschiebung des Franzosischunterrichts in die Sekundarstufe gewesen war. Als
Marathonlauferin wurde sie bezeichnet, weil sie im Rat unermddlich mit zahlreichen
Vorschlagen versucht hatte, ihren Widersachern, die mit der niedrigen Qualitat des
Franzosischunterrichts und der Uberforderung der Schiiler argumentiert hatten,
entgegenzukommen, ohne dass dadurch der Franzdsischunterricht aus der
Primarschule gekippt werden musste. So stellte sie den Grossratinnen und Grossraten
in Aussicht, dass sich Uberforderte Schiler erleichtert vom Franzdsischunterricht
dispensieren kénnen sollten, dass der Unterricht vermehrt in Halbklassen stattfinden
sollte und dass die Qualitat des Franzdsischunterrichts nach zwei Jahren evaluiert
werden sollte, um danach allfallige neue Massnahmen prifen zu kénnen.

Im September 2017 mussten schliesslich die Stimmblurgerinnen und Stimmbdurger des
Kantons Luzern uber die Volksinitiative ,Eine Fremdsprache auf der Primarstufe®
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abstimmen; Uber die gleiche Thematik also, wie die Zurcher Stimmberechtigten einige
Monate zuvor. Der Regierungsrat sowie eine Mehrheit des Kantonsparlaments sprachen
sich gegen die Initiative aus. Zwar hatte die Stimmbevolkerung des Kantons Luzern 2008
den Beitritt zum HarmoS-Konkordat abgelehnt, wodurch eine Annahme der Initiative
keine interkantonalen Vertrége verletzen wirde, wie dies in Zurich der Fall gewesen
wére. Der Regierungsrat war aber der Meinung, dass Luzern bei einer Annahme zu einer
~Sprachinsel™ verkommen wirde. Dies wirde Luzerner Familien einen
Wohnortswechsel in einen anderen Kanton erschweren, da Luzerner Primarschiler im
interkantonalen Vergleich einen Rickstand in der Sprachkompetenz aufweisen wurden.
Gemass Ausfuhrungen der Luzerner Regierung im Bericht an die Stimmberechtigten
wirde dieser Rlckstand die englische Sprache betreffen, denn ,aus Grinden des
nationalen Zusammenhalts®™ sei es notwendig, dass bei einer Annahme der Initiative
weiterhin Franzdsisch an der Primarschule unterrichtet werden wurde. Die Luzerner
Stimmbevdlkerung lehnte die Volksinitiative am 24. September 2017 mit 57.6 Prozent
Nein-Stimmen ab. *

Kultur, Sprache, Kirchen
Kultur, Sprache, Kirchen

Jahresriickblick 2019: Kultur, Sprache, Kirchen

2019 war hinsichtlich der Kultur-, Sprach- und Kirchenpolitik vergleichsweise ein eher
moderater Jahrgang, sowohl im Vergleich zu anderen Politikbereichen, als auch im
direkten Vergleich zu den Vorjahren. Eine APS-Zeitungsanalyse zeigt auf, dass alle drei
Politikbereiche von einem rlcklaufigen Trend betroffen sind, wobei sich dieser
besonders in der Medienberichterstattung zur Kirchen- und Religionspolitik am
starksten zeigt - hier hat sich der Anteil themenspezifischer Artikel seit 2016 nahezu
halbiert. Im Jahresverlauf wurden Uber die drei Themenbereiche betrachtet
unterschiedliche Entwicklungen ersichtlich: Wahrend die Sprachthemen auf nationaler
Ebene offensichtlich im Allgemeinen wenig Beachtung fanden, wurden
kirchenpolitische Themen besonders Anfangs und Ende Jahr stark diskutiert und fielen
dann dem obligaten «Sommerloch» zum Opfer. Die Kulturpolitik hingegen sah sich mit
einem regelrechten «Sommerhoch» konfrontiert, nachdem es ab Marz 2019 eher ruhig
geworden war.

Das Hauptaugenmerk der Parlamentarierinnen und Parlamentarier lag 2019 hinsichtlich
der kulturpolitischen Entwicklungen mit Sicherheit auf der Revision des Schweizer
Urheberrechts. Nach rund 7-jéhriger Vorarbeit und einer vom Standerat im Frihjahr
2019 zwecks Sondierung der Lage des européischen Urheberrechts auferlegten
Rickweisung, wurden im Sommer schliesslich die Weichen gestellt und das
Gesamtpaket im Herbst geblndelt. Da die angestrebte Revision Einfluss auf
verschiedene Bereiche hat, blieben die negativen Reaktionen indes nicht aus; deshalb
ist es auch wenig erstaunlich, dass kurz nach der Schlussabstimmung bereits das
Referendum ergriffen wurde. Ob die URG-Revision effektiv gelungen ist, wird sich Mitte
Januar 2020 zeigen, wenn die Referendumsfrist abgelaufen ist.

Die Ratifizierungen internationaler Abkommen wie des Ubereinkommens iber den
Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und des Rahmentbereinkommens des Europarats
Uber den Wert des Kulturerbes standen hingegen ausser Diskussion.

Ein anderer Fokus wurde im Kulturjahr 2019 wiederum auf die Kulturférderung gelegt.
Im Frihjahr wurde die Kulturbotschaft 2021-2024 in die Vernehmlassung geschickt und
bis im September zur Stellungnahme freigegeben. Der Ergebnisbericht lag Ende Jahr
zwar noch nicht vor, jedoch geben die im Verlauf des Jahres gefallten Entscheide zu
diversen Vorstéssen mit Referenz auf die Kulturbotschaft (Kulturabgeltung an die Stadt
Bern, EinfUhrung eines schweizerischen Jugendkulturgutscheins, Auswirkungen der
Urbanisierung auf die Kulturférderung, Aufgabenteilung zwischen SBFI und BAK,
Erhéhung des Kredits fur die Forderung des Sprachaustausches) einen ersten Hinweis
auf mogliche Herausforderungen hinsichtlich der weiteren Beratungen .

Auch im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege blieben die Institutionen nicht
untatig. So wurde eine Motion Regazzi (cvp, TI; Mo. 17.4308), die eine Anpassung der
Bewertungskriterien fur die ISOS-Aufnahme verlangte, stillschweigend angenommen
und die Vernehmlassungsergebnisse zur Totalrevision des VISOS vielen mehrheitlich
positiv aus, was auf ein Inkrafttreten der revidierten Verordnung auf den 1. Januar 2020
hindeutete.

In der ausserparlamentarischen Debatte fand das Féte de Vignerons, das drei Jahre
nach seiner Aufnahme ins UNESCO Weltkulturerbe und 20 Jahre nach der letzten
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Austragung neuerlich in Vevey (VD) stattfand, grosse Beachtung - leider aufgrund der
finanziellen Bruchlandung nicht nur positive. Ein wiederkehrendes Thema war 2019
auch die Raubkunst, wobei der Fokus in diesem Jahr auf den afrikanischen Kontinent
und die im Kontext der Kolonialisierung erbeuteten Schatze gerichtet wurde. Auch das
Volk der Fahrenden war 2019 insbesondere in den Kantonen ein Thema, da sich die
Frage der Durchgangsplatze nicht nur im Kanton Bern aufgetan hatte.

Im Bereich der Sprachpolitik standen in diesem Jahr die Mehrsprachigkeit und damit
zusammenhéangend die Forderung des Austausches zwischen den
Sprachgemeinschaften sowie der Erhalt des Ratoromanischen im Fokus. So forderte
eine Motion Bourgeois (fdp, FR; Mo. 17.3654), dass 6ffentliche Ausschreibungen des
Bundes kunftig in den wichtigsten Landessprachen zu erfolgen hatten, und eine Motion
Gmur-Schénenberger (cvp, LU; Mo. 18.4156), dass TV-Produktionen nicht mehr
synchronisiert, sondern sowohl Eigenproduktionen in den Landessprachen, als auch
englischsprachige Produktionen in der Originalsprache ausgestrahlt und lediglich noch
untertitelt werden sollen.

Mit dem Begehen der 100-Jahr-Feier der Lia Rumantscha wurden indes Bestrebungen
aufgezeigt, das Ratoromanische wieder mehr aufs Parkett zu bringen und insbesondere
auch einem Publikum ausserhalb des Bergkantons ins Gedéachtnis zu rufen. Nicht
zuletzt seit einem im Fruhjahr erschienene Bericht des ZDA war deutlich geworden,
dass es fur das Ratoromanische in der Schweiz funf vor zwolf geschlagen hat.

In Bezug auf kirchen- und religionspolitische Themen stand in diesem Jahr die SVP mit
ihren islamkritischen Parolen auf prominentem Parkett. Mit ihrem Vorstoss zur
Bekampfung der Ausbreitung eines radikalen Islams war sie im Parlament zwar
gescheitert, generierte aber mit den daraus resultierenden Wahlplakaten des der SVP
nahestehenden Egerkinger-Komitees im Vorfeld der eidgendssischen Wahlen 2019 ein
grosses Medienecho. Auch die Motion Wobmann (svp, SO; Mo. 17.3583), die ein Verbot
der Verteilaktion «Lies!» zum Ziel hatte, scheiterte - nach einer rund 1.5-jahrigen
Sistierung - am Standerat. Wie eine bereits im Sommer veroffentlichte Studie aufzeigte,
nahm die SVP auch in den Kantonen eine dominante Rolle in der Religionsdebatte ein.
So war es nur wenig erstaunlich, dass die Anfangs Jahr neuerlich aufkommende Frage,
ob man als guter Christ noch die SVP wahlen dirfe, wieder zu diskutieren gab; nicht
zuletzt, weil damit auch verschiedentliche Kirchenaustritte - nebst den ohnehin
zunehmenden Kirchenaustritten - von SVP-Politikerinnen und -Politikern einhergingen,
welche sich lieber dem Churer Bischof Huonder zuwenden wollten. Dieser seinerseits
wurde schliesslich nach zweijahrigem Aufschub zu Pfingsten Abberufen, nutzte die Zeit
bis dahin aber fur einen Rundumschlag gegen die Landeskirchen und stellte sich noch
immer quer zu den Missbrauchsvorwurfen in der Kirche.

Wie sich die Kirche zum Staat verhalten soll und in welchem Masse sich Theologen in
die politische Debatte einbringen dirfen, wurde seit Anfang Jahr im Rahmen eines von
Gerhard Pfister (cvp, ZG) neu gegriindeten Think-Tanks «Kirche/Politik» erlautert.

Eine fur viele eher Uberraschende Kunde kam im Herbst von Seiten der reformierten
Kirchen: Diese hatten sich nach langen Diskussionen flir die «Ehe fiir alle»
ausgesprochen, wobei sie im Wissen um die konservativen Krafte innerhalb der
Glaubensgemeinschaft die Gewissensfreiheit der Pfarrpersonen gewéahrleisten wollten.
Unerfreulich waren 2019 die Meldungen Uber die Rickkehr und rasche Zunahme des
Antisemitismus in der Schweiz.

Die 2019 im Vorfeld des angeklndigten Frauenstreiks virulent diskutierte
Genderthematik fand ihren Einzug auch im Bereich der Kultur, Sprache und Kirche. So
wurden Frauen, und spezifisch ihr Schaffen und ihre Stellung in der Kunst und Kultur,
wesentlich starker thematisiert als in den vergangenen Jahren. Auch die Diskussion um
gendergerechte Sprache wurde in diesem Jahr wieder virulenter aufgegriffen.
Besonders Uberraschend kam auch die Ankundigung der Kirchenfrauen, sich am
diesjahrigen Frauenstreik zu beteiligen, um ein Zeichen gegen die ménnliche Dominanz
innerhalb der Institution zu setzen. ®
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Sprachen

Jene Kantone in der Westschweiz (Wallis und Waadt), die bereits friher den
zweisprachigen Unterricht zumindest probehalber in einzelnen Schulen eingefuhrt
hatten, betonten zwar den padagogischen Gewinn dieses Modells, der in der Schiler-
und Elternschaft generell auf ein sehr positives Echo stosse, machten aber auf die
Schwierigkeit aufmerksam, genligend zweisprachige Lehrpersonen zu finden, weshalb
auf einen weiteren Ausbau des Angebots verzichtet werden musse. Demgegenuber
priften weitere welsche Kantone (Genf, Jura, Neuenburg) Méglichkeiten des teilweisen
Immersionsunterrichts. ®

Im Dezember dieses Jahres verabschiedete der Bundesrat zum sechsten Mal seit 1999
den periodischen Bericht zur Europdischen Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen fir die Schweiz. Der Bericht enthélt Erlduterungen zur aktuellen
Situation der Landessprachen, zu allfalligen neuen Rechtsinstrumenten sowie zur
Umsetzung der Empfehlungen von Ministerkomitees des Europarats und
Expertenkomitees. Grindend auf den flinften Bericht vom November 2012 nimmt der
aktuelle Bericht in drei Hauptteilen Stellung zu ebendiesen Empfehlungen und umfasst
die Zeitspanne von 2012 bis 2015.

Im ersten Teil des Berichtes wird der Fokus auf neue Statistiken bezlglich der
Sprachentwicklung sowie geltenden gesetzlichen Grundlagen zur Foérderung der
Sprachen in der Schweiz gesetzt. Der Bericht zeigt hierbei auf, dass die Verteilung der
Sprachen in den vergangenen Jahrzehnten relativ stabil geblieben ist: Von den
befragten Personen der standigen Wohnbevoélkerung ab 15 Jahren gaben fir die Jahre
2011-2013 63,9% Deutsch, 22,5% Franzésisch, 8% Italienisch und 0,56% Ratoromanisch
als Hauptsprache an. Der Anteil der Nichtlandessprachen liegt mit 19,7% indes sogar
héher als Italienisch und Ratoromanisch zusammengenommen, wobei sich hierbei
wesentliche Unterschiede in der Verteilung der Sprachen auf die einzelnen
Sprachregionen ausmachen lassen. Im Rahmen des internationalen Sprachenrechts
sowie sprachrechtlichen Bestimmungen in der Bundesverfassung hat sich seit den
letzten zwei Berichten keine Veranderung eingestellt. Bezlglich der Verordnung Uber
die Landessprachen (Sprachenverordnung, SpV, SR 441.11), welche konkrete
Fordermassnahmen festlegt, wurden jedoch gewisse Bestimmungen - insbesondere bei
der Verwendung der Amtssprache im Bereich der Bundesverwaltung - ausfindig
gemacht, die nicht ganz den Anforderungen entsprachen, weshalb man 2014 eine
Revision der SpV vornahm. Weitere Fordermassnahmen sollen mit der Kulturbotschaft
2016-2020 umgesetzt werden, welche im Juni 2015 vom Parlament verabschiedet
worden war und innerhalb derer die Sprachpolitik auf der Handlungsachse des
~gesellschaftlichen Zusammenhaltes™ eine relevante Rolle spielt.

Im zweiten Teil wird die Entwicklung der schweizerischen Massnahmen zur Umsetzung
der Charta aufgegriffen und damit verbunden auf eine Reihe von Fragen eingegangen,
welche der Europarat aufgrund der Empfehlungen des Expertenkomitees aufgeworfen
hatte. Das Komitee erbat beispielsweise Erérterungen zur Situation und zur Stellung des
Frankoprovenzalischen in der Schweiz. Diese aus dem Vulgéarlatein hervorgegangene
Sprache war fur mehrere Jahrhunderte u.a. auch in der franzésischen Schweiz
Alltagssprache in allen Bereichen des &ffentlichen und privaten Lebens. Heutzutage gilt
sie hingegen als eine verschwindende Sprache, weshalb sie von der UNESCO im Atlas
der gefahrdeten Sprachen aufgelistet wird. Wahrend das Frankoprovenzalische in den
Kantonen Wallis und Freiburg immerhin noch von Teilen der é&lteren Generation
gesprochen wird, ist es in den Kantonen Genf, Neuenburg und Waadt nahezu génzlich
aus dem Sprachgebrauch verschwunden. Dennoch zeigen die einzelnen Kantone,
mitunter auch auf Vereinsebene, grosses Interesse an Férdermassnahmen zum Erhalt
der Sprache.

Eine weitere Fragestellung zielte in Richtung der Fahrenden in der Schweiz. Hierbei
solle erdrtert werden, wie es um die Finanzhilfen an Fahrendenorganisationen und
Forderinstrumente der jenischen Sprache sowie deren Férderung in den Medien steht.
Bereits in der Vernehmlassung des flunften Berichtes wurde darauf verwiesen, dass die
finanzielle Hilfe fir Fordermassnahmen der jenischen Sprache und Kultur im Rahmen
der Kulturbotschaft 2016-2020 erhéht werden solle. Auch wenn die Fahrenden in
Bezug auf die mediale Forderung ihrer Sprache keinen expliziten Wunsch geédussert
haben, habe sich das BAK bereit erkléart, Untersuchungen zur allfalligen Unterstitzung
eines moglichen Schulprojektes vorzunehmen, welches den jenischen Kindern wéahrend
ihrer Reisezeit den Fernunterricht erleichtern soll.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 06.07.2016
SAMUEL BERNET

Der dritte und letzte Teil beschaftigt sich mit den Berichten zu den Kantonen
Graublinden und Tessin und zeigt auf, wie es um die Umsetzung der Charta bezuglich
des Ratoromanischen und ltalienischen steht. Das Expertenkomitee erbat hierbei u.a.
Informationen zur jingsten Entwicklung in den Bereichen der Gemeindefusionen, des
Rumantsch Grischun und naturlich des Erhalts und der Forderung der ratoromanischen
Sprache im Allgemeinen. Das kantonale Sprachengesetz sieht fir den Zusammenschluss
mehrerer ein- bzw. mehrsprachiger Gemeinden vor, dass die Bestimmungen Uber den
Gebrauch der Amts- und Schulsprache eine sinngemasse Anwendung finden sollen. Da
das Gesetz aus der Minderheitenperspektive formuliert ist und unter dem Begriff
~einsprachig” lediglich Ratoromanisch und ltalienisch inkludiert werden, kann diese
Regelung bei Fusionen Uber den deutschsprachigen Grenzraum hinweg keine adaquate
Anwendung finden. Diese Llcke sei jedoch durchaus gewollt und fordere zugleich das
soziolinguistische Umfeld auf, in gemeinsamen Diskussionen und verbindlichen
Absprachen nach Bottom-up-L&sungen zu suchen. Bezlglich des Rumantsch Grischun
gébe es keine Erneuerungen des Standes von 2011/2012 zu verkinden. Seit dem letzten
Bericht habe hier kein Wechsel hin zu den Idiomen oder in umgekehrte Richtung
stattgefunden, weshalb eine Verlagerung der Diskussion - noch immer mit dem Fokus
auf das Koexistenzmodell - auf sprachdidaktische Fragen stattgefunden habe. Die
Diskussion um die Minderheitensprache im Allgemeinen geriet mit dem Aufkommen der
kantonalen Fremdspracheninitiative zunéachst etwas in den Hintergrund. Nachdem der
Grosse Rat diese aber in seiner Aprilsession 2015 fir unglltig erklart hatte, gilt es nun
den Verwaltungsgerichtsentscheid Uber die eingereichte Verfassungsbeschwerde des
Initiativkomitees abzuwarten, bevor das Thema wieder aufgegriffen wird.

Der Kanton Tessin hatte zwischenzeitlich neu das Gesetz zur Kulturférderung sowie die
entsprechende Durchfihrungsverordnung verabschiedet, welche explizit die
Bedeutung des Erhaltes und der Foérderung der italienischen Sprache und Kultur
erwédhnen; sei dies durch die Bewahrung des materiellen und immateriellen
Kulturerbes, durch Finanzbeitrdge im Bereich Kulturaustausch oder Beteiligung an
ausgewahlten ausserkantonalen Veranstaltungen. Besonders erfreulich waren indes
auch die Entwicklungen bezlglich des Italienischen in der Bundesverwaltung: Die
Kulturbotschaft 2016-2020 nimmt dessen Verbreitung und Foérderung neu als zentralen
Bestandteil in die Handlungsachse .gesellschaftlicher Zusammenhalt™ auf; seit 2013
wird die Stelle als Delegierte des Bundesamtes fur Mehrsprachigkeit, welches im EFD
angesiedelt ist, von einer Tessinerin besetzt. ’

Im Juli 2016 schickte der Bundesrat eine Anderung des Sprachengesetzes in die
Vernehmlassung. Damit sollte die Harmonisierung des Fremdsprachenunterrichts in der
obligatorischen Schule von Bundesseite verstarkt werden, womit der Bund jedoch in ein
Hoheitsgebiet der Kantone eingreifen wollte. Der Bundesrat holte weit aus, um diesen
Eingriff zu rechtfertigen. Mit der Volksabstimmung 2006 wurde die Bundesverfassung
so geandert, dass zentrale Eckwerte des obligatorischen Schulwesens interkantonal
harmonisiert werden. Unter die verfassungsrechtliche Bestimmung der Harmonisierung
fallt auch der Sprachenunterricht. Die Kantone kamen dem Verfassungsauftrag mit dem
HarmoS-Konkordat nach, das unter anderem regelt, dass die erste Fremdsprache
spatestens ab dem 3. Schuljahr und eine zweite Fremdsprache spatestens ab dem 5.
Schuljahr (,Modell 3/5) unterrichtet werden muss. Dieses Modell erfillten 2016 23
Kantone, obwohl nur 15 dem HarmoS-Konkordat beigetreten sind. Einzig die Kantone
Aargau, Uri und Appenzell-Innerhoden kamen dieser Vorgabe nicht nach, sie sind dem
HarmoS-Konkordat allerdings auch nicht beigetreten. Der Bundesrat respektiere die
erreichten Harmonisierungsfortschritte der Kantone, nehme aber zugleich zur
Kenntnis, dass es in diversen Kantonen Vorstosse gebe, die .den Unterricht in einer
zweiten Landessprache in der Primarschule ab dem Schuljahr 2017/18 in Frage stellen®,
hiess es in der Vernehmlassungsvorlage. Solche Vorstdsse gebe es in den Kantonen
Basel-Landschaft, Glarus, Graublnden, Luzern, St. Gallen, Thurgau und Zurich und sie
wirden tendenziell die bereits erreichte Harmonisierung gefahrden, so die Beurteilung
des Bundesrates. Vor diesem Hintergrund sah der Bundesrat den Bund in der Pflicht,
sprachenpolitisch einzugreifen. Er schickte drei Varianten in die Vernehmlassung.
Variante 1 wirde das Sprachengesetz so abandern, dass der Unterricht einer zweiten
Landessprache spatestens zwei Jahre vor Ende der Primarschule (also ab dem 5.
Primarschuljahr) beginnen muss (gleicher Wortlaut wie die parlamentarische Initiative
14.459). Variante 2 wiirde das Modell 3/5 des HarmoS-Konkordats im Gesetz verankern.
Die dritte Variante stellte die sanfteste Intervention dar und wurde vom Bundesrat
bevorzugt: Hier wird den Kantonen vorgeschrieben, dass der Unterricht in der zweiten
Landessprache in der Primarschule beginnen und bis zum Ende der obligatorischen
Schulzeit andauern soll. Die Medien sprachen indes von einer ,Drohkulisse”, die
Innenminister Berset mit dem neuen Gesetz aufbauen wolle, um die einzelnen
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kantonalen Vorlagen in die vom Bundesrat gewlinschte Richtung zu lenken. Bereits im
Juni 2016 stellte die EDK in einem Brief an Bundesrat Berset klar, dass sie vor dem
Hintergrund, dass Uber 20 Kantone das Modell 3/5 umgesetzt hatten, eine Intervention
des Bundes fur unverhéaltnisméassig halte. Die kantonalen Erziehungsdirektoren
beurteilten das Vorgehen des Bundesrates auch als wenig opportun: Eine allféllige
Volksabstimmung Uber dieses Gesetz kdnnte zu einer ,nationalen Zerreissprobe™
werden, monierten sie.

Rund flinf Monate spéater krebste der Bundesrat zurlick. Er gab im Dezember 2016 nach
Beurteilung der Vernehmlassungsantworten bekannt, dass er seine Bestrebung, das
Sprachengesetz zu andern, vorerst auf Eis legen werde. Die grosse Mehrheit der
Kantone und ein Teil der Parteien hatten im Vernehmlassungsverfahren geantwortet,
dass sie eine Intervention des Bundes fur ,verfriht, unverhéaltnisméassig und politisch
nicht opportun™ hielten. Der Bundesrat kam zum Schluss, dass damit die
Voraussetzungen flr eine Regelung auf Bundesebene nicht gegeben seien. Berset
verwies wahrend der Pressekonferenz auch auf positive Entwicklungen in den Kantonen
im Verlaufe des Herbstes 2016. Im Kanton Thurgau etwa beschloss die Kantonsregierung
im September, dass das Parlament erneut Uber eine Vorlage abstimmen muss, die es
eigentlich im April 2016 bereits in die Vernehmlassung geschickt hatte und mit welcher
der Franzdsischunterricht von der Primarschule in die Sekundarschule verschoben
werden sollte. Zudem gab es im Herbst Abstimmungen in den Kantonen Schaffhausen,
St. Gallen und Thurgau, deren Ausgang als Bekenntnis dieser Kantone zum Lehrplan 21
und zum HarmoS-Konkordat gewertet wurden. Der Bundesrat behielt sich aber vor, die
Voraussetzungen flr eine Intervention des Bundes neu zu prufen, sollte ein Kanton
entscheidend von der harmonisierten Losung in der Sprachenfrage abweichen, etwa
durch den Beschluss, eine zweite Landessprache nicht ab der Primarstufe oder nicht
durchgehend bis zum Ende der obligatorischen Schulzeit zu unterrichten. Damit blickte
Berset in erster Linie auf das Jahr 2017, denn auch in diesem Jahr wird das
Frihfranzésisch in einigen Kantonen direkt oder indirekt zur Abstimmung kommen. In
diesem Sinne blieb ,eine reduzierte Drohkulisse™ (NZZ) des Bundes bestehen. Die EDK
zeigte sich erfreut Uber den Entscheid des Bundesrates, die Plane einer Revision des
Sprachengesetzes vorerst wieder in der Schublade zu versorgen. ®
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