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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

WEA Weiterentwicklung der Armee

WEF World Economic Forum

GSoA Gruppe flr eine Schweiz ohne Armee

ZDG Bundesgesetz Uber den zivilen Ersatzdienst (Zivildienstgesetz)

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

DEVA Développement de I'armée

WEF World Economic Forum

GSsA Groupe pour une Suisse sans Armée

LSC Loi fédérale sur le service civil

DMF Département militaire féedéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.22



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 04.11.2020
DIANE PORCELLANA

BERICHT
DATUM: 24.10.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 31.12.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

ANDERES
DATUM: 156.01.2014
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

L'armée pourra comme au printemps étre mobilisée en service d'appui des hopitaux
dans le domaine des soins de base ou le transport de patients. Jusqu'a 2'500 militaires
pourront étre engagés, a condition que les cantons en fassent la demande et qu'ils
prouvent que les ressources - en matériel et en personnel - civiles sont épuisées. Les
cantons pourront recourir a cet appui jusqu'au 31 mars 2021. L'arrété est soumis pour
approbation au Parlement. Des formations professionnelles, des militaires en service
long, des formations en service et des volontaires assureront 'appui. Des formations
supplémentaires seront mobilisables dans les 96 heures suivant le déclenchement de
I'engagement. Les militaires engagés se verront imputer jusqu'a 38 jours de service
pour cet appui.

Depuis le 27 octobre 2020, plusieurs cantons ont adressé une demande pour
bénéficier du soutien de I'armée. Celles des cantons de Vaud, de Fribourg, de Berne,
de Bale-Ville et du Valais ont été approuvées. Environ 200 membres de la compagnie
sanitaire 1 ont été convoqués par SMS pour un engagement en faveur du canton de
Genéve. En Valais, 39 soldats sanitaires de la «compagnie de volontaires du Valais»
soutiennent les hopitaux de Sion, de Martigny et de Viege. '

Militareinsatze

Le DDPS a estimé que les engagements subsidiaires en service de slreté et de soutien a
I"occasion du Sommet de la Francophonie & Montreux et du World Economic Forum se
sont déroulés sans incidents sérieux. Des maxima de 4'400 et 4'000 militaires ont été
engageés respectivement au profit des autorités civiles du canton de Vaud et de celles
du canton des Grisons. ?

En début d'année, le Conseil fédéral a présenté son message relatif a I'engagement de
I'armée lors du Xllle Sommet pour la Francophonie. Le gouvernement a demandé
|"approbation du parlement pour I'engagement d’'un maximum de 6'500 militaires en
service d’appui au profit des autorités civiles dans le cadre des mesures de slreté
prises pour la conférence. Le gouvernement vaudois, qui a proposé de participer a
|"organisation du sommet, a demandé a ce que la Confédération prenne a sa charge les
colts liés a la sécurité de I'événement. Les montants estimés entrainent un surco(t
maximal de 4 millions de francs par rapport a un service d’instruction et de vol usuel. Il
est couvert dans le cadre du budget alloué. Le Conseil des Etats a adopté le projet du
Conseil fédéral a I'unanimité. Au Conseil national, une minorité Voruz (ps, VD) a
demandé de limiter le nombre de militaires engagés a 3'500. Le député a estimé que
les chiffres annoncés par la Confédération sont moins réalistes que ceux du canton de
Vaud. Il a également considéré qu’il ne faut pas confondre la sécurité du pays avec la
sécurité publique. Si la premiere est la tdche de la Confédération, la seconde incombe
aux cantons et doit étre assumée par des policiers professionnels et non par des
soldats de milice. La proposition a été rejetée par 99 voix contre 50, seule la gauche I'a
soutenue. Au vote d’ensemble, le projet du Conseil fédéral a été adopté par 129 voix
contre 15. La thématique est traitée ici. ®

Anlésslich der Syrien-Konferenz vom 22. Januar 2014 in Montreux unterstitzte die
Armee im  Assistenzdienst die Kantone Waadt und Genf bei den
Sicherheitsmassnahmen. Der Bundesrat hatte am 15. Januar 2014 den Einsatz von
maximal 500 Armeeangehdrigen wahrend sechs Tagen bewilligt. Es wurden Dienste wie
der Schutz von Objekten und Personen, die Sicherung des Luftraumes, Transporte in
der Luft und am Boden, sowie die Bereitstellung von Material wie zum Beispiel
Funkmittel und Absperrgitter erbracht. *
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Ausriistung und Beschaffung

Les places d'armes, d'exercice et de tir ont constitué un souci croissant pour I'armée,
qui a besoin de plus en plus d'espace pour faire manoeuvrer ses unités et qui se heurte
aux exigences des protecteurs de la nature et des espaces verts. Ces difficultés, jointes
a des problemes politiques locaux, comme aux Franches-Montagnes ou au Luziensteig,
ont conduit le DMF a élaborer un plan d'ensemble des besoins pour les prochaines
années. S'il n'est pas question de rechercher des terrains d'exercice a |'étranger tant
que toutes les possibilités n'auront pas été épuisées en Suisse, la situation est
néanmoins sérieuse. On a renoncé a déplacer la place d'armes de cavalerie d'Aarau aux
Franches-Montagnes, ou cependant le DMF compte installer le centre d'acclimatation
de la remonte, actuellement au Sand, @ moins que les propositions faites par Avenches
et par Appenzell Rhodes-Intérieures ne soient plus favorables. Les besoins principaux
peuvent se résumer a l'installation de deux places d'armes, I'une pour l'infanterie
motorisée a Drognens (FR), l'autre en Valais pour I'infanterie de montagne; de méme,
six nouvelles casernes doivent étre construites, dix-sept places doivent étre rénovées;
il faut encore six places de tir principales et deux places de tir pour blindés. La place de
tir des Pradieres (NE) a attiré contre elle I'opposition de milieux intéressés a la
protection de la nature et a I'aménagement des loisirs. De méme, une opposition s'est
manifestée dans le Guldenthal (SO) et aux environs de Brougg (AG) contre la politique
d'achats du DMF dont les prix sont tres supérieurs aux conditions locales et faussent le
marché. La place de tir de Nant (VD), incluse par I'Etat de Vaud dans un plan d'extension
protecteur, a créé un conflit entre le canton et la Confédération. Le 23 décembre, le
Conseil fédéral a demandé CHF 288 Mio. pour des constructions militaires et des
places d'armes. °

Fin novembre, le Grand Conseil vaudois s’est prononcé en faveur d’une initiative
cantonale demandant que les armes militaires ne restent plus dans les foyers, mais
qu’elles soient consignées dans les arsenaux.

Zivildienst und Dienstverweigerung

Le canton de Genéve, suivant en cela celui du Tessin, a décidé d'instaurer un
moratoire de quatre ans sur les peines de prisons des objecteurs de conscience. Les
autorités espérent ainsi que, durant ce laps de temps, un service civil aura été mis sur
pied par la Confédération. Ainsi, les objecteurs condamnés, voyant I'exécution de leur
peine reportée, pourraient changer de statut et se voir astreint a effectuer un service
civil plutdt qu'un séjour en prison. Des demandes allant dans ce sens ont été faites dans
d'autres cantons, notamment dans celui de Vaud. Le GSsA a, quant a lui, lancé un appel
au refus de servir appuyé par 1300 signatures. Il exige, de plus, une amnistie pour tous
les objecteurs ainsi qu'un service civil en attendant la disparition de I'armée ’

Der Kanton Waadt hatte Mitte 2013 eine Standesinitiative eingereicht, die forderte, dass
flr Frauen ein freiwilliger Zivildienst ermoglicht werde. Mit der Abschaffung der
Gewissensprufung sei es Mannern seit 2009 quasi freigestellt, statt dem Militardienst
einen Zivildienst zu erbringen. Dies soll auch jungen Frauen ermoglicht werden. Neben
der freiwilligen Dienstleistung in der Armee soll auch der Direkteinstieg in den
Zivildienst moglich sein. Unter der gegenwartigen Regelung kann eine Frau nur im Laufe
des Militardienstes in den Zivildienst wechseln; hier ortete man eine Diskriminierung.
Im Zivildienst wurde eine grosse Chance gesehen, nicht nur bezlglich der zu
erbringenden Dienste, sondern auch fur die Frauen selbst, die da ihr Netzwerk
erweitern, eine Fremdsprache erlernen und sich weitere nutzliche Fahigkeiten flrs
Erwerbsleben aneignen kdénnten. Vertreterinnen und Vertreter des initiierenden
Kantons sahen mit dem Vorstoss einen Weg, die Palette der Freiwilligenleistungen fur
Frauen zu ergénzen.

Die erstbehandelnde sicherheitspolitische Kommission des Sténderates hatte sich noch
im Herbst des gleichen Jahres mit der Initiative befasst und diese fur nicht
behandlungsfahig gehalten. Die geforderte Anderung mehrerer Gesetze kénne nicht
isoliert angegangen werden, sondern man musse - wenn denn eine Ausweitung des
Zugangs zum Zivildienst ins Auge gefasst werden wirde - viele weitere Aspekte gleich
mitprufen. Dies betreffe beispielsweise die Zulassung von militardienstuntauglichen
Mannern - um zum Zivildienst zugelassen zu werden, muss man gemass geltendem
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Recht militéardiensttauglich sein - oder von auslandischen Einwohnerinnen und
Einwohnern, liess die SiK-SR verlauten. Damit betreffe eine solche Gesetzesrevision die
gesamte Dienstpflicht. Sie erinnerte auch daran, dass die Abschaffung der Wehrpflicht
in der Volksabstimmung vom 22. September 2013 abgelehnt worden war und dass daran
also nach dem Willen der Stimmbevdlkerung vorerst nichts geandert werden solle.
Gleichwohl habe die Regierung bereits vor besagter Abstimmung angeklindigt, dass die
Ausgestaltung der allgemeinen Wehrpflicht Gberprift werden solle, was unter anderem
auch die von der Waadt geforderte Offnung des Zivildienstes fiir Frauen subsumierte.
Da sich noch wahrend léangerer Zeit eine Studiengruppe mit diesen Entwicklungen
befassen wirde, wollte man seitens der Kommission noch abwarten. Dies mundete im
Antrag an die kleine Kammer, die Behandlung der Standesinitiative noch auszusetzen.
Diesem Antrag folgte der Sténderat in der Wintersession 2013 diskussionslos.

Das Einverstandnis zur Sistierung der Initiative aus dem Nationalrat war im Anschluss
Formsache, nachdem seine SiK-NR ebenfalls einen entsprechenden Antrag gestellt
hatte. Ohne weitere Diskussionen wollte auch die Volkskammer noch die laufenden
Arbeiten abwarten.

Erst Anfang 2018 kam das Geschéaft wieder auf die Tagesordnung der eidgendssischen
Rate. Zunachst musste die SiK-SR wieder Stellung nehmen. Obwohl eine frihere
Behandlung der Standesinitiative angestrebt worden war, kam man erst 2018 wieder
darauf zurick, weil unter anderem die Standpunkte der Schwesterkommission zum
Schlussbericht zur kunftigen Ausgestaltung der Dienstpflicht der vom VBS eingesetzten
Studiengruppe abgewartet wurden. Zwischenzeitlich hatte sich ferner konkretisiert,
dass der Bundesrat eine Teilrevision des Zivildienstgesetzes in Angriff nehmen wolle,
die wiederum die gleichen Aspekte zur Disposition stellen wird, wie sie hier vom Kanton
Waadt angeregt worden waren. Weil nun der Fahrplan flir die Gesetzesrevision einen
Vernehmlassungsentwurf innert Jahresfrist und eine Behandlung im Parlament nicht
vor 2019 vorsah, wollte die stdnderatliche SiK wiederum auf die Behandlung verzichten
und die |Initiative weiterhin sistiert lassen. Auch diesem Antrag folgte die
Stdndekammer; ein  Beschluss, der nach kurzer Berichterstattung von
Kommissionssprecherin Savary (sp, VD) gefasst wurde.

Dass auch die SiK des Nationalrates fur eine Sistierung pladierte, liberraschte kaum. Mit
19 zu 4 Stimmen und einer Enthaltung war der Antrag recht gut abgestitzt. Man war
nicht nur weitgehend gleicher Meinung wie die SiK des Stéanderates, sondern hatte auch
weitere Aspekte im Hinterkopf. So war die Mehrheitsmeinung in der SiK-NR, dass man
die Weiterentwicklung der Armee (WEA) und die Sicherung der Armeebestdnde
vorrangig behandeln wolle. Zudem beflirchteten einige Kommissionsangehorige, dass
vermehrte Zulassungen zum Zivildienst am Substrat der Militardienstpflichtigen nagen
wilrden, weswegen eine Revision des ZDG als dringlich empfunden wurde. Die
Meinungen bezlglich der Eingliederung weiblicher Zivildienstleistender waren geteilt.
Der Nationalrat folgte seiner Kommission in der Sommersession 2018 und schob damit
die Behandlung der Initiative weiterhin auf. ®
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