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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

NDG Nachrichtendienstgesetz

GPDel Geschaftsprafungsdelegation

BIF Bahninfrastrukturfonds

GSoA Gruppe flr eine Schweiz ohne Armee

Dienst UPF  Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fir Analyse und
Prévention)

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

LRens Loi sur le renseignement

DéICDG Délégation des Commissions de gestion

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

GSsA Groupe pour une Suisse sans Armée

Service SCPT Service surveillance de la correspondance par poste et
teléecommunication

SRC Service de renseignement de la Confédération
(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux

de justice et police

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 25.09.2016
KARIN FRICK

ANDERES
DATUM: 13.06.2014
NADJA ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Bei einer Stimmbeteiligung von knapp 43 Prozent nahm die Schweizer
Stimmbevolkerung am  25. September 2016 das Bundesgesetz iiber den
Nachrichtendienst (NDG) mit 65.5 Prozent Ja-Stimmen an. Das Resultat fiel damit noch
deutlicher aus, als es die im Vorfeld durchgefihrten Umfragen erwarten liessen. In
keinem einzigen Kanton resultierte eine Nein-Mehrheit. Die geringste Zustimmung
erfuhr das NDG im Kanton Basel-Stadt mit 55 Prozent. Am héchsten fiel die
Zustimmung mit gut 74 Prozent im Kanton Waadt aus, gefolgt von Nidwalden mit gut 70
Prozent. In allen anderen Kantonen bewegte sich der Ja-Anteil zwischen 60 und 70
Prozent, wobei sich keine nennenswerten Unterschiede zwischen den Landesteilen
oder zwischen Stadt und Land zeigten.

Bundesrat Guy Parmelin, der hiermit seine Feuerprobe als neuer Verteidigungsminister
vor dem Stimmvolk souveran bestanden hatte, zeigte sich sehr zufrieden mit dem
Ausgang der Abstimmung. Die Schweiz erhalte damit moderne Mittel, um auf aktuelle
Bedrohungen zu reagieren, sagte er gegenlber den Medien. Auch das Ja-Komitee zeigte
sich erfreut, dass es gelungen sei, die Angste vor der Masseniberwachung zu
entkraften. Die Presse deutete das Resultat entsprechend als Vertrauensbeweis der
Stimmbevolkerung in den Staat. Das unterlegene Nein-Lager kiindigte unterdessen an,
nun auf die transparente Kontrolle des NDB zu pochen und die vom Bundesrat
kommunizierte Zahl von rund zehn Uberwachungsfallen pro Jahr genau im Auge zu
behalten.

In Kraft treten wird das neue NDG am 1. September 2017. Bis dahin gebe es noch viel zu
tun, erkléarte der Verteidigungsminister. So musse der NDB organisatorisch und
technisch auf seine neuen Befugnisse ausgerichtet werden, denn mit diesen
Anpassungen habe man bis zur Abstimmung zugewartet. Die personelle Aufstockung des
NDB um 20 Stellen solle bis 2019 schrittweise erfolgen. Moglichst zeitnah musse zudem
die neue unabhangige Aufsichtsbehdrde eingerichtet werden, deren Leitung der VBS-
Chef bis Ende Jahr ernennen werde. Die Aufsicht solle dann - wie auch die
Sicherheitspolitischen Kommissionen der eidgendssischen Rate und die GPDel -
bereits in die Ausarbeitung der Verordnungen zur Konkretisierung des NDG einbezogen
werden, die der Bundesrat Anfang 2017 in die Vernehmlassung schicken wolle.

Abstimmung vom 25. September 2016

Beteiligung: 42.94%
Ja: 1'459'068 (65.5%)
Nein: 768'065 (34.5%)

Parolen:

- Ja: BDP, CVP, EDU (1*), EVP (1*), FDP, FP, KVP, SVP (1*); KKJPD, Economiesuisse
- Nein: GP, PdA, Piratenpartei, SD, SP (2*); GSoA, Digitale Gesellschaft, Syndicom
- Stimmfreigabe: GLP (4*)

* In Klammern Anzahl abweichender Kantonalsektionen '

Innere Sicherheit

Im Juni warf die Affare um Dominique Giroud hohe Wellen. Der Walliser Weinhéndler,
gegen den in der Waadt Strafverfahren wegen Betrugs, Waren- sowie
Urkundenfalschung liefen und in Genf wegen Steuerbetrugs ermittelt wurde, hatte
versucht, zwei Westschweizer Journalisten auszuspionieren. Diese hatten zuvor
brisante Informationen Uber Giroud veroffentlicht. Kurz darauf kam aus, dass der von
Giroud angeheuerte Privatdetektiv selbst dem Westschweizer Fernsehen heikle
Informationen Uber den Weinhéandler zugespielt hatte.

Da am Spionageversuch nicht nur ein Privatdetektiv und ein Hacker, sondern auch ein
Mitarbeiter des schweizerischen Nachrichtendiensts (NDB) beteiligt war, schwappte der
Fall bis nach Bundesbern. Hier hatte sich die Geschaftsprifungsdelegation (GPDel) als
Aufsichtsbehdrde des NDB mit der Frage zu befassen, ob das Risikomanagement des
Nachrichtendiensts funktioniert hatte. Der Fall offenbarte dabei Méngel bei der
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Auswahl und Flhrung der Agenten. Nach dem NSA-Skandal gab die Affare Giroud somit
den Gegnern des neuen Nachrichtendienstgesetzes weitere Argumente in die Hand. ?

Offentliche Finanzen

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Die Vernehmlassung zum Bundesgesetz iiber administrative Erleichterungen und die
Entlastung des Bundeshaushalts dauerte von September bis Dezember 2019, wobei 62
Antworten eingingen. Es beteiligten sich alle Kantone, fliinf in der Bundesversammlung
vertretene Parteien sowie 31 Organisationen und Verbande. Einerseits wurden zwar
regelmassige Aufgabenuberprifungen, Effizienzsteigerungen und die Schaffung neuer
Handlungsspielrdaume im Bundesbudget begrisst, insbesondere die Burgerlichen
erachteten das Projekt aber als wenig ambiti¢s. Zudem wurde daran erinnert, dass die
Anderungen kostenneutral sein sollten, es nicht zu Lastenverschiebung zu den
Kantonen und Privaten kommen sollte und die Umsetzungskosten verhaltnisméssig sein
mussten.

Die einzelnen zu andernden Gesetze kamen bei den Vernehmlassungsteilnehmenden
ganz unterschiedlich an. Kaum auf Widerstand stiess die Anderung des
Tabaksteuergesetzes. Hier sollte die Moglichkeit geschaffen werden, bei verspateten
Steuerdeklarationen eine Steuerveranlagung nach Ermessen durchzuflhren. Dagegen
wehrte sich einzig der Kanton Tessin, der darauf hinwies, dass das Tabakproduktegesetz
gerade vom Parlament behandelt werde und das Ende dieser Behandlung abgewartet
werden solle.

Kaum ablehnende Stellungnahmen, aber doch einige Vorbehalte wurden zur Anpassung
des Geoinformationsgesetzes angebracht. Dieses wollte die Steuerung der amtlichen
Vermessung mit Programmvereinbarungen starken, wobei die ebenfalls geplanten
Mittelverschiebungen jedoch nicht der Strategie der amtlichen Vermessung 2020-2023
entspréchen, wie kritisiert wurde. Der Kanton Waadt wehrte sich zudem gegen den
Verlust der Mitsprachemaoglichkeit durch die neue Regelung.

Ahnlich erging es dem Subventionsgesetz, gemass dem beitragsgewahrende
Bundesamter neu risikoorientierte Prifkonzepte erstellen sollten. Hier wurden
Beflirchtungen zu Kosten und Nutzen der Subventionstberprifung gedussert.

Kritischer ~ wurden die  Anderungen des Eisenbahngesetzes und des
Bahninfrastrukturfondsgesetzes bezlglich der Darlehen und der Indexierung der BIF-
Einlagen kommentiert. Neu sollten samtliche Darlehen flr Investitionen in die
Bahninfrastruktur in den BIF Gbertragen werden, was Beflrchtungen vor einer Trennung
von Betrieb und Infrastruktur laut werden liess.

Besonders viele Vorbehalte wurden bezuglich der Vereinfachung der Finanzierung der
Post- und Fernmeldeiiberwachung (UPF) durch die Einflihrung von Pauschalen laut. So
sei etwa nicht klar, wie die Pauschalisierung zu Kosteneinsparungen fihren und die
Erhéhung des Kostendeckungsgrades erméglichen solle. Mehrfach kommentiert wurde
auch die Entschéadigung der Mitwirkungspflichtigen, die entweder gelobt oder kritisiert
wurde. *

1) BBI, 2017, S. 371 ff.; TZ, 23.8.16; SGL, 29.8.16; BaZ, 1.9.16; APZ, 7.9.16; SN, 9.9.16; SGT, 14.9.16; SZ, 22.9.16; NZZ, TA, 24.9.16;
AZ, BZ, Baz, Blick, CdT, LMD, LT, Lib, NZZ, SGT, TA, TG, 26.9.16; LMD, 27.9.16

2) Presse vom 13.6.14 / NZZ,14.6.,16.6.,19.6.14 / TA, 17.6., 27.6.,18.9.14.

3) Ergebnisbericht zur Entlastung des Bundeshaushalts
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