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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

UNO Organisation der Vereinten Nationen

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

EFTA Européische Freihandelsassoziation

OSZE Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

IAEO Internationale Atomenergie-Organisation

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

EDA Eidgendssisches Departement flur auswartige Angelegenheiten

NATO North Atlantic Treaty Organization

KSZE Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

EVD Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

DFJP Département fédéral de justice et police

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

ONU Organisation des Nations unies

CDI Convention de double imposition

AELE Association européenne de libre-échange

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

AIEA Agence internationale de I'énergie atomique

bDC Direction du développement et de la coopération

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

CSCE Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe

DFE Département fédéral de I'économie publique
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 30.12.1980
REGINA ESCHER

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Des tensions croissantes ont caractérisé la situation internationale en 1980, tant dans
les relations Nord-Sud qu'Est-Ouest. L'écart de niveau de vie entre les pays
industrialisés et ceux du tiers monde prend des proportions inquiétantes et I'on ne
peut ignorer les appels, qui préconisent un transfert massif des ressources et un nouvel
ordre économique mondial. Aprés I'invasion de I'Afghanistan par I'Union soviétique, la
confrontation entre les deux grands de I'Est et de I'Ouest s'est accentuée.

La politique étrangére prend une importance toujours plus grande en raison, d'une
part, du climat politique menacant & I'échelle mondiale et, d'autre part, de
I'interdépendance croissante des Etats qui s'accentue. Les Grandes lignes de la
politique gouvernementale pour la législature de 1979 a 1983 (MCF 80.001) tiennent
compte de cette évolution puisqu'elles accordent aux relations avec |'étranger une
place plus en vue que par le passé. C'est précisément en relation avec cette nouvelle
appréciation de la politique étrangeére que I'on doit juger le nouveau style de direction
du DFAE, voulu par le conseiller fédéral Aubert. Pour la Suisse, qui n'est pas membre
des Nations Unies, cet engagement plus marqué se reflete surtout et naturellement
dans des relations bilatérales plus intenses, nouées notamment a I'occasion des
voyages qu'effectue notre ministre des affaires étrangéres, par exemple au Portugal, en
Roumanie, en Suéde, Finlande, Yougoslavie et Angleterre, ainsi que lors des visites en
Suisse de représentants de pays étrangers. Ces nombreux voyages du chef de notre
diplomatie, cette année, ont été d'autant moins critiqués que la visite a Moscou, qui
était prévue, a été radiée du programme de M. Aubert, ce qui a supprimé une pierre
d'achoppement.

(c.f. aussi: Relations bilatérales avec I'URSS)

Le postulat (Po. 79.370) Barchi (prd, TI) a été une conséquence de la discussion
concernant la réactivation de notre politique étrangere. Il a proposé de repenser la
répartition des attributions entre I'exécutif et le législatif, compte tenu de notre
politique étrangere qui est aujourd'hui plus engagée que par le passé. Le Conseil
national n'a accepté ce postulat que partiellement.

Depuis le premier septembre, I'ambassadeur Probst assume la charge de Secrétaire
d'Etat du DFAE. Comme successeur de I'ambassadeur Weitnauer, il est le numéro deux
du département. Ce changement au sommet de la hiérarchie a provoqué, au début de
I'année, de vives discussions dans la presse et I'opinion publique, cela d'autant plus que
I'information officielle a été bien maigre a ce sujet. Le bruit selon lequel M. Weitnauer
avait offert l'asile en Suisse au shah d'lran n'a pas cessé, méme apres le démenti du
Conseil fédéral. La plupart des observateurs ont attribué la mise a la retraite anticipée
de ce haut fonctionnaire, distingué et méritant, a des divergences d'ordre personnel
avec M. Aubert. La presse bourgeoise a jugé scandaleuse la politique du ministre des
affaires étrangéres en matiere de personnel et a parlé d'un «cas Aubert». Dans une
interpellation urgente, le groupe parlementaire UDC du Conseil national a demandé si
le fait de se séparer de M. Weitnauer inaugurait un changement de notre politique
étrangere dans le sens d'une nouvelle dynamique. Dans sa réponse, M. Aubert a relevé
que le choix des hauts fonctionnaires incombe au Conseil fédéral. Celui-ci doit
s'entourer de collaborateurs qui sont, a ses yeux, les plus capables d'exercer leur
fonction. Il n'y a pas lieu de s'attendre & un changement d'orientation de la politique
étrangere.
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 07.02.2007
ELIE BURGOS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 25.06.2007
ELIE BURGOS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 06.03.2008
ELIE BURGOS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 14.03.2008
ELIE BURGOS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 22.05.2008
ELIE BURGOS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 07.12.2011
ANITA KAPPELI

Beziehungen zur EU

Au mois de février, 'UE a demandé a la Confédération de payer une nouvelle
contribution financiére visant & favoriser I'intégration de la Bulgarie et de la Roumanie.
Ces deux pays ont en effet rejoint I'Union au ler janvier de I"année sous revue. ?

En mai, le Conseil fédéral a accepté le mandat de négociation concernant I'extension
progressive de la libre circulation des personnes a la Bulgarie et a la Roumanie. Le
gouvernement a toutefois précisé que ce mandat serait définitivement arrété a Iissue
de la consultation des cantons et des commissions de politique extérieure du
parlement. Fin juin, la CPE-CN a décidé, par 16 voix contre 7, d'approuver les lignes
directrices du mandat de négociation présentées par le Conseil fédéral. Elle a rejeté au
passage, par un nombre de voix identique, une proposition de I'UDC qui visait a
suspendre les négociations jusqu'a ce que I'UE reconnaisse la souveraineté de la Suisse
en matiére fiscale. ®

L'UE a également salué la décision du Conseil fédéral d’attribuer un crédit-cadre de
257 millions de francs sur dix ans en faveur de la Roumanie et la Bulgarie. *

Au mois de mars, le Conseil fédéral a présenté son message concernant la
reconduction de I"accord entre la Suisse et la Communauté européenne et ses Etats
membres sur la libre circulation des personnes, ainsi qu’approbation et mise en ceuvre

du protocole visant & étendre I’accord sur la libre circulation a la Bulgarie et a la
Roumanie. °

Dans le cadre des négociations bilatérales concernant I’'extension de la libre circulation
a la Bulgarie et la Roumanie, I'UE a avalisé en début d’année un compromis favorable a
la Suisse. En effet, la Confédération pourra fixer durant sept ans (jusqu’en 2016) des
contingents d’autorisations de séjour pour les Roumains et les Bulgares. Au cours de
cette période, le nombre de permis de courte durée qui pourront étre délivrés aux
deux pays augmentera progressivement de 3620 a 11'664 et ceux de longue durée de
362 & 1207. Des 2016, il est prévu que ces quotas disparaissent, mais une clause de
sauvegarde permettra a la Suisse de réintroduire des restrictions a la libre circulation
des personnes au cas ou elle devrait faire face a un afflux massif de main d'ceuvre
roumaine et bulgare qui provoquerait de « sérieuses perturbations » sur son marché
du travail. Cette possibilité Iui sera offerte durant trois ans, soit jusqu’en 2019.
Concernant la question des contingents d'immigration pour les quinze premiers Etats
membres de I'UE, le CF a décidé de ne pas en réintroduire au cours de I'année sous
revue. ®

Der Bundesrat entschied Anfang Mai, den Zugang von bulgarischen und rumanischen
Staatsangehdérigen zum Schweizer Arbeitsmarkt weiterhin zu begrenzen. Somit bleiben
die beschrankenden Richtlinien wie der Inlandervorrang, die Kontingente fur
Aufenthaltsbewilligungen sowie die Kontrolle der Léhne und Arbeitsbedingungen bis
Ende Mai 2014 in Kraft. ’
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 07.05.1992
ANDRE MACH

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 11.12.1992
ANDRE MACH

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 15.05.1993
AUTOR UNBEKANNT

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 30.12.1991
ANDRE MACH

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 27.10.1993
AUTOR UNBEKANNT

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 01.01.1999
FRANCOIS HUGUENET

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Le chef du DFAE, R. Felber, a présidé jusqu'au mois de mai le comité des ministres du
Conseil de I'Europe. Au cours des six mois de présidence helvétique, I'organisation a
poursuivi son ouverture a |'égard des pays d'Europe centrale et de I'Est. La Bulgarie est
devenue le 27e membre de I'organisation; la Roumanie, la Slovénie, I'Albanie et la Russie
ont également déposé une demande d'adhésion au début de I'année. La plus vieille des
institutions européennes est ainsi progressivement devenue la premiere structure
d'accueil pour les pays d'Europe centrale et orientale dans leur voie vers l'intégration
européenne. Lors de sa période de présidence, R. Felber s'est également efforcé
d'améliorer les contacts avec les Etats-Unis, qui ont toujours fait preuve de réticences
a I'égard du Conseil de I'Europe, en raison de la prééminence de la France au sein de
cette institution. Lors de son voyage aux Etats-Unis, le chef du DFAE, accompagné par
la secrétaire générale C. Lalumiere, a tenu a sensibiliser le président américain aux
activités du Conseil de I'Europe; il a également plaidé pour une meilleure coordination
entre les activités de celui-ci et celles de la CSCE, dont les Etats-Unis sont membres. ®

Dans le but d'intensifier ses relations économiques avec les pays d'Europe centrale et
orientale, I'AELE a signé des accords de libre-échange avec la Pologne et la Roumanie.
A cela s'ajoute la signature d'un accord similaire avec Israél.

En 1993, I'assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe a approuvé I'adhésion de
quatre nouveaux pays: la Lituanie, la Slovénie, |'Estonie et la Roumanie. Depuis la chute
du mur de Berlin, neuf pays d'Europe centrale ont adhéré au Conseil de I'Europe, ce
qui a porté le nombre d'Etats membres de 23 4 32.

Zwischenstaatliche Beziehungen

En marge du forum économique de Davos, le chef du DFEP a pu s'entretenir avec
différentes personnalités gouvernementales, notamment avec les premiers ministres
Jan Bielecki (Pologne), Dimitar Popov (Bulgarie) et Petre Roman (Roumanie). "

Flavio Cotti a également effectué une visite officielle en Roumanie et en Bulgarie pour
s'entretenir sur I'avenir des relations économiques entre les différents pays.

Au début de I'année, Pascal Couchepin a entrepris un voyage de cinq jours en Corée du
Sud accompagné par une importante délégation d'industriels et de financiers. Lors de
cette visite, le ministre de I'’économie a signé un mémorandum d’entente sur la
coopération économique. De retour en Suisse, il a déclaré avoir été surpris par la
formidable puissance industrielle de ce pays mais s’interroger sur la concrétisation de
la libéralisation économique accomplie au plan législatif. Flavio Cotti s’est rendu en
Roumanie pour une visite officielle d'un jour et a assuré les autorités de Bucarest du
soutien de la Suisse & la candidature roumaine pour la présidence de I'OSCE en 2001. Le
ministre des transports Moritz Leuenberger a rencontré ses homonymes européens a
Varsovie. Au cours d'une visite de travail de deux jours, Arnold Koller et le ministre
hongrois de I'intérieur Sandor Pinter ont signé a Budapest un accord de lutte contre la
criminalité. Pour sa part, Ruth Metzler s’est rendu pour des visites de politesse
successivement au Liechtenstein, en Autriche, en France, en Italie, puis en Allemagne. A
|"occasion de ce dernier voyage, elle a signé avec le ministre de I'Intérieur Otto Schily,
une déclaration visant a renforcer la coopération entre les deux pays dans le domaine
de la lutte contre la criminalité organisée. Pascal Couchepin a effectué une visite de six
jours au Brésil accompagné d'une délégation mixte. Il y a rencontré le président
Fernando Henrique Cardoso et s’est exprimé en faveur de davantage d’échanges avec le
Mercosur, notamment & travers I'’AELE. Directement apres, le ministre de I'économie
helvétique a entamé une visite de trois jours aux USA ou il s’est entretenu de
coopération économique avec plusieurs personnes de l'administration Clinton. La
présidente de la Confédération, Ruth Dreifuss, s’est déplacée en automne a Helsinki ou
elle a rencontré le président finlandais Martti Ahtisaari. ®
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 01.01.2002
ROMAIN CLIVAZ

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 14.08.2002
ROMAIN CLIVAZ

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 16.12.2003
ROMAIN CLIVAZ

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 01.01.2005
ELIE BURGOS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 01.01.2006
ELIE BURGOS

Accompagné de représentants des principales associations économiques, Pascal
Couchepin s’est rendu en Pologne et en Hongrie en début d’année. Environ un mois
plus tard, lors d’un voyage a Rome, il n"a pas obtenu la levée de I'embargo sur les bovins
suisses imposé par I'ltalie. Les dossiers ayant créé quelques tensions lors des derniers
mois (amnistie fiscale, accord sur I'entraide judiciaire ou encore le secret bancaire)
n‘ont pas été abordés de maniere approfondie. Il a également rencontré le président
lon lliescu lors d’une visite de travail officielle & Bucarest et a participé a I'Assemblée
générale de la Banque Européenne pour la Reconstruction et le Développement. ™

La Suisse n'a pas cédé aux exigences des Etats-Unis et n'a pas accordé la garantie de
non-extradition de leurs ressortissants devant la CPI. Elle a réaffirmé sa volonté de
s’engager pour l'universalité de ce tribunal. Une telle demande, acceptée entre autres
par la Roumanie et Israél, a également été refusée par la Norvége.

Le président roumain lon lliescu a été recu par le président de la Confédération Pascal
Couchepin a la mi-décembre. Outre les habituelles entretiens sur les relations
bilatérales entre les deux pays, un accord de suppression réciproque de I'obligation de
visas a été signé. "

Le conseiller fédéral Christoph Blocher a effectué plusieurs visites a I'étranger au cours
de I'année sous revue. Il s’est notamment rendu en mars a Washington aupres de son
homologue américain Alberto Gonzales. Il a saisi cette occasion pour réaffirmer
I'engagement de la Suisse aux cotés des Etats-Unis dans la guerre contre le terrorisme.
Il a également effectué une visite en Lettonie au mois de mai et y a rencontré le
ministre de l'intérieur letton Eriks Jekabsons. Les deux pays ont signé un accord
bilatéral de coopération policiere. En fin d’année, Christoph Blocher a effectuée un
voyage de six jours en Europe de I'Est. Il a signé des accords bilatéraux de coopération
policiere avec ses homologues roumain, macédonien et albanais. Il s’est ensuite rendu a
Bregenz, ou il a rencontré son homologue autrichienne, ainsi que le ministre de
I'intérieur du Liechtenstein. Les trois ministres ont signé un accord sur I'échange
d’informations dans le domaine de I'asile. ”

Président de la Confédération durant I'année sous revue, Moritz Leuenberger s’est
rendu a de nombreuses reprises a I'étranger. Il s’est tout d’abord rendu en Autriche au
mois de février, ou il a rencontré le chancelier Wolfgang Schissel et le président Heinz
Fischer, au cours d’une visite d’Etat a Vienne. Les entretiens ont porté en grande partie
sur les relations Suisse-UE. La Finlande ayant pris la présidence de I'UE en milieu
d’année, il a rencontré, au mois de juillet a Helsinki, la présidente finlandaise Tarja
Halonen, afin de tenter d’établir un rapport privilégié entre les deux pays. Début
septembre, Moritz Leuenberger a effectué une visite aupres du président francais
Jacques Chirac, lors de laquelle les deux hommes ont eu I'occasion de faire le point sur
les relation entre la Suisse et la France, mais également d’évoquer la situation au Liban
et la question de I'acheminement de I"électricité entre les deux pays. Dans le cadre de
|"adhésion de la Roumanie a I'UE, le président de la Confédération a effectué une visite
a Bucarest, ou il a rencontré son homologue roumain Traian Basescu. Renouant le
dialogue entre la Suisse et I'’Allemagne au sujet de I"épineuse question du régime de vol
a I'aéroport de Zurich-Kloten, le chef du DETEC a rencontré son homologue allemand
Wolfgang Tiefensee a Berlin, afin de poursuivre les négociations. Dans le cadre d'une
visite de quatre jours en Afrique a la mi-novembre, le président de la Confédération
s’est tout d’abord rendu a Nairobi, ou il a rencontré le président kényan Mwai Kibaki,
avec qui il a signé un accord de promotion et de protection réciproques des
investissements. Moritz Leuenberger s’est ensuite envolé pour [|'Ethiopie. Il a
notamment rencontré des représentants du gouvernement éthiopien et de I'Union
africaine (UA) a Addis-Abeba. La question du rble de cette derniére organisation dans la
gestion des conflits en Afrique et son action pour la bonne gouvernance a notamment
été abordée. Le président de la Confédération a également rencontré son homologue
éthiopien, Girma Wolde-Giorgis Lucha. ™
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 01.01.2006
ELIE BURGOS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 23.03.2007
ELIE BURGOS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 05.12.2007
ELIE BURGOS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 13.06.2008
ELIE BURGOS

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 01.01.2011
ANITA KAPPELI

Pour son premier voyage de I'année, la conseillére fédérale Micheline Calmy-Rey s’est
rendue a Vienne, ou elle a rencontré son homologue Ursula Plassnik. Les questions liées
a l'intégration européenne et a la situation au Kosovo ont été au cceur des discussions.
La cheffe du DFAE s’est également entretenue avec Mohamed El-Baradei, le directeur
de I’Agence internationale de I"énergie atomique (AIEA). Elle a ensuite effectué une
courte visite en Allemagne, ou elle s’est entretenue avec son homologue allemand,
Frank-Walter Steinmeier, au sujet du dossier de I'aéroport de Zurich-Kloten. Fin
février, la conseillere fédérale a rencontré son homologue polonais Stefan Meller a
Varsovie, afin de s’entretenir des projets financés par I'aide suisse & la cohésion
européenne dans le pays. Aprés un voyage en Azerbaidjan, a I'occasion duquel la cheffe
du DFAE a signé un accord-cadre de protection des investissements, ainsi qu'une
déclaration commune en matiére migratoire, celle-ci s’est rendue & Londres, ou elle a
rencontré son homologue britannique Jack Straw. Les discussions ont porté
principalement sur les relations Suisse-UE et sur le dossier du Conseil des droits de
I’'homme. Suite a I" « affaire des visas » qui a secoué I'ambassade de Suisse au Pakistan,
Micheline Calmy-Rey s’est rendue a Islamabad, afin de se faire sa propre idée au sujet
des méthodes de travail ayant cours dans cette ambassade. Début juin, elle a effectué
une visite officielle de trois jours en Algérie. Elle y a notamment rencontré le ministre
algérien des affaires étrangéres, Mohamed Bedjaoui, avec qui elle a signé trois accords
bilatéraux. Au mois de juin, la conseillere fédérale s’est tout d’abord rendue a Bucarest,
ou elle a rencontré son homologue roumain Mihai Ungureanu, puis en Arménie, pour
une visite de deux jours. Elle a rencontré le premier ministre arménien Andrik
Margarian et le président Robert Kotcharian. La question d'un accord de double
imposition, ainsi que la question du conflit au Nagorny-Karabakh, ont figuré au menu
des discussions. Dans le cadre des désaccords sur les nuisances sonores de |I"aéroport
de Zurich-Kloten, Micheline Calmy-Rey s’est a nouveau rendue en Allemagne au mois
de septembre, afin de s’entretenir de ce dossier avec le premier ministre du Bade-
Wurtemberg, Gunther Oettinger. La cheffe du DFAE s’est rendue en Chine au mois
d’octobre. Elle n'est toutefois pas parvenue a obtenir la signature d’'un mémoire
d’entente traduisant la volonté d’intensifier les relations bilatérales entre les deux

pays. "

Le Conseil national a approuvé, a I'instar du Conseil des Etats, I’Accord conclu avec la

Roumanie sur la coopération policiere en matiére de lutte contre la criminalité. Les
chambres ont adopté ces accords a I'unanimité en vote final. 2°

Le président roumain Traian Basescu, en visite officielle en Suisse au mois de
décembre, a été recu a Berne par les conseilléres fédérales Micheline Calmy-Rey et
Doris Leuthard, ainsi que par le chef du DFJP Christoph Blocher. Les entretiens ont
notamment porté sur les relations bilatérales, la coopération européenne et la situation
au Kosovo. %'

Suite a I'adhésion, le ler janvier 2007, de la Roumanie a I'UE, la Suisse a souhaité
renforcer sa coopération bilatérale dans le domaine de la migration avec cet Etat en
révisant I'accord de réadmission existant. La Suisse et la Roumanie ont ainsi signé un
accord de réadmission remanié au mois de juin. %

Im Januar traf Bundesprésidentin Micheline Calmy-Rey bei einem Besuch in Berlin
Bundeskanzlerin Angela Merkel. Im Zentrum der Gesprache stand die Schweizer Haltung
zum Steuerstreit mit der EU und zum bilateralen Weg. Ebenfalls traf sich Calmy-Rey mit
Bundesprasident Christian Wulff, mit dem deutschen Aussenminister Guido
Westerwelle sowie mit Wirtschaftsminister Rainer Bruderle. Anfang Februar folgte die
Aussenministerin der Einladung Ungarns und traf in Budapest den ungarischen
Staatsprasidenten P&l Schmitt sowie den Aussenminister Jdnos Martonyi. Da Ungarn
damals die EU présidierte, standen die bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz
und der EU im Zentrum des Besuchs. Der Bilateralismus mit der EU war ebenfalls ein
zentraler Bestandteil der Gespréache, welche Bundesprasidentin Calmy-Rey im Februar
in Brissel mit dem Prasidenten des Europaischen Rates, Herman Van Rompuy, mit EU-
Kommissionsprasident José Manuel Barroso sowie mit dem Prasidenten des
Europaischen Parlaments Jerzy Buzek fuhrte. Im selben Monat stattete die Bundesratin
dem spanischen Koénig Juan Carlos |. einen offiziellen Besuch ab. Das Treffen diente
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unter anderem der Vorbereitung des kéniglichen Besuchs in der Schweiz im Mai. Im
Marz stattete die Bundesprasidentin Aserbaidschan einen offiziellen Besuch ab. Anfang
April weilte sie zur Eréffnung der Schweizer Botschaft in Eriwan, der Hauptstadt
Armeniens. Mitte desselben Monats traf die Bundesprasidentin in Wien den
Osterreichischen Bundesprasidenten Heinz Fischer sowie Bundeskanzler Werner
Faymann. Sie nutzte zudem die Gelegenheit fir einen Besuch beim Direktor der
Internationalen Atomenergiebehérde (IAEA). Ende Mai besuchte die Aussenministerin in
Tiflis die politische Fuhrung Georgiens. Anfang Juni wurde sie vom italienischen
Premierminister Silvio Berlusconi in Rom empfangen, mit welchem sie vor allem Uber
Steuerfragen diskutierte. Dabei druckte sie ihr Missfallen Uber die italienische Haltung
im Steuerstreit aus. Italien hatte die Schweiz aufgrund ihres Steuerregimes auf eine
schwarze Liste gesetzt und Ubte insbesondere auf den Tessiner Finanzplatz Druck aus.
Mitte des Monats stattete die Bundesratin Polen einen offiziellen Besuch ab, welches
Anfang Juni von Ungarn die EU-Ratsprasidentschaft Ubernommen hatte.
Dementsprechend stand wiederum das Verhéltnis Schweiz-EU im Zentrum des
Gesprachs. Ende Juni besuchte Micheline Calmy-Rey aufgrund des 100-jahrigen
Jubildums der diplomatischen Beziehungen zwischen Rumanien und der Schweiz
Bukarest. Zusammen mit Bundesrat Schneider-Ammann traf die Bundesprasidentin
Mitte Juli den russischen Prasidenten Dimitri Medwedew zwecks Einweihung einer
Zement-Fabrik von Holcim im russischen Kolomna. Dabei wurden diverse bilaterale und
multilaterale Fragen diskutiert. Anfang August bereiste die EDA-Chefin Kenia und
besuchte dabei ein UNHCR-Flichtlingslager, welches mehrere hunderttausend
Menschen beherbergt, die das von einer schweren Hungersnot betroffene Gebiet am
Horn von Afrika verlassen mussten. In Vaduz traf Micheline Calmy-Rey Ende September
am traditionellen  Vierlandertreffen die deutschen und &sterreichischen
Bundesprasidenten Christian Wulff und Heinz Fischer sowie Furst Alois von
Liechtenstein. Ebenfalls Ende September nahm sie in Tunis am Task-Force-Treffen EU-
Tunesien teil, das die européaischen Unterstitzungsmdglichkeiten flr eine nachhaltige
Demokratisierung des Landes aufzeigen sollte. Auf Einladung der Aussenpolitischen
Kommission des Européischen Parlaments besuchte Micheline Calmy-Rey im Oktober
Brussel und erlauterte dem Parlament die Ziele der Schweizer Aussenpolitik. Mitte
November stattete die Magistratin Kroatien einen offiziellen Besuch ab und wurde in
Zagreb vom kroatischen Prasidenten Ivo Josipovic empfangen. Ebenfalls im November
reiste sie nach Serbien, wo sie mit der politischen Fihrung des Landes zusammentraf.
Den letzten Besuch im Ausland in ihrem Amtsjahr als Bundesprasidentin stattete
Micheline Calmy-Rey der Turkei ab, wo sie in Ankara Prasident Abdullah Gul traf.

Bundesratin Simonetta Sommaruga nahm Anfang Mérz im Wien am Treffen mit
Vertretern Osterreichs, Deutschlands und Liechtensteins teil. Dabei unterzeichnete sie
mit Osterreich ein Abkommen zu grenziiberschreitenden Rettungsfligen. Im Mai traf sie
sich in Brussel mit dem EU-Innenministerrat und diskutierte die durch die
Demokratisierungsbewegungen in Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens
entstandenen Herausforderungen fir die Schengen-Staaten. Die Vorsteherin des
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) war im Juni am Treffen der flr
Schengen zustandigen europaischen Minister in Luxemburg beteiligt. Dabei waren die
beiden Beitrittskandidaten Bulgarien und Rumanien ein Thema, welchen trotz
Fortschritten der Beitritt noch verwehrt blieb. Im Juli nahm Sommaruga an einem
informellen EU-Innenministertreffen in Polen teil. Im Zentrum der Gesprache standen
dabei das Schengen/Dublin-System und der Schutz der EU-Aussengrenzen. Die
Vorsteherin des EJPD traf sich im September in Rom mit dem italienischen
Innenminister Maroni zu Gespréachen Uber das Dublin-Verfahren sowie das gemeinsame
Vorgehen bei der Bewaltigung der durch die politischen Unruhen im arabischen Raum
ausgeldsten Flichtlingsstrome. Die Magistratin reiste Ende Oktober auf Einladung des
deutschen Innenministers zu einem Arbeitsbesuch nach Berlin, wo sich die beiden
Regierungsvertreter auf eine beschleunigte Kooperation bei Dublin-Asylféllen
verstandigten. Anfang November informierte sie sich in den Niederlanden Uber die
Funktionsweise des niederlandischen Asylverfahrens und traf den fur diesen Bereich
zustéandigen Minister. Ende desselben Monats besuchte die Justizministerin Bukarest,
wo sie mit dem ruméanischen Innenminister lgas die Zusammenarbeit der beiden Lander
in der Bekampfung des Frauen- und Kinderhandels vorantrieb. %
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Der Standerat stimmte dem DBA mit Rumanien zu. %

Le ministre roumain des affaires étrangéres Titus CorlOOean s’est rendu a Berne
durant le mois de novembre afin de rencontrer son homologue suisse. Les deux
hommes se sont notamment entretenus sur leur collaboration contre le crime et la
traite des étres humains. 2

Anfag September 2021 empfing Bundesprasident Parmelin den rumanischen
Prasidenten Klaus lohannis zu einem offiziellen Besuch in der Schweiz. Zugegen waren
auch die Aussenminister der beiden Lander, Bundesrat Cassis und sein rumanisches
Pendant Bogdan Aurescu. Diskutiert wurden vor allem die wirtschaftlichen Beziehungen
der beiden Staaten, die Wissenschaftskooperation, die Europapolitik sowie Fragen der
internationalen Sicherheit. Bundesrat Parmelin betonte die Wichtigkeit des
Forschungsprogramms Horizon Europe, in dessen Rahmen die bilaterale Kooperation
mit Ruméanien fortgesetzt werden solle. Die Schweizer Delegation unterstrich zudem,
dass man auch nach dem Scheitern des institutionellen Rahmenabkommens als
zuverléassige Partnerin der EU auftreten wolle und man sich beispielsweise flr die
Freigabe der Kohasionsmilliarde einsetze. Im Kontext der angespannten Situation in
Afghanistan sprachen sich die Beteiligten flr eine gute Abstimmung der Hilfsleistungen
und fUr ein faires, krisenresistentes européaisches Asylsystem aus. Auch die
Entwicklungen in Moldawien und der Ukraine sowie die Beziehungen zu Russland waren
Gespréachsthema. 7

Gute Dienste

La Suisse a organisé, a Lucerne, une table ronde pour tenter de résoudre les problemes
tels que le statut des minorités ou la lutte contre le crime organisé dans les Balkans.
Celle-ci a réuni des représentants d’Albanie, de Macédoine, de Roumanie, de Serbie et
Monténégro, de Suisse, de I'Union européenne et des Etats-Unis. Le Kosovo, le Conseil
de I'Europe, I'OTAN et 'ONU y étaient également représentés.

Entwicklungspolitik

La Direction du développement et de la coopération (DDC) a été contrainte de
redéfinir et de réorienter son action, notamment en raison des contraintes
budgétaires liées a la contribution de la Suisse a la cohésion de I'UE élargie. Si les
activités de la DDC dans les Balkans ne seront pas trop réduites, celles en Russie (sauf
dans le Caucase), ainsi qu’en Bulgarie et en Roumanie, le seront. Sur un plan général, la
DDC axera désormais davantage sa coopération au développement sur les Objectifs du
Millénaire, qui prévoient une réduction de moitié de I'extréme pauvreté d’ici a 2015. ¥

En octobre, la Confédération a décidé de financer des projets d’aide aux populations
tziganes en Roumanie et en Bulgarie a hauteur de 21 millions de francs a partir de 2011.
Cette somme représente 10% de I'aide totale accordée a ces pays. *°
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Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Klimapolitik

Prévoyant des difficultés & atteindre les objectifs fixés par le Protocole, la
Confédération a cherché des solutions "complémentaires" en négociant des "droits de
polluer" a I'étranger. A cet effet, elle a signé en juin un "accord de répartition" des gaz
a effets de serre avec la Bulgarie. La Confédération investira dans des projets de
modernisation de centrales thermiques bulgares obsoletes. En échange, la réduction
des gaz a effet de serre sera inscrite a son profit dans le cadre du Protocole du Kyoto.
Un autre accord de ce genre est en discussion avec la Roumaine et d'autres pistes sont
suivies. '
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