année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 19.04.2024

Thema Aussenpolitik
Schlagworte Gute Dienste

Akteure Russland

Prozesstypen Keine Einschrankung
Datum 01.01.1989 - 01.01.2019

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Ammann, Amando
Bovey, Audrey
Burgos, Elie
Hulliger, Caroline
Kappeli, Anita
Mach, André
Pasquier, Emilia
Schnyder, Sébastien

Bevorzugte Zitierweise

Ammann, Amando; Bovey, Audrey; Burgos, Elie; Hulliger, Caroline; Képpeli, Anita; Mach,
André; Pasquier, Emilia; Schnyder, Sébastien 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur
Schweizer Politik: Aussenpolitik, Gute Dienste, Russland, 1991 - 2018. Bern: Année

Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern.
www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 19.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.89 - 01.01.19


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Aussenpolitik
Beziehungen zu internationalen Organisationen
Gute Dienste

N a o o

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

WTO Welthandelsorganisation

EU Européische Union

EMRK Européische Menschenrechtskonvention

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
ONU Organisation des Nations unies

oMC Organisation mondiale du commerce

UE Union européenne

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Lors de la session spéciale des Chambres fédérales du mois de janvier, la déclaration
du Conseil fédéral sur la guerre du Golfe, prononcée par le président de la
Confédération, F. Cotti, a été relativement bien accueillie. Le gouvernement a mis
|'accent sur la tenue d'une conférence internationale sur le Moyen-Orient apres la fin
du conflit qui pourrait se tenir sur sol helvétique. Par la méme occasion, il a également
condamné l'intervention violente des troupes soviétiques dans les républiques baltes.
La grande majorité des députés s'est montrée, dans I'ensemble, satisfaite de la position
du Conseil fédéral durant la crise du Golfe. Cependant, quelques parlementaires ont
reproché un certain manque de cohérence du Conseil fédéral dans I'application de la
politique de neutralite.

Au début de I'année sous revue, le Conseil fédéral a présenté son rapport de politique
étrangére 2011. Le rapport relate premierement les bouleversements du printemps
arabe qui ont amené la Suisse a accroitre son engagement en Afrique du Nord et au
Proche-Orient. Si la commission a déploré la passivité de la communauté internationale
et de la Suisse avant le commencement des mouvements révolutionnaires, elle se
montre satisfaite de [I'engagement helvétique notamment en matiere d’aide
humanitaire, de lutte contre la pauvreté et de soutien au développement démocratique
et économique. En commission, la discussion autour du printemps arabe a mis en
lumiere deux préoccupations: I'afflux migratoire et le futur de I'approvisionnement
énergétique. Concernant la politique européenne, le rapport gouvernemental a
mentionné I'impact de la crise de la dette et de la politique migratoire commune sur la
Suisse. La discussion au parlement a également abordé le futur des accords bilatéraux,
qui, selon I'UE, auraient atteint leurs limites. Cette nouvelle position de Bruxelles a ainsi
ralenti les négociations dans divers domaines, tels I'agriculture, I'électricité, la sécurité
des aliments et la santé publique. Au niveau mondial, I'année 2011 a permis a la Suisse
de renforcer ses relations avec les grandes puissances émergentes, notamment
I’Afrique du Sud, le Brésil, I'Inde, la Russie et la Chine. Le rapport fait également
mention des pressions exercées sur le secret bancaire suisse ainsi que sur le secteur
financier au cours de I"'année sous revue. Enfin, la tradition humanitaire suisse, soit son
engagement contre les conflits violents, son role de médiateur et son aide humanitaire
particulierement sollicitée au Japon et au Maghreb en 2011, a été maintes fois saluée
par les parlementaires. Au final, les deux chambres ont pris acte du rapport. ?

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Lors de la session parlementaire d'été 2018, le Conseil national et le Conseil des Etats
ont tous deux pris acte du rapport 2017 de la délégation parlementaire auprés du
Conseil de I'Europe. Que ce soit dans la chambre du peuple ou dans celle des cantons,
les rapporteurs ont tenu a revenir sur la détermination de I'Assemblée parlementaire
du Conseil de I'Europe (APCE) a «lutter contre la corruption et contre les diverses
tentatives d'influence». Le cas de la Russie, dont I'appartenance au Conseil de I'Europe
est progressivement remise en question, a également été mis en évidence. En effet,
alors que la représentation russe s'était déja retirée de I'APCE - le droit de vote de la
délégation russe ayant été suspendu a la suite de I'invasion de la Crimée -, la Russie a
désormais décidé d'interrompre le paiement de ses cotisations au Conseil de I'Europe,
accentuant un peu plus les difficultés financiéres de I'organisation internationale.

Méme si I'information ne figure pas telle quelle dans le rapport, il semble également
important de relever que la conseillére aux Etats Liliane Maury Pasquier (ps, GE) a été
élue, en juin 2018, a la présidence de I'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe.
La socialiste genevoise souhaite axer son mandat autour de deux priorités, I'égalité
hommes-femmes, ainsi que le regain de sérénité et de crédibilité pour le Conseil de
|'Europe, dont la réputation a récemment été ternie par les scandales a répétition. Dans
les colonnes de la Tribune de Genéve, Liliane Maury Pasquier déclare également vouloir
user de son influence et de sa visibilité afin de «faire rayonner le Conseil de I'Europe en
Suisse» et combattre I'initiative de I'UDC pour l'autodétermination - qui, de maniére
détournée, s'attaque a la CEDH, instrument fondamental du Conseil de I'Europe. °
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Gute Dienste

Suite au conflit intervenu entre la Russie et la Géorgie (la Russie ayant reconnu
I'indépendance de I'Abkhazie et de I'Ossétie du Sud) et a la rupture des relations
diplomatiques entre les deux pays, la Suisse a proposé ses bons offices. Moscou a
décidé de lui confier le mandat de représenter les intéréts russes en Géorgie en fin
d’année, suite a une visite de Micheline Calmy-Rey a son homologue Serguei Lavrov. La
Géorgie a également sollicité la Suisse pour représenter ses intéréts en Russie. *

En octobre, suite a la rencontre d’Istanbul en marge du Forum onusien de I'alliance des
civilisations, notamment entre la cheffe du DFAE et le président des Etats-Unis, Barak
Obama, les chefs des diplomaties arménienne, turque, européenne, francaise,
américaine, russe et suisse se sont rendus a Zurich. Ils y ont signé deux accords de
réconciliation prévoyant |'établissement de relations diplomatiques, le développement
de nouvelles relations bilatérales entre la Turquie et I’Arménie, ainsi que la mise en
place d’une sous-commission intergouvernementale relative au massacre arménien du
début du siecle dernier. ®

En janvier, la Suisse a officialisé ses bons offices envers la Russie et la Géorgie suite a la
guerre éclair qui les a opposés en aolt 2008 et qui s’est achevée par la déclaration
d’indépendance unilatérale de I’Abkhazie et de I'Ossétie du sud. Micheline Calmy-Rey a
conclu un accord lors d'une visite en Géorgie en début d’année dans lequel la
Confédération s’est engagée a défendre les intéréts russes en Géorgie et géorgiens en
Russie. Les ambassades des deux pays ont donc été réouvertes en tant que filiales des
ambassades suisses. Par ailleurs, durant I'année sous revue, un rapport était en cours
d’élaboration par une commission d’enquéte de I'UE afin d’éclairer les responsabilités
de chaque partie dans ce conflit. La Suisse y a joué un rdle déterminant en y intégrant
une diplomate en tant que cheffe de la commission d’enquéte. En décembre, le
ministre des affaires étrangeres géorgien, Grigol Vashadze, s’est rendu & Berne et y a
rencontré Micheline Calmy-Rey. Le ministre géorgien a remercié la Suisse pour son
appui technique, humanitaire et financier. ©

Au mois de mars, la Géorgie et la Russie ont rouvert un poste frontiére plus d'un an
apres la guerre. La Suisse s’était mise a disposition dans la résolution du conflit en
proposant des services de médiation. ’

Im Rahmen eines Schutzmachtmandats vertritt die Schweiz seit dem Kaukasuskrieg
2008 die Interessen Georgiens in Russland sowie diejenigen Russlands in Georgien und
vermittelt zwischen den beiden Staaten. Diese Mediation mindete im November des
Berichtsjahres in der Unterzeichnung eines Abkommens zwischen Georgien und
Russland. Vertreter beider Lander unterschrieben in Genf einen Vertrag, welcher die
Zollverwaltung und den Umgang mit Handelsgltern festlegt. Die Uberwachung der
Regelkonformitat beider Lander obliegt einer Privatfirma. Bei Konflikten soll die
Schweiz jedoch die Vermittlerrolle des Vermittlers Ubernehmen. Durch die
Unterzeichnung des Vertragswerks wurde eines der letzten Hindernisse fur den Beitritt
Russlands zur Welthandelsorganisation WTO ausgerdumt. ®

Au mois de novembre, Genéve a accueilli des pourparlers entre les pays E3/UE+3 et
Ilran sur le dossier du nucléaire iranien. Malgré le pessimisme précédant les
négociations quant a possibilité de trouver un compromis avec I'lran, les discussions
ont abouti sur un plan d’action commun. La Suisse a salué cette grande avancée dans
un dossier longtemps resté gelé.
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Im September 2013 reichte die SP-Fraktion eine Motion mit dem Titel «Fiir eine von
Massenvernichtungswaffen freie Zone im Nahen und Mittleren Osten» ein. Diese
verlangte vom Bundesrat, darauf hinzuarbeiten, dass im Nahen und Mittleren Osten
eine von Atomwaffen und anderen Massenvernichtungswaffen freie Zone errichtet
werden kann. Der Bundesrat solle das amerikanisch-russische Abkommen zur
Vernichtung der syrischen Chemiewaffen vom 14. September 2013 zum Anlass nehmen,
den Einsatz von Massenvernichtungswaffen zu stigmatisieren und deren Besitz im
Nahen und Mittleren Osten verifizierbar zu verbieten. Er habe ja bereits in seiner
Antwort auf die Motion Markwalder (fdp, BE; Mo. 08.3359) kernwaffenfreie Zonen
beflirwortet und sich fur die Errichtung einer solchen im Nahen Osten ausgesprochen.

Laut Stellungnahme des Bundesrats entspreche das Anliegen der SP einem
traditionellen Schwerpunkt der Schweizer Aussenpolitik, und zwar der Starkung der
internationalen Sicherheit und Stabilitdt. Dazu gehdre auch die Unterstitzung der
Anstrengungen der UNO, eine Konferenz zur Schaffung einer solchen Zone
vorzubereiten. Der Bundesrat beantragte deshalb die Annahme der Motion. *

Début avril, a Lausanne, une entente a été conclue entre les E3/UE+3 et I'lran sur le
programme nucléaire iranien. Le sigle E3/UE+3 désigne les trois pays les plus influents
de I'Union Européenne, c'est-a-dire I'Allemagne, la France et la Grand-Bretagne, ainsi
que la Chine, les Etats-Unis et la Russie. Didier Burkhalter a salué cette déclaration
commune et déclaré qu'elle constituait un pas important vers plus de sécurité dans le
monde. ©

Au mois de décembre 2018, le Conseil fédéral publiait son rapport en réponse au
postulat «Bons offices. Faire un bilan des démarches de facilitation et de médiation
de la Suisse au niveau international>». A titre de rappel, la notion de «bons offices»
regroupe différentes actions menées par la Suisse en faveur de la promotion de la paix:
les mandats de puissance protectrice et de représentation d'intéréts étrangers, la
politique d’Etat hote - organisation de conférences ou de négociations de paix sous
I'égide de la Suisse ou celui de 'ONU - ainsi que I'ensemble des activités relatives a la
facilitation du dialogue et a la médiation. Le rapport fait ainsi état des mandats de
puissance protectrice exercés notamment par la Suisse en Iran pour les Etats-Unis et
|'Arabie saoudite, en Géorgie pour la Russie ou encore en Egypte pour I'lran. Dans le
domaine de la médiation, le Conseil fédéral se félicite de pouvoir compter sur «un
solide réseau de contacts et des relations soigneusement entretenues depuis de
longues années», ayant par exemple permis a la Suisse d'exercer une médiation entre
I'’Arménie et la Turquie en 2009 ou d'assurer des mandats de soutien tels que ceux
exercés depuis 2012 dans le contexte des conflits en Colombie ou au Myanmar. Si les
bons offices permettent a la Confédération de se profiler sur la scéne internationale et
facilitent sous certains aspects le développement de la politique extérieure helvétique,
ils sont également synonymes de véritable valeur ajoutée. «lls servent I'image de la
Suisse», peut-on finalement lire en conclusion du rapport de I'exécutif fédéral. "

1) BO CE, 1991, p.1ss.; BO CN, 1991, p.2ss.; Presse du 22.1. et 24.1.91.
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