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Thema Keine Einschrankung
Schlagworte Umstrittene Ausfuhren
Akteure Russland

Prozesstypen Keine Einschrankung
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenwirtschaftspolitik

Der Bundesrat publizierte im Dezember 2019 seine Botschaft zur Anderung des
Embargogesetzes. Das Embargogesetz bildet die juristische Grundlage fur die Erlassung
von Zwangsmassnahmen, um Sanktionen zu implementieren. Inmitten der Krim-Krise
hatte der Bundesrat 2014 entschieden, die Sanktionen der EU gegen Russland nicht zu
Ubernehmen. Um die drohende Umgehung der EU-Sanktionen Uber schweizerisches
Territorium zu verhindern, verbot der Bundesrat 2014 mittels der so genannten
Ukraine-Verordnung sowohl die Ein- wie auch die Ausfuhr von Kriegsmaterial in die /
aus der Ukraine und Russland. 2015 schloss er sodann eine gesetzliche Licke in der
Ukraine-Verordnung, indem er auch ein Einfuhrverbot fir Feuerwaffen,
Waffenbestandteile, Munition, Sprengmittel, pyrotechnische Gegenstande und
Schiesspulver zu militéarischen Zwecken erliess. Laut Neutralitatsrecht darf die Schweiz
nichtmilitérische Sanktionen mittragen, wenn diese von der UNO, der EU oder anderen
Staatengruppen verhangt wurden. Aus neutralitéatspolitischen Grinden mussten diese
Massnahmen im vorliegenden Fall jedoch nicht nur gegentber Russland, sondern auch
gegenuber der Ukraine erhoben werden. Da die EU aber keine Sanktionen gegen die
Ukraine verhangt hatte, konnte der Bundesrat diese nicht mit dem Embargogesetz
begriinden, weil dieses keine unilateralen Zwangsmassnahmen legitimiert. Stattdessen
musste sich der Bundesrat auf Artikel 184 Absatz 3 der Bundesverfassung stltzen,
welcher dem Bundesrat den Erlass von Verordnungen und Verflgungen erlaubt, solange
diese im Interesse des Landes sind. Verordnungen, welche auf diesem
Verfassungsartikel beruhen, haben eine beschrankte Gultigkeit und kénnen nach vier
Jahren einmalig verlangert werden. Die Verordnung verliert in der Folge jedoch ihre
Gultigkeit, wenn der Bundesrat dem Parlament innerhalb von sechs Monaten nach der
Verlangerung keinen Entwurf einer gesetzlichen Grundlage fir den Verordnungsinhalt
unterbreitet. Nachdem der Bundesrat die Geltungsdauer der Ukraine-Verordnung im
Juni 2019 verlangert hatte, schlug er mit vorliegender Botschaft daher eine punktuelle
Anderung des Embargogesetzes vor, um die getroffenen Massnahmen gesetzlich zu
verankern. Einerseits wirde die Anderung eine gesetzliche Grundlage fir das
Einfuhrverbot von Feuerwaffen, Waffenbestandteilen und Munition sowie von
Sprengmitteln, pyrotechnischen Gegenstdnden und Schiesspulver zu militérischen
Zwecken aus Russland und der Ukraine schaffen. Andererseits wéare es dem Bundesrat
zukUnftig moglich, Zwangsmassnahmen teilweise oder vollstandig auf weitere Staaten
auszuweiten, wenn es die Wahrung der Interessen des Landes erfordert. So kénnten
Szenarien, wie im Fall der Ukraine, fortan verhindert werden und Artikel 184 Absatz 3
musste nicht mehr in Anspruch genommen werden. In der Vernehmlassung fand der
Vorschlag grossmehrheitliche Unterstltzung vonseiten der Parteien und Kantone. '

1) BBI, 2019, S. 645 ff.
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