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DIANE PORCELLANA

WAHLEN
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MATTHIAS RINDERKNECHT

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wahlen

Les cantons du Valais, de Neuchatel, de Vaud et de Soleure ont renouvelé leurs
autorités durant I'année 2017. Les Conseils d'Etat de Neuchéatel et de Vaud n'ont pas
connu de changement en terme de composition partisane. Alors que 'UDC a perdu un
siege a l'exécutif valaisan et le PLR a |'exécutif soleurois, les deux partis les ont
conservés lors des élections complémentaires organisées a Schaffhouse et en
Appenzell Rhodes-Extérieures. Lors de la Landsgemeinde d'Appenzell Rhodes-
Intérieures, le siege PDC a pu étre maintenu. Les villes de St-Gall et de Winterthour ont
également appelé leurs citoyennes et citoyens en cours de législature. Une deuxiéme
femme a rejoint I'exécutif de la ville de St-Gall, I'exécutif a pris un virage a gauche et le
PDC n’y est plus représenté pour la premiere fois depuis cent ans. Dans la seconde ville,
les Verts ont assuré leur unique siege.

Quant aux législatifs, le PLR a renforcé sa présence dans les cantons de Vaud (+11 sieges)
et de Neuchatel (+8). Il devient le parti le plus fort (49 siéges) au Grand conseil vaudois,
détronant ainsi le PS (37 siéges). Toutefois, la droite ne parvient pas & former une
majorité au parlement cantonal. Le PDC a perdu des siéges en Valais (-6 fauteuils), dans
les cantons de Soleure (-4) et de Vaud (-4). Les Vert'libéraux suivent la voie, avec la
perte d'un siege a Soleure et a Neuchétel. Dans les cantons romands, les Verts assoient
leur présence. Alors que le PS s’est affaibli dans le canton de Vaud, il s’est renforcé a
Soleure. L'UDC enregistre une grande défaite a Neuchatel, avec la perte de 11 sieges.

La part des femmes dans les législatifs cantonaux et communaux a légérement
augmenté par rapport aux élections précédentes, avec 27.2% au niveau cantonal et
39.6% a I'échelon communal. C'est le canton de Neuchétel, qui a vu croftre largement
sa part de femmes au législatif cantonal avec 13 femmes supplémentaires en 2017. Deux
nouvelles femmes siégent a présent dans les exécutifs de Vaud et de Soleure. Le
présence d'une femme a pu étre assurée lors de I'élection complémentaire du
gouvernement schaffhousois. Sur I'ensemble des cantons, le PS possede le plus de
représentantes dans les exécutifs, avec 13 femmes.

Durant I'année, la population neuchéateloise a accepté le projet de circonscription
unique pour I'élection du Grand conseil en 2021. Des fraudes électorales auraient eu
lieu en Valais, une enquéte pénale a été ouverte afin de confirmer les soupcons. La
société civile s’est particulierement impliquée lors de I|'élection du gouvernement
valaisan, notamment avec le mouvement «Coupons-lui la voie» a I'encontre du ministre
sortant Oskar Freysinger (udc). '

Wabhlen in kantonale Parlamente

Bei den Walliser Grossratswahlen setzte sich der Erosionsprozess der CVP/CSP, welche
vier Mandate von bisher 79 und 3,5% Wahleranteil einblsste, weiter fort. Zwar ist die
rickldufige Tendenz der Christlichdemokraten hier langsamer als in den anderen
Landesgegenden, die CVP hat aber seit 1961 stetig Verluste hinnehmen mussen und
immerhin insgesamt 13 Mandate eingebuUsst. Auf der Gewinnerseite standen die FDP
sowie die SP, welche je zwei zuséatzliche Sitze erobern konnten. Die unter
verschiedenen Namen auftretenden Liberalen (LP Sierre, Hérens, Sion, Entremont,
Centre libéral et indépendant Martigny, Liste Parti chrétien-social/libéral Conthey)
konnten ihren Besitzstand von flinf Mandaten halten und bilden weiterhin eine Fraktion
(sie hatten nach den letzten Wahlen unter Beizug von zwei auf christlichsozialen und
unabhéngigen Listen gewahlten Parlamentariern einen Zusammenschluss erwirkt). Die
Frauen konnten ihre Sitzzahl um finf auf 14 erhéhen (10,8%). 2
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Die Gesamterneuerungswahlen flr finf Kantonalparlamente (AG, GE, NE, SO, VS)
konnten gewisse Tendenzen, welche sich in den Vorjahren abgezeichnet hatten,
bestéatigen; sie lassen sich indessen nicht in jedem Fall eindeutig interpretieren, da zum
Teil gegenlaufige Bewegungen festzustellen sind. Bei den blrgerlichen Parteien wurde
der Aufwartstrend der FDP teilweise bestétigt; sie verlor zwar im Kanton Aargau vier
Sitze, insgesamt gewann sie jedoch funf Mandate hinzu. Die SVP trat nur im Kanton
Aargau an, wo sie zwei Sitzgewinne verzeichnete. Der Abwartstrend der CVP wurde auch
im Berichtsjahr mit dreizehn Sitzverlusten (inkl. Junge CVP im Aargau) klar bestatigt. Bei
der SP konnte nur in der Deutschschweiz ein Aufschwung festgestellt werden. In der
Romandie, insbesondere im Kanton Genf, war eine verstéarkte Polarisierung zwischen
den Extremen zu Lasten der SP feststellbar, wahrend in Neuenburg ein Rechtsrutsch
stattfand. Wie schon im Vorjahr setzte sich die Erosion der Grlinen Partei sowohl in der
Deutschschweiz als auch in der Romandie fort, wobei die Verluste im Kanton Genf am
empfindlichsten waren. Bei den kleineren Parteien waren nur geringflgige
Verschiebungen festzustellen, ausser bei der Genfer PdA, welche sich zu einem
breiteren linksalternativen Sammelbecken entwickelt hat, und der Auto-Partei im
Kanton Aargau, die sich mit sieben Mandatsgewinnen als mittelgrosse Kraft mit 19 Sitzen
und 9,4% Wahleranteil etablierte.

Spektakuléar war der Zuwachs des Frauenanteils, insbesondere in den Parlamenten der
Kantone Solothurn und Neuenburg, in welchen sich die Frauenvertretung verdreifachte
resp. verdoppelte. Die starke Zunahme konnte teilweise auf die Umstande der
Bundesratsersatzwahl, bei welcher die sozialdemokratische Kandidatin Christiane
Brunner von der Bundesversammlung nicht gewéhlt worden war, zurtckgefuhrt werden.
Insgesamt waren von 689 in funf Kantonen gewahlten Parlamentsmitgliedern 195 Frauen
(28,3%). Am frauenfreundlichsten aller Kantone wéhlte der Kanton Genf mit einem
Anteil von 36%, gefolgt vom Kanton Solothurn mit 34,7%. Unter den burgerlichen
Parteien konnte die CVP am meisten Frauen in ihre Parlamentsvertretungen schicken.
Nach wie vor an der Spitze lag die SP, welche mit bis zu knapp 66% Frauenanteil (AG) in
den Parlamenten reprasentiert ist.

Aus den Walliser Grossratswahlen ging die SP als Siegerin hervor. Sie konnte ihre
Fraktion im 130képfigen Parlament um funf Sitze auf 21 vergréssern und trat damit
endglltig aus ihrer Randposition heraus. Die SP gewann ihre Sitze insbesondere auf
Kosten der CVP, die vier Sitze verlor, mit 71 Sitzen - davon stellt die CSP unveréndert
14 - allerdings weiterhin die absolute Mehrheit héalt. Die CVP verdankt ihre Mehrheit im
Kanton heute aber nur noch ihrer starken Stellung im Oberwallis, wo sie in allen
Bezirken die Mehrheit oder zumindest die Halfte der Grossrate stellt. Im franzésischen
Kantonsteil ist das nur noch in zwei Bezirken der Fall. Die FDP trat an Ort (34), ebenso
wie die Liberalen (4). Als einzigem Kanton nahm im Wallis die Frauenvertretung markant
zu, ndmlich um einen Drittel, von 14 auf 21 Sitze (16,2%). °®

Da die SVP neu in sechs Bezirken antrat, kamen flr die Wahlen 2001 mehr Kandidaturen
fur den 130-képfigen Grossen Rat zustande als in friheren Jahren. Wahrend die SVP
und die SP in ihren Wahlkampagnen aufgrund ihrer klaren Positionen von der
gleichzeitig stattfindenden Abstimmung zur Europa-Initiative profitieren konnten,
hielten sich die FDP und die CVP zurlick, da sich ihre Wahlerschaft bei diesem Thema
nicht einig war; beide Parteien beflrchteten, Stimmen nach links oder rechts zu
verlieren. Fir die CVP schien diese Taktik aufzugehen, sie ging als grosse Siegerin aus
den Wahlen hervor: Ihre Delegation wuchs um vier auf 75 Mandate und erreichte damit
wieder den Stand von 1993; die ebenfalls zur schweizerischen CVP gehdrenden
Christlichsozialen, die im Unterwallis einen Sitz erobern konnten, stellen 14 dieser
Abgeordneten. Die SVP profitierte ebenfalls und zog neu mit zwei Personen ins
Parlament ein. Zu den Verliererinnen gehorten die SP, die drei Sitze einbUsste (18), die
FDP mit zwei Verlusten (32) sowie die Liberalen mit einem Verlust (3). Der an sich schon
bescheidene Walliser Frauenanteil sank von 16,2% auf 13,1%. *
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Lors de I"élection au Grand Conseil (130 parlementaires), le PDC a perdu deux siéges et
en occupe désormais 73: les démocrates-chrétiens en occupent 41 dans le Bas-Valais
et 17 dans le Haut-Valais, les chrétiens-sociaux en obtenant 15 (dans le Haut-Valais).
Quant aux radicaux, ils ne sont représentés que par 27 délégués (25 (-3) du Bas-Valais,
et 2 (-2) du Haut-Valais). Par contre, 'UDC, qui était parmi les gagnants, a réussi a
former un groupe parlementaire avec |'élection de 6 députés (+4). Les libéraux ont
conservé leurs 3 mandats. L'Alliance de gauche a gagné 21 sieges: 18 pour les socialistes
(4 en Haut-Valais, 14 en Bas-Valais), 2 (+2) pour les Verts et 1 (+1) pour le Parti chrétien-
social indépendant. La participation au scrutin a été de 54,1%. Les femmes occupent 27
mandats (20,8%; 2001: 13,1%). °

Bei der Neubesetzung des 130-kopfigen Walliser Parlaments konnte die CVP ihre
absolute Mehrheit verteidigen. Sie musste allerdings 5 Sitze abgeben (darunter ein Sitz
der CSP Oberwallis) und hélt noch 68 Sitze. Ihr Wéhleranteil lag bei 48,5% (-5,2
Prozentpunkte) und sank damit unter die 50%-Marke. Die SVP konnte ihre Sitzzahl
verdoppeln (neu 12 Sitze, +6), sie erreichte eine Parteistarke von 11,5% (+5,1
Prozentpunkte). Die mit der LP vereinigte FDP holte 28 Sitze (2005: FDP und LP
zusammen 30 Sitze), die SP 17 (-1). Einen Zuwachs verbuchte die unabhéangige CSP
Unterwallis mit neu 3 Sitzen (+2), die Griinen hielten ihre zwei Sitze. Der Frauenanteil im
Parlament blieb unverandert bei 20,8%, die Wahlbeteiligung lag bei 54,7%. ¢

Im Berichtsjahr fanden in vier Kantonen Gesamterneuerungswahlen statt. Wahrend
sich in Genf, Neuenburg und Solothurn der seit den nationalen Wahlen beobachtbare
Trend hin zu einem tripolaren System mit Gewinnen fir die so genannte neue Mitte
mehr oder weniger bestatigte, wurde im Kanton Wallis die historische Vormachtstellung
der CVP zugunsten der SVP gebrochen. Alle vier Wahlen zusammen betrachtet, fallen
insbesondere die total 18 Sitzgewinne der SVP ins Auge. Vor allem in den Kantonen
Wallis (+ 9 Sitze) und Neuenburg (+ 6 Sitze) konnte die Volkspartei nicht nur einen
Zuwachs an Wahlerprozenten sondern auch eine zusatzliche Regierungsbeteiligung als
Grosserfolg verbuchen (siehe dazu auch unten, Wahlen in kantonale Regierungen). Auch
die GLP konnte sich als Siegerin feiern lassen. Im Kanton Solothurn konnten die
Grunliberalen ihre Sitzzahl auf 4 verdoppeln und in Neuenburg errangen sie auf Anhieb
funf Mandate. Im Kanton Genf reichte der Wahleranteil von 3% nicht fir einen Sitz und
im Wallis war die GLP nicht angetreten. Der Erfolg der BDP fiel bescheidener aus: Zwar
erreichte die Partei weder in Genf noch in Neuenburg mehr als 1% der Wahlerschaft,
konnte aber in Solothurn, wo sie ebenfalls zum ersten Mal antrat, zwei Sitze verbuchen.
Auch die BDP verzichtete im Kanton Wallis auf eine Teilnahme. Herbe Verluste,
insbesondere in den Kantonen Neuenburg und Genf musste 2013 die FDP hinnehmen.
Insgesamt gaben die Freisinnigen im Berichtjahr nicht weniger als 14 Parlamentssitze
ab. Immerhin konnten sie im Kanton Wallis ihre Sitzzahl halten und blieben in den
anderen drei (NE, GE, SO) Kantonen stérkste Partei. Im Wallis verflgte die CVP -
zusammen mit der CSP - nach den Wahlen 2013 zum ersten Mal nicht mehr Uber die
absolute Mehrheit. Die Christdemokraten bussten sieben Sitze ein und mussten auch
im Kanton Solothurn Federn lassen (- 3 Sitze). In Neuenburg gelang der CVP dank
geschickter Listenverbindung der Gewinn eines Sitzes, was gleichzeitig bedeutete, dass
die Partei erstmals in allen kantonalen Parlamenten der Schweiz vertreten war. In
schlechter Erinnerung wird die Linke das Berichtjahr behalten. Die SP verlor insgesamt
acht Mandate: je drei in den Kantonen Wallis und Neuenburg und zwei im Kanton
Solothurn. Auch die Grinen bussten per Saldo acht Sitze ein, sieben davon alleine im
Kanton Genf. Auch die zwei Sitzverluste im Kanton Neuenburg konnten durch den
Sitzgewinn im Kanton Solothurn nicht wettgemacht werden. Freilich téduscht diese
gesamthafte Betrachtung der Jahresresultate Gber den Umstand hinweg, dass kantonale
Wahlen eigene Kontexte haben. Dies zeigt sich exemplarisch im Kanton Genf, wo der
Mouvement Citoyen Genevois (MCG) erneut grosse Erfolge feiern konnte und neu nicht
nur Uber 20 Mandate verflgte, sondern auch zweitstarkste Legislativkraft und
Regierungspartei wurde. Die SP und die GP mussten im Kanton Genf zwar Sitzverluste
hinnehmen, der Erfolg von Ensemble & Gauche (EaG) - die vereinigte extreme Linke
eroberte neun Sitze - machte diese aber mehr als wett.

Die Betrachtung aller 26 kantonalen Parlamente Ende 2013 zeigt, dass die SVP mit den
Sitzgewinnen ihre Spitzenposition hinsichtlich der aggregierten kantonalen
Volksvertretung noch weiter ausbauen konnte: 562 aller 2559 kantonalen
Parlamentsmandate (exklusive Al), also mehr als jeder flinfte Sitz, werden von SVP-
Politikerinnen und Politikern besetzt. Die zweitstarkste Vertretung stellt die FDP, die
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MARC BUHLMANN

Ende 2013 noch 530 kantonale Sitze inne hatte (20,7%). Die CVP mit total 460
Legislativmandaten auf Kantonsebene (18%) und die SP mit 452 kantonalen
Parlamentssitzen (17,7%) sind etwas weniger stark vertreten. Die GP ist mit einem Anteil
von 7,2% aller kantonalen Sitze (183 Sitze) bereits etwas abgeschlagen von den grossen
vier. Die BDP (88 Sitze; 3,4%) und die GLP (78 Sitze; 3,0%) verfligten Ende 2013
zusammen immer noch Uber weniger Mandate als die GP. Die in zehn Kantonen
vertretene EVP, die im Berichtsjahr ihren Sitz im Kanton Solothurn verteidigen konnte,
ist mit 38 Mandaten die achtstarkste Partei auf kantonaler Ebene, gefolgt von der
alternativen Linken, die - in unterschiedlicher Zusammensetzung - insgesamt Uber 28
Sitze verfugt, die sie vor allem in der Westschweiz halt. Die noch in finf Kantonen
vertretene EDU hat insgesamt 20 kantonale Legislativmandate inne. Verschiedene
kantonale Gruppierungen - etwa die Lega im Tessin, der MCG in Genf oder die
Parteiunabhangigen im Kanton Appenzell Ausserrhoden - belegen insgesamt 110 Sitze
(Bei den Angaben bericksichtigt sind die Sitzverteilungen unmittelbar nach den
jeweiligen kantonalen Wahlen; Verschiebungen wéhrend den Legislaturen, z.B. aufgrund
von Parteiwechseln - wie etwa im Kanton Freiburg, wo 2 BDP Grossrate zur CVP
wechselten - fliessen also nicht in die Berechnungen mit ein).

Der Trend abnehmender Frauenquoten in den kantonalen Parlamenten setzte sich
auch 2013 fort. Im Vergleich zu den Wahlen vor vier Jahren nahm der Frauenanteil in
drei der vier kantonalen Parlamenten, die 2013 gesamterneuert wurden, ab. In Genf und
Neuenburg verloren die Frauen je vier und im Wallis gar acht Sitze. Wahrend sich im
Walliser Grossrat gleichzeitig auch das Durchschnittsalter erhéhte, wurde im Kanton
Solothurn das mittlere Alter der Abgeordneten tiefer. Zudem erhdhte sich hier auch der
Frauenanteil um 4 Sitze. Ende 2013 betrug der Frauenanteil in allen Kantonen
zusammen - wobei nur die jeweiligen Resultate unmittelbar nach den Wahlen
berticksichtigt werden - 24,6%, gegenlber 25,3% im Jahr 2011 und 25,1% im Vorjahr.

Die Wahlbeteiligung hat in drei der vier Kantone, in welchen 2013
Gesamterneuerungswahlen stattfanden, im Vergleich zu den Vorwahlen zugenommen.
Auffallig war der Anstieg vor allem im Kanton Wallis, wo Uber zwei Drittel der
Wahlberechtigten an die Urne ging. Dies wurde allerdings auch auf die gleichzeitig
stattfindende Abstimmung zum Raumplanungsgesetz zurtickgefuhrt. Im Gegensatz dazu
nahm im Kanton Neuenburg nicht einmal mehr ein Drittel der Burgerinnen das
Wahlrecht wahr. Die tiefe und im Vergleich zu 2009 noch einmal gesunkene
Wahlbeteiligung von nur knapp 31% gab im Kanton zu reden. Zwar konnte sie zumindest
teilweise durch strukturelle und politische Probleme erklart werden, trotzdem wurden
Stimmen laut, die gar die Legitimation des Neuenburger Parlamentes hinterfragten. ’

Im Kanton Wallis traten in den 14 Wahlbezirken insgesamt 249 Kandidierende an. Die
zentrale Frage war, ob die CVP und die CSP ihre bisherige Mehrheit im 130-képfigen
Grossen Rat wurden halten kénnen. Die Nationalratswahlen 2011 hatten gezeigt, dass
die Christdemokraten im Kanton Wallis sowohl von links als auch von rechts bedréngt
werden. Die C-Parteien verfugten vor den Wahlen zusammen tber 68 Sitze, wobei die
CVP 54 Mandatstrager nach Sion schickte und in allen 14 Wahlbezirken mit insgesamt 67
Kandidierenden antrat. Die CVP hatte insbesondere im Oberwallis viele
Zurlickgetretene zu ersetzen. Die CSP (bisher 14 Sitze) trat in sechs Bezirken alleine an.
Dort schickte sie 19 Kandidierende ins Rennen. Die FDP trat in neun Wahlkreisen mit 37
Personen an, um ihre 28 Sitze zu verteidigen; im Gegensatz zu 2009 kandidierte der
Freisinn im Oberwallis allerdings nur noch im Wahlkreis Visp. Insbesondere die SVP
plante einen Angriff auf die Hegemonie der C-Parteien mit dem Ziel, die seit 1999
sukzessive eroberten 12 Sitze weiter auszubauen. Ausser in zwei Kleinstbezirken trat die
Volkspartei im ganzen Kanton - in vier Wahlkreisen zusammen mit den ,Freien Wahlern™
- mit dem insgesamt grossten Kandidatenensemble von 70 Personen an. Die SVP konnte
dabei auf ihr fur den Regierungsrat antretendes Zugpferd Oskar Freysinger setzen
(siehe unten). Die Linke wollte die insgesamt 22 Mandate mit unterschiedlichen Listen
in den verschiedenen Wahlkreisen ausbauen. Die SP trat in drei Bezirken (Conthey,
Hérens und Monthey) alleine, in Visp mit ihrer Jungpartei und Gewerkschaften, in Brig
zusatzlich mit den Grinen und in Leuk mit Unabhéngigen an. In Sion und St. Maurice
kandidierte eine ,Alliance™ aus SP und CSP. Insgesamt wurden in diesen sieben Bezirken
29 Personen mit Bezug zur SP gelistet. Die Sozialdemokraten traten in Martigny und
Sierre zudem auch unter dem Label Alliance de Gauche (AdG) zusammen mit der CSP
und der GP an. 14 Personen warben auf diesen Listen um die Gunst der Wahlerschaft.
Die Grinen verbanden sich nicht Uberall mit der SP, sondern traten in drei Bezirken
(Conthey, Monthey und Sion) alleine mit 8 Kandidierenden an. Vor vier Jahren war die
GP lediglich in einem Bezirk alleine angetreten. Eine ebenfalls dem linken Lager
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zuzuordnende parochiale Vereinigung unter dem Namen Entremont Autrement
schickte im Bezirk Entremont funf Kandidierende ins Rennen. Im Gegensatz zu 2009
traten die Piratenpartei und die alternative Linke nicht mehr an. Im gleichen Wahlkreis
kam es vor, dass mehrere Kandidierende mit gleichem Namen (also gleichem Vor- und
Nachnamen) antraten. Die Wahlerschaft war deshalb aufgefordert worden, die
Listennummer und/oder den Beruf der gewéhlten Politiker/innen ebenfalls auf dem
Wahlzettel zu vermerken. Die Grossratswahlen standen deutlich im Schatten der
Regierungswahlen, die zu einem Zweikampf zwischen Christian Varone (fdp) und Oskar
Freysinger (svp) hochstilisiert wurden (siehe unten). Dariiber hinaus fand am 3. Marz die
fur den Kanton Wallis bedeutende Abstimmung zum revidierten Raumplanungsgesetz
(RPG) statt. Der Wahlkampf fir den Grossen Rat war deshalb unaufgeregt.

Nicht wenige Kommentare nach den Wahlen liessen vermuten, dass besagte
Abstimmung zum RPG mitverantwortlich war fir den Wahlausgang und die
ausserordentlich hohe Wahlbeteiligung von 68,2% (2009: 54,6%). Der Verlust der CVP
von fiinf Sitzen wurde denn auch darauf zurlickgefihrt, dass sich die CVP-Bundesratin
Doris Leuthard stark fur die Revision des RPG eingesetzt hatte. Allerdings busste auch
die CSP zwei Sitze ein. Mit neu noch 61 Sitzen verflgten die C-Parteien damit zwar nach
1560 Jahren erstmals nicht mehr Uber eine absolute Mehrheit im Grossen Rat, blieben
aber nach wie vor mit Abstand starkste Kraft. Insgesamt erhielten sie 41,6% der
Wéhlerstimmen (2009: 48,5%). Von den Verlusten der CVP (neu 49 Sitze) und der CSP
(neu 12 Sitze) profitierte die SVP, die gleich um neun Sitze (neu 21 Sitze) und um fast
sechs Prozentpunkte an Wahlerstérke zulegte (neu: 17,2%; 2009: 11,5%). Die FDP konnte
ihre 28 Mandate verteidigen und an Wahlerstéarke sogar leicht zulegen (neu: 24,6%;
2009: 22,3%). Die Linke hingegen bulsste insgesamt zwei Sitze ein: die AdG musste drei
Sitze abgeben, wahrend die Entremont Autrement neu einen Vertreter in den grossen
Rat schicken konnte. Dort wo SP (4 Sitze) und Grline (2 Sitze) alleine antraten, konnten
sie ihre Besitzstdnde wahren. Insgesamt verfligte die Linke damit insgesamt Uber
weniger Rickhalt in der Wahlerschaft (16,6%) als noch vor vier Jahren (17,7%). Trotz
Bruch mit der CVP-CSP-Hegemonie, wurden keine grossen politischen Verédnderungen
erwartet. Kommentatoren interpretierten die (verloren gegangene) absolute Mehrheit
der C-Parteien als lediglich symbolisch, weil zahlreiche Geschéfte sowieso von einer
erdruckenden burgerlichen Mehrheit unterstitzt werden wirden. Bedeutender seien
im Parlament von je her die regionalpolitischen Unterschiede, die sich nicht selten quer
durch die Fraktionen zeigen. Insgesamt hatte der Grosse Rat einen leichten
Rechtsrutsch zu verzeichnen. Darliber hinaus wies das Parlament auch ein héheres
Durchschnittsalter als vor vier Jahren auf. Waren die Gewahlten 2009 im Schnitt noch
43 Jahre alt gewesen, wiesen die 2013 neu bestellten Mandatstrager ein mittleres Alter
von 48 Jahren auf. Der Frauenanteil nahm hingegen deutlich ab. Waren 2009 noch 28
Sitze von Frauen besetzt (21,5%) nahmen ab 2013 lediglich noch 20 Frauen Einsitz im
kantonalen Parlament (15,3%). Ein weiterer augenfélliger Unterschied zu den Wahlen
2009 zeigte sich hinsichtlich der Fluktuation. Waren 2009 nicht weniger als 53% der
Gewahlten neu im Parlament, betrug dieser Anteil 2013 noch 29%. ®

Pour la premiére fois, les 130 députées et députés valaisans ont été élus a la
biproportionnelle. Les treize districts actuels ont été regroupés en six
arrondissements: Brigue, Viege, Sierre, Sion, Martigny et Monthey. Cela fait suite &
|'exigence du Tribunal fédéral de ne plus avoir dans les districts un quorum naturel
supérieur a 10%, conséquence du systeme proportionnel. Premiérement, les sieges
sont attribués aux partis politiques selon leur force dans I'arrondissement électoral.
Puis, ces derniers sont répartis dans les districts. Les candidates et candidats
comptabilisant le plus de voix de chaque liste occupent un fauteuil au parlement
cantonal. Ce systeme transitoire, décidé par décret du Conseil d'Etat suite au refus de
la Réforme des institutions R21 lors de la votation cantonale du 14 juin 2015, ne sera
peut-étre pas reconduit par la suite. Le Grand Conseil a déja rejeté les propositions de
['UDC, des Verts et de I'Alliance de Gauche (AdG) d'avoir trois arrondissements au lieu
de six et I'abaissement du quorum de 8 a 5%. Autre changement cette année, en raison
de I'évolution démographique, le Haut-Valais a perdu quatre sieges au profit du Valais
romand. Il en occupe dorénavant 34 sur les 130.

Concernant le dépdt des listes, le PLR en a déposé dans I'ensemble des
arrondissements sauf celui de Brigue. L'UDC présente des candidates et candidats dans
tous les arrondissements, tout comme le PDC (listes CSPO et CVPO pour Brigue et
Viege, listes PDC et CVP pour Sion). Les Verts ne sont pas en course pour
|'arrondissement de Viege et se sont associés avec le PS et les Indépendants a Brigue.
Le mouvement Rassemblement citoyen Valais (RCV) présente des aspirantes et
aspirants dans les arrondissements de Sion, Martigny et Monthey. L'AdG ne présente
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pas de liste dans le Haut-Valais. Dans les arrondissements de Monthey et de Sierre,
|'Alliance de Gauche rassemble le PS et le Centre Gauche PCS. Dans la région de
Martigny figure une liste Alliance de Gauche-Entremont Autrement. Le PS propose des
candidatures pour Brigue aux cdtés des Verts et des Indépendants, et pour Viege avec
les Indépendants.

Les 32 listes regroupent 290 candidatures et 248 pour la suppléance. En raison du
nouveau systéme électoral, la numérotation des listes s'est faite pour la premiére fois
par tirage au sort.

La campagne pour I'élection du Grand conseil a eu peu de visibilité dans les médias,
contrairement a celle du Conseil d'Etat. Les candidates a la députation ont été invitées
par I'Office cantonal de I'égalité et de la famille a un séminaire relatif aux jeux de
pouvoir au sein d'un environnement majoritairement masculin. En paralléle,
|'association Solidarité femmes les a également conviées lors d'une soirée pour discuter
du réle des femmes en politique. Les partis politiques ont adopté différentes stratégies
pour faire élire leurs représentantes et représentants. Le PDC et le PLR ont plutot misé
sur les personnalités en place, alors que I'UDC et I'AdG ont multiplié les candidatures.
Les Verts ont, cette année, déposé plus de listes, en raison du systeme électoral qui
leur est plus favorable.

L'Association valaisanne des entrepreneurs (AVE), afin que les intéréts des
entrepreneurs soient mieux représentés au législatif cantonal, a soutenu
financierement les candidatures a la députation de ses membres a hauteur d'un
montant de 2'000 francs, et de 1'000 francs pour la suppléance. Pour en bénéficier, il
fallait se présenter pour les partis PDC, PLR, UDC ou Chrétiens-sociaux du Haut,
puisque ce sont les partis qui défendent une politique entrepreneuriale dans le sens
voulu par I'AVE. L'association souhaitait ainsi avoir une dizaine de représentantes et
représentants contre quatre actuellement.

Avec une participation a 57.5%, les Verts font une remarquable progression (+3.5 points
de pourcentage de suffrage ; 6.7% des suffrages). Bénéficiant du nouveau systéme
électoral et de la nouvelle répartition des sieges, ils acquierent 3 sieges en plus des 2
sieges pris au PLR et de celui pris au PDC. Ils peuvent ainsi créer un groupe au
parlement cantonal avec leurs 8 sieges. La crainte que la campagne en solitaire des
écologistes ne prétérite la gauche ne s'est pas réalisée, étant donné que le PS et le
Centre Gauche-PCS maintiennent leurs 18 siéges (-1.5 point de pourcentage; 3.3%).
Ainsi, le poids de I'Alliance de Gauche et des Verts, 20%, équivaut a celui du PLR. Le
PLR manque de nouveau |'occasion d'avoir un représentant dans le Haut-Valais. Il perd
dans les districts de Conthey, Sierre et St-Maurice un siége mais en gagne un dans le
district d'Entremont. Avec une perte de 2 sieges en totale, il possede encore 26 sieges
au Grand Conseil (-1.4 point de pourcentage; 20.2%). L'UDC obtient 2 sieges
supplémentaires et devient le premier parti dans le district de Brigue (-0.8 point de
pourcentage; 16.4%). Finalement, en raison de la modification de la répartition des
siéges en faveur du Valais romand, le CVP et le CSP s'attendaient a des pertes de
mandats. Effectivement, les jaunes perdent 2 sieges et les noirs 3 sieges. Dans le Valais
romand, le PDC est privé d'un siege. Au total, il y a donc une perte de 6 sieges (-2.1
points de pourcentage; 41.7%). En comparaison a 2013 avec 20 élues (part des femmes
de 15.4%), cette année elles seront 25 & siéger (19.2%). Les changements de rapports de
force au sein du Grand conseil restent mineurs.

L'élection du Grand conseil valaisan aurait également été victime de fraudes
électorales. Puisque aucun recours n'a été déposé dans les trois jours suivant la
publication des résultats et que le Grand conseil a validé I'élection, la décision de
justice suite au dépdt de recours contre I'élection du Conseil d'Etat ne pourra pas faire
changer la répartition des siéges actuelle. ’

L'auteur de la fraude électorale lors des élections cantonales valaisannes 2017 écope
de douze mois de prison avec sursis. La commission de justice du Grand conseil
valaisan attendait ce jugement. A présent, elle cherche une solution pour corriger la
répartition des siéges au sein du Grand conseil. En raison de la fraude, un siege du
district de Brigue a été attribué a I'UDC, au détriment d'un PDC chrétien-social. ™
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Die kantonalen Gesamterneuerungswahlen 2013 durften der FDP nicht in guter
Erinnerung bleiben. Per Saldo verloren die Freisinnigen in den vier Kantonen, in denen
Parlamentswahlen stattfanden, nicht weniger als 14 Sitze. Herbe Verluste mussten sie in
der Westschweiz hinnehmen: Im Kanton Genf verlor die FDP sieben Mandate und im
Kanton Neuenburg deren sechs. Auch im Kanton Solothurn busste die FDP einen Sitz
ein. Trosten konnten sich die Freisinnigen daran, dass sie in diesen drei Kantonen trotz
teilweise massiver Wahlerverluste noch immer die starkste Kraft in der kantonalen
Legislative blieben. Einzig im Kanton Wallis gelang es der FDP, trotz Misserfolg der
deutschsprachigen FDP Oberwallis, ihre Sitze zu halten. Die Sitzverluste fihrten dazu,
dass sich der Abstand zur SVP, die mit 562 aller 2'659 kantonalen Sitze Ende Berichtjahr
nach wie vor am stérksten in den kantonalen Parlamenten vertreten war, vergrosserte.
Die FDP war diesbezlglich aber mit total 530 Mandaten immer noch zweitstarkste
Partei.

Das im Vorjahr verzeichnete Formtief der SVP bei kantonalen Parlamentswahlen wurde
im Berichtjahr wieder gedreht. Verlor die Partei 2012 bei den in acht Kantonen
stattfindenden Gesamterneuerungswahlen per Saldo noch 22 Sitze, so schlug Ende 2013
ein Gewinn von gesamthaft 18 Sitzen zu Buche. Insbesondere in den Kantonen Wallis (+9
Sitze) und Neuenburg (+ 6 Sitze) war die Ernte reich. Auch in Genf gewann die
Volkspartei trotz Konkurrenz durch den MCG zwei und in Solothurn einen zusatzlichen
Sitz. Insgesamt hielt die SVP mit 562 aller 2559 kantonalen Parlamentsmandate
(exklusive Al) mehr als ein Fiinftel aller kantonalen Sitze. "

Linke und 6kologische Parteien

Zwar waren die Grilnliberalen im Wallis bei den kantonalen Gesamterneuerungswahlen
nicht angetreten, in den drei anderen Kantonen, in denen das Parlament neu gewéhlt
worden war, fuhrte die Partei ihren Siegeszug aber fort. In Solothurn trat die GLP zum
zweiten Mal an und konnte ihre Sitzzahl von zwei auf vier verdoppeln. Wahrend im
Kanton Neuenburg auf Anhieb finf Sitze erobert werden konnten, reichten die 3,1%
Wahleranteil im Kanton Genf nicht fur einen Sitzgewinn. Neuenburg ist neben Freiburg
und Waadt der dritte mehrheitlich franzésischsprachige Kanton, in dem sich die GLP im
Parlament etablieren konnte. Damit sind die Grinliberalen in mehr als der Halfte der
Kantone in der Legislative mit insgesamt 80 Sitzen (von total 2559 exklusive Al)
vertreten (ZH, BE, LU, ZG, FR, SO, BS, BL, SH, SG, GR, AG, TG, VD, NE), wobei die beiden
Sitze im Kanton Schaffhausen durch einen Parteiwechsel der Vertreter der OBS zur GLP
zustande kamen. Im Tessin konnte die GLP auch auf kommunaler Ebene - die
Grunliberalen traten fur die Wahlen in Lugano an - bisher noch nicht Fuss fassen. Nach
wie vor kein Erfolg war der GLP auch bei Regierungswahlen beschieden. Zwar schickte
man bei den Erneuerungswahlen im Kanton Genf und bei den Ersatzwahlen im Kanton
Basel-Landschaft jeweils einen Kandidierenden ins Rennen, beide hatten allerdings
keine Chance.

1) Elections communales et cantonales 2017

2) Presse vom 8.3. und 9.3.93; NF, 16.2., 18.2. und 19.2.93.

3) Presse vom 3.3.97.

4) NF, 18.1.-1.3.01.8; Presse vom 5.3.01.

5) NF, 1.2.05; NF, 7.3.05; NZZ, 8.3.05

6) Presse vom 2.3.09.

7) Kantonale Parlamentswahlen 2013; NZZ, 9.10. und 15.10.13

8) Presse vom 4.3.13; NF, 5.3.13; WB, 11.3.13; www.vs.ch; www.statistik.admin.ch; NF, 12.1. und 17.1.13; WB, 30.1.13; NF und WB,
31.1.13; WB, 14.2.13; NF, 23.2.13; WB, 26.2.13.

9) Explication nouveau systéme électoral et listes déposées; Refus Réforme R21; Réforme R21; Résultat; Statistiques OFS,
force des partis et variation par rapport & 2013 ; NF, 20.1., 28.1,, 31.1., 13.2.17; NF, 6.3.17; LT, 7.3.17; NF, 15.12.17

10) NF 7.9.18; NF, 30.8.18

1M NZZ,2.5.13
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