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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 22.06.2018
CHRISTIAN GSTEIGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Weil die Fussballer Xherdan Shagiri und Granit Xhaka ihre Tore wahrend dem Spiel
Schweiz-Serbien in Kaliningrad (RUS) mit der Doppeladler-Geste bejubelten, kam es im
Juni im Rahmen der Fussball-Weltmeisterschaft der Médnner zu einem Eklat.

Nicht wenige Spieler der Schweizer Nationalmannschaft verfligen Uber kosovarische
oder albanische Wurzeln und Spieler und Fans beider Seiten der Partie haben den
Kosovokrieg Ende der 1990er-Jahre direkt oder indirekt miterlebt. Noch heute
existieren Spannungen zwischen den ehemaligen Kriegsparteien, so anerkennt Serbien
beispielsweise den Kosovo nicht als unabhéangigen Staat. Die Stimmung im Stadion war
also im Hinblick auf vergangene Konflikte aufgeheizt - serbische Fans pfiffen die
Schweizer Spieler aus, Shaqiri und Xhaka machten den Doppeladler.

Bei der Doppeladler-Geste wird, indem man die Hande Uber die Daumen kreuzt und mit
den Fingern flattert, das Wappentier Albaniens - ein Adler - imitiert. Obwohl der Adler
das Wappentier vieler Nationen ist, auch dasjenige Serbiens, sei die albanische
Doppeladler-Flagge auf rotem Grund als «Flagge aller ethnischen Albaner» zu deuten,
wie die Aargauer Zeitung erklérte. Weltweit wirden daher albanische Spieler von ihren
Fans gefeiert, wenn sie «den Adler machen». In den albanisch besiedelten Teilen
Jugoslawiens hingegen sei friher ofters die Polizei eingeschritten, wenn die
Doppeladler-Flagge 6ffentlich gezeigt wurde.

Die Geste im Spiel habe laut Xhaka folglich auch den albanischen und nicht den
serbischen Fans gegolten, dennoch stufte die Fifa die Handlung als Provokation
gegenlber dem serbischen Publikum ein. Es folgten Bussen in Héhe von CHF 10'000 fur
die beiden Spieler und eine weitere Busse von CHF 5'000 fur Teamcaptain Lichtsteiner,
der den Doppeladler aus Solidaritdt mit seinen Teamkollegen ebenfalls zeigte. Die
Schweiz gewann die Partie 2:1.

Damit war aber die Diskussion nicht abgepfiffen: Die Frage, ob ein Schweizer
Nationalspieler eine auslandische Jubelgeste machen durfe, beschéftigte die Schweiz
noch Uber einen Monat und war wahrend Wochen ein dominierendes Thema in der
Tagespresse. Der Direktor des SFV, Alex Miescher, fragte im Juli in einem Interview mit
dem Tages-Anzeiger gar, ob Doppelblrger Uberhaupt fir eine Nationalmannschaft
geeignet seien. Xhaka selbst bezeichnete diese Aussage gemaéss Tages-Anzeiger als
«Unsinn» und «Steinzeitkommentar», laut Jacqueline Fehr (sp, ZH) sei sie «eine
Ohrfeige fur alle Doppelburger», wie der Blick titelte. Dieser veroffentlichte daraufhin
in der Sonntagsausgabe auf Uber elf Seiten unterschiedliche Stellungnahmen zur
Doppeladler- und Doppelbirger-Diskussion.

Fur die Aussage Mieschers entschuldigte sich der Prasident des SFV, Peter Gilliéron,
spater, Jurg Stahl (svp, ZH), Prasident des Dachverbandes von Swiss Olympics,
unterstitzte hingegen die Aussage Mieschers gegenliber dem Blick: Schweizer
Sportlerinnen und Sportler, welche die Schweiz an olympischen Spielen und
Weltmeisterschaften vertreten, sollen «durch und durch und nur unsere Nation
vertreten», was im Falle von Doppelblrgern aber oft schwierig sei. Mit einer
Abschaffung von Doppelblrgerschaften kénne man hier Abhilfe schaffen, so Stahl
weiter.

Auch die Weltwoche griff die Thematik auf: Dort zitierte Roger Képpel (svp, ZH) den
Schriftsteller Gottfried Keller, indem er definierte, was Schweizer Staatsangehorige
ausmache: Es sei das Burgerrecht und die Identifikation mit dem Land und seiner
Staatsform. Dass nun die Doppeladler-Geste fur Irritierung darlUber sorge, ob die
Spieler der Schweizer Nati denn Uberhaupt flr die Schweiz oder fur Albanien spielten,
sei nur naheliegend, meinte Képpel weiter, denn der Doppeladler sei eben nicht ein
Schweizer Symbol.

Schliesslich gab es aber auch humorvolle Beitréage zur Diskussion: Vielleicht sei der
Doppeladler ja nur Werbung flir die Vogelwarte Sempach gewesen, witzelte man im
Tages-Anzeiger. Insgesamt erregte der Zwischenfall aber derart viel Aufmerksamkeit,
dass die ZHAW den Begriff «Doppeladler» im Dezember zum Wort des Jahres 2018
kirte.
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Rechtsordnung
Biirgerrecht

Die Zahl der Einbiirgerungen erreichte den Rekordstand des Vorjahres mit 19'460 nicht
mehr ganz (-3%). Ein gutes Viertel davon entfiel auf Italienerinnen und ltaliener. Die
nachsten Platze belegten Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien (2'742), der Turkei
(1'818) und Frankreich (1'458). ?

Die Zahl der Einbiirgerungen nahm 1998 um 11.5 Prozent auf 21'705 zu. An der Rangliste
der Herkunftslander der Eingeblrgerten é&nderte sich im Vergleich zum Vorjahr nichts.
An der Spitze mit 5'722 Personen stand weiterhin Italien, gefolgt vom ehemaligen
Jugoslawien (3'296), Turkei (2'093) und Frankreich (1'761).

In der Deutschschweiz, wo in den kleinen Gemeinden und in einigen Kantonen auch in
grosseren Orten an der Gemeindeversammlung oder an der Urne liber Einbiirgerungen
entschieden wird, kam es vermehrt zur Ablehnung von Gesuchen von Personen aus
dem ehemaligen Jugoslawien und, allerdings seltener, aus der Turkei, bei gleichzeitiger
Einblrgerung von Angehdrigen anderer Staaten. Der Prasident der eidgendssischen
Rassismuskommission, Georg Kreis, sah darin eine unzuléssige und im Widerspruch zur
neuen Verfassung stehende Diskriminierung. Er schlug deshalb ein Rekursrecht der
Abgewiesenen beim Bundesgericht vor. In seiner Antwort auf eine Interpellation de
Dardel (sp, GE) mit &hnlicher Stossrichtung antwortete der Bundesrat, dass die
bestehende Rechtsordnung den Bundesbehdrden keine Interventionskompetenzen
einrdume, dass aber eine aus Vertretern des Bundes und der Kantone
zusammengesetzte Arbeitsgruppe neue Lésungen flr die Einblrgerung von in der
Schweiz aufgewachsenen Auslédndern Uberprift. In der Stadt Ziirich tat sich die SVP mit
einer Kampagne .gegen die Verschleuderung des Zlrcher Blrgerrechtes™ hervor. lhrer
Meinung nach ist der starke Anstieg der Einblrgerungen (von 314 im Jahre 1992 auf 1255
im Jahre 1998) auf eine zu lasche Politik der daflr zustédndigen, mehrheitlich linken
Gemeindeexekutive zurlckzuftihren. Zuerst reichte die SVP eine Volksinitiative ein,
welche die Wohnsitzpflicht in der Stadt von sechs auf zehn Jahre erhdéhen will. Einige
Monate spéater lancierte sie auch noch eine Volksinitiative, die verlangt, dass in der
Stadt Zlrich das Volk an der Urne Uber jede einzelne Einblrgerung entscheiden muss.
Diese wurde im Dezember eingereicht. *

Die Zahl der Einbiirgerungen blieb mit 21'698 stabil. Wie Ublich stammte die Mehrheit
der Neublrger und -blrgerinnen aus européischen Staaten (rund 16'000, davon die
Halfte aus EU- oder EFTA-Staaten). Das grosste Kontingent stellte wie in den
vergangenen Jahren Italien (5'5610), gefolgt von ex-Jugoslawien (2'365) und der Tirkei
(2'260).°

Die Zahl der Einbiirgerungen erreichte mit 30'452 (1999: 21'698) einen neuen
Hochststand. Das grosste Kontingent stellte wie bereits in friheren Jahren ltalien
(6938) gefolgt von Personen aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawien (6089) und
aus der Turkei (3133). Die in den letzten Jahren eingetretene massive Zunahme der
EinblUrgerungsgesuche fuhrte namentlich bei den Bundesstellen zu enormen
Pendenzen und entsprechenden Verzogerungen bei der Bearbeitung. Der Nationalrat
und nach ihm auch der Sténderat Uberwiesen ohne Gegenstimme eine Motion der GPK-
NR, welche vom Bundesrat Gegenmassnahmen fordert. Kurzfristig kdnnte dies mit der
Einstellung von zuséatzlichem Personal geschehen, langfristig sei eine Vereinfachung des
heute dreistufigen Verfahrens anzupeilen. Der Standerat verabschiedete im Rahmen
der Budgetdebatte in der Wintersession zudem eine Empfehlung fur eine Aufstockung
der personellen Ressourcen zum Abbau des Pendenzenbergs. ¢
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Die Zahl der Einbiirgerungen blieb mit 29'429 leicht unter dem Vorjahreswert (2000:
30'452). Rund ein Drittel davon waren Einblrgerungen nach dem erleichterten
Verfahren fur auslandische Ehepartner und Kinder mit einem schweizerischen
Elternteil. Die grosste Gruppe von Eingeblrgerten stellte weiterhin Italien (56777), gefolgt
von Personen aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawien (3682) und aus der Tlrkei
(3120).7

Die Zahl der Einbiirgerungen lag mit 38'833 deutlich Uiber dem Vorjahreswert (+29%).
Die grosste Gruppe von EingebUlrgerten stellte weiterhin Italien (7013), gefolgt von
Personen aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawien (5790) und aus der Tirkei
(4132). 8

Die Zahl der Einbiirgerungen lag mit 37'070 knapp unter dem Vorjahreswert (38'833).
Die grosste Gruppe von Eingebulrgerten stellten zum erstenmal die Staaten des
ehemaligen Jugoslawien (12'018, davon 6316 aus Serbien und Montenegro), gefolgt vom
bisherigen Spitzenreiter Italien (5375) und der Turkei (4212). ¢

Die Zahl der Einbiirgerungen lag mit 36'957 knapp unter dem Vorjahreswert (37'070).
Die grosste Gruppe von Eingeburgerten stellte erneut Serbien-Montenegro mit 7840
Personen, gefolgt von Italien (4408) und der Turkei (3568).

Die Zahl der Einbiirgerungen lag mit 39'753 deutlich Uber dem Vorjahreswert (36'957).
Die grosste Gruppe von Eingebulrgerten stellte erneut Serbien-Montenegro mit 9482
Personen, gefolgt von Italien (4162) und der Tirkei (3467). "

Die Zahl der Einbiirgerungen lag mit 47'607 deutlich Uber dem Vorjahreswert (39'753).
Die grosste Gruppe von Eingeburgerten stellte Serbien mit 11'701 Personen, gefolgt von
Italien (4591) und der Turkei (3457). ™

Die Zahl der Einbiirgerungen lag mit 45'042 etwas unter dem Vorjahreswert (47'607).
Die grosste Gruppe von Eingeblrgerten stellte Serbien (inkl. Kosovo) mit 10'428
Personen (weitere 6900 kamen aus den vier anderen Nachfolgestaaten Jugoslawiens),
gefolgt von ltalien (4759) und der Tiirkei (3046). Als eines der letzten Lander mit einer
grossen Anzahl von in die Schweiz Ausgewanderten hob Deutschland im Berichtsjahr
das Verbot der doppelten Staatsbirgerschaft auf, was in Zukunft zu mehr
eingeburgerten Deutschen fiihren durfte.

Im Jahr 2009 wurden 44'948 Personen eingebiirgert; das waren etwas weniger als im
Vorjahr (45'287). Am stérksten vertreten waren weiterhin Einwanderer aus dem Kosovo
(frGiher Serbien); ihre Zahl ging allerdings um 18% zurlck. Erneut stark zugenommen (um
40% auf 4272) hat hingegen die Zahl der eingebUrgerten Deutschen. Dies hat allerdings
nichts mit der aktuellen starken Einwanderung aus dem nérdlichen Nachbarland zu tun,
sondern mit dem Entscheid der dortigen Behdrden aus dem Jahr 2007, ihren
Staatsangehorigen bei der Einblrgerung in einem EU-Staat oder der Schweiz nicht
mehr das deutsche Blrgerrecht zu entziehen. Ebenfall stark angestiegen ist die Zahl der
eingeburgerten Portugiesen (um 35% auf 2010). ™

2010 wurde 40'403 Personen die Schweizer Staatsbuirgerschaft erteilt. Damit ist die
Anzahl Einbiirgerungen im Vergleich zum Vorjahr um rund 10% zuriickgegangen (2009:
44'948). Die Mehrzah!l der Gesuchsteller stammte wie bereits in den Jahren zuvor aus
Serbien (6843), Italien (4236) und Deutschland (3742). Der Rickgang an Gesuchen im
Vergleich zum Vorjahr war bei allen drei Gruppen zu beobachten (Serbien: -19%; Italien:
-14,5%; Deutschland: -12,5%). Eine Studie des BFS zeigte auf, dass die Schweiz im
europaischen Vergleich gemessen an der Gesamtbevolkerung anteilméssig am meisten
Einblrgerungen ausweist (0,6 Einblrgerungen pro 100 Einwohner), die
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Einburgerungsrate jedoch gering ist (lediglich 2,8% der 1,7 Mio Ausldnderinnen wurden
2008 eingebiirgert).
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