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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wahlen

Les cantons du Valais, de Neuchatel, de Vaud et de Soleure ont renouvelé leurs
autorités durant I'année 2017. Les Conseils d'Etat de Neuchéatel et de Vaud n'ont pas
connu de changement en terme de composition partisane. Alors que 'UDC a perdu un
siege a l'exécutif valaisan et le PLR a |'exécutif soleurois, les deux partis les ont
conservés lors des élections complémentaires organisées a Schaffhouse et en
Appenzell Rhodes-Extérieures. Lors de la Landsgemeinde d'Appenzell Rhodes-
Intérieures, le siege PDC a pu étre maintenu. Les villes de St-Gall et de Winterthour ont
également appelé leurs citoyennes et citoyens en cours de législature. Une deuxiéme
femme a rejoint I'exécutif de la ville de St-Gall, I'exécutif a pris un virage a gauche et le
PDC n’y est plus représenté pour la premiere fois depuis cent ans. Dans la seconde ville,
les Verts ont assuré leur unique siege.

Quant aux législatifs, le PLR a renforcé sa présence dans les cantons de Vaud (+11 sieges)
et de Neuchatel (+8). Il devient le parti le plus fort (49 siéges) au Grand conseil vaudois,
détronant ainsi le PS (37 siéges). Toutefois, la droite ne parvient pas & former une
majorité au parlement cantonal. Le PDC a perdu des siéges en Valais (-6 fauteuils), dans
les cantons de Soleure (-4) et de Vaud (-4). Les Vert'libéraux suivent la voie, avec la
perte d'un siege a Soleure et a Neuchétel. Dans les cantons romands, les Verts assoient
leur présence. Alors que le PS s’est affaibli dans le canton de Vaud, il s’est renforcé a
Soleure. L'UDC enregistre une grande défaite a Neuchatel, avec la perte de 11 sieges.

La part des femmes dans les législatifs cantonaux et communaux a légérement
augmenté par rapport aux élections précédentes, avec 27.2% au niveau cantonal et
39.6% a I'échelon communal. C'est le canton de Neuchétel, qui a vu croftre largement
sa part de femmes au législatif cantonal avec 13 femmes supplémentaires en 2017. Deux
nouvelles femmes siégent a présent dans les exécutifs de Vaud et de Soleure. Le
présence d'une femme a pu étre assurée lors de I'élection complémentaire du
gouvernement schaffhousois. Sur I'ensemble des cantons, le PS possede le plus de
représentantes dans les exécutifs, avec 13 femmes.

Durant I'année, la population neuchéateloise a accepté le projet de circonscription
unique pour I'élection du Grand conseil en 2021. Des fraudes électorales auraient eu
lieu en Valais, une enquéte pénale a été ouverte afin de confirmer les soupcons. La
société civile s’est particulierement impliquée lors de I|'élection du gouvernement
valaisan, notamment avec le mouvement «Coupons-lui la voie» a I'encontre du ministre
sortant Oskar Freysinger (udc). '

Kantonale Ersatzwahlen

In der Neuenburger Regierung wurde der zurlickgetretene Jean-Claude Jaggi (Ip) durch
Pierre Hirschy ersetzt; ein ex-liberaler Aussenseiter, Jean-Dominique Cornu, hatte mit
seiner Herausforderung eine stille Wahl verhindert. 2

In Neuenburg kindigte Frédéric Hainard (fdp) nach Vorwirfen von Amtsmissbrauch
und Vetternwirtschaft per Ende Oktober seinen Riicktritt an, wurde aber von der
Regierung bereits im August von seiner Funktion als Volkswirtschaftsdirektor
entbunden. Hainard war erst eineinhalb Jahre zuvor im Alter von 34 Jahren in den
Neuenburger Staatsrat gewahlt worden. Das rot-griine Lager witterte die Chance, den
bei den letzten Wahlen an die FDP verlorenen Regierungssitz bereits wieder
zurlickzugewinnen. Es trat mit Patrick Erard (gp) an, der Président der
Parlamentarischen Untersuchungskommission zur ,Affare Hainard™ war, was ihm -
obwohl er in den Ausstand trat - von den Gegnern im Wahlkampf vorgeworfen wurde.
Erard wurde von den Griinen und der SP unterstutzt. Das burgerliche Lager war weniger
geschlossen. Die FDP selber hatte zuerst Mihe, Kandidaten zu finden, trat dann aber
mit Grossrat Thierry Grosjean an. Die SVP verwehrte der FDP die Unterstlitzung und die
BDP trat mit einem eigenen Kandidaten an (Pierre-Alain Storrer).
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Beim ersten Wahlgang vom 31. Oktober (Wahlbeteiligung: 32.05%) erhielt Grosjean 209
Stimmen mehr als Erard. Storrer, der weit abgeschlagen immer noch die 5%-Hurde
Ubersprungen hatte, trat nicht mehr zum zweiten Wahlgang vom 21. November an.
Gewahlt wurde schliesslich Thierry Grosjean mit 24'319 Stimmen, wahrend Erard 21'816
Stimmen erhielt. Die etwas stérkere Mobilisierung (36.7%) fiel zu Ungunsten des links-
grinen Lagers aus, das seine Wahlerschaft zu wenig stark mobilisieren konnte. Die
Afféare Hainard scheint der Neuenburger FDP damit nicht nachhaltig geschadet zu
haben. Grosjean tibernahm das Volkswirtschaftsdirektorium. ®

Bereits zum zweiten Mal innerhalb derselben Legislatur - 2011 wurde der gestrauchelte
Frédéric Hainard (fdp) durch Thierry Grosjean (fdp) ersetzt - kam es im Kanton
Neuenburg zu einer Ersatzwahl. Nachdem er zum Prasident des Bankrates der
Schweizerischen Nationalbank (SNB) gewéhlt worden war, erklarte Jean Studer (sp)
seinen Rucktritt aus dem Staatsrat. Um die Kontinuitat in der Neuenburger Regierung
zu gewahrleisten trat er allerdings nicht per sofort zurlck, wie dies von der FDP
gefordert wurde, sondern per 31.7.12. Damit wurden Ersatzwahlen fir den 14. Oktober
anberaumt, obwohl bereits im Frihjahr 2013 die nachsten ordentlichen
Gesamterneuerungswahlen geplant waren. Den SP-Sitz in der von der FDP dominierten
Exekutive (3 FDP, 2 SP) sollte Laurent Kurth verteidigen. Der Stadtrat aus La-Chaux-de-
Fonds setzte sich Ende August intern deutlich gegen zwei weitere Anwarter durch.
Lange Zeit meldete sich kein Herausforderer von Kurth. Da die FDP in Anbetracht ihrer
Parlamentsstéarke in der Regierung bereits tUbervertreten war und die SVP ihren Leader
Yvan Perrin kurz vor den Neuwahlen nicht verheizen wollte, drohte eine stille Wahl. Fur
Lacher sorgte das Komikerduo ,Cuche et Barbezat®, das dieser Gefahr entgegentreten
wollte, die offiziell angemeldeten Jux-Kandidaturen Ende August aber wieder
zurlickzog. Eine stille Wahl wurde schliesslich durch Louis Dubois verhindert (Entente
cantonale neuchéatelois), der seine Kandidatur auch damit begrindete, dass
demokratische Beteiligungsrechte nur durch Nutzung geschitzt wirden. Fur Wirbel
und eine weitere Schwéchung der laut Presseberichten bereits angeschlagenen
Neuenburger Regierung - Studer war der einzige mit langjahriger Erfahrung, die
restlichen vier Regierungsrate waren 2009 gewéahlt worden bzw. rutschten wéahrend der
Legislatur nach - sorgte das knappe Nein der Stimmbevdlkerung zum Regierungsprojekt
einer Schnellbahn zwischen Neuenburg und La Chaux-de-Fonds Ende September
(transrun) sowie die Anklndigung von Regierungsratin Gysele Ory (SP) bei den
Erneuerungswahlen 2013 nach nur einer Legislatur nicht mehr anzutreten. Dartber
hinaus lastete das zunehmend schwierige Verhéltnis zwischen Regierungsrat Claude
Nicati (fdp) mit seiner Partei auf der Regierung. Tatsachlich trat Nicati kurz nach den
Wahlen aus der FDP aus und liess offen, ob er 2013 nochmals antreten wurde.

Die Ersatzwahlen selber fielen deutlich zu Gunsten von Laurent Kurth aus. Der
Sozialdemokrat erhielt 21'040 Stimmen (71,4%). Sein Herausforderer Louis Dubois
erhielt beachtliche 8'428 Stimmen. Den Vorwurf, seine Kandidatur habe den Kanton fur
die Organisation der Wahlen rund 200'000 CHF gekostet, wies Dubois zurtick. Grund
fur die Ersatzwahlen sei der Ricktritt Studers gewesen, der sein Mandat wahrend der
Legislatur abgegeben habe, was eigentlich ein Unding sei. Er, Dubois, hatte der
Stimmbevélkerung wenigstens die Wahl gelassen und wunschte, dass die Regierung nun
gemeinsam an einem Strick ziehe. Der Sieger der Wahlen zeigte sich zufrieden. Die
geringe Beteiligung - die Partizipation lag bei erwartet tiefen 24% - wurde zwar nicht
wirklich als Vertrauensvotum in die kriselnde Regierung gewertet, Kurth betrachtete
seine Uber 70% an Wahlerstimmen jedoch als gute Legitimationsbasis. *

Die 2013 bei den Gesamterneuerungswahlen gehoérig durcheinander geschuttelte
Neuenburger Regierung - gleich zwei der funf Bisherigen wurden damals abgewéahlt -
kam auch 2014 nicht zur Ruhe. Yvan Perrin (svp), der 2013 als erster Vertreter der SVP in
die Neuenburger Regierung gewéhlt worden war, musste sich Anfang Marz wegen
Anzeichen eines Burnouts und aufgrund von erneuten Alkoholexzessen behandeln
lassen. Im Juni musste der ehemalige Nationalrat wegen Depressionen und Erschépfung
erneut in ein Spital eingewiesen und krankgeschrieben werden. Die Regierungskollegen
druckten Perrin ihr Mitgefuhl aus und betonten, dass die seit Beginn der Legislatur
splrbare positive Dynamik in der Regierung nicht gefahrdet sei. Wenige Tage spater
erklérte Perrin allerdings seinen Riicktritt. Es sei ihm nicht mehr mdoglich, das Amt
serids auszulben. Damit |6ste er sein vor den Wahlen 2013 gemachtes Versprechen ein,
zurlickzutreten, falls er wieder einen Rickfall erleide. Regierungsratsprasident Alain
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Ribaux (fdp) zeigte sich einerseits erschittert ob des Ausmasses der Krise von Perrin,
war aber andererseits auch erleichtert, weil die Situation fur die Regierung schwierig
war. Es musste also eine weitere Ersatzwahl - die dritte innert vier Jahren - anberaumt
werden. Die SVP kindigte an, den bei den Wahlen 2013 von der FDP eroberten Sitz
verteidigen zu wollen. Nominiert wurde Nationalrat Raymond Clottu, der sich bereits
rund sechs Tage nach dem Rucktritt Perrins via Sonntagspresse ins Gesprach brachte.
Clottu war 2013 nach der Wahl Perrins flr diesen in den Nationalrat nachgerutscht und
wollte nun auch den Regierungssitz von seinem Parteikollegen erben. Aber auch die
FDP bekundete Interesse und auch sie trat mit einem amtierenden Nationalrat an: Ende
Juni wurde Laurent Favre nominiert, der den Neuenburger Freisinn seit 2007 in Bern
vertritt. Weil Favre als erfahrener und bekannter Politiker eingeschatzt wurde - seine
Arbeit in der Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie préadestinierte ihn
zudem nachgerade fir die Ubernahme des freien kantonalen Departements fir
Raumplanung und Umwelt - und weil er fir die Linke wohl eher wahlbar war als Clottu,
galt der Freisinnige als Favorit. Zudem wurde Favre von der CVP und der BDP
unterstitzt. Weder die SP noch die Grinen gaben hingegen eine Empfehlung ab. Die
SVP warnte davor, sie wieder zur reinen Oppositionspartei zu machen. Dies wirde nach
den turbulenten Jahren den aktuellen Konsolidierungskurs gefahrden. Zudem verflige
Clottu als Geschéaftsfuhrer eines Treuhandburos Uber Fuhrungserfahrung. Die Karten
verschlechterten sich fur die SVP zusatzlich, weil mit Karim-Frédéric Marti ein
Sprengkandidat aus den eigenen Reihen antrat. Tatsachlich stand die Neuenburger SVP
nicht geschlossen hinter Clottu. Marti kritisierte, dass Clottu einen zu wenig
enthusiastischen Wahlkampf betreibe. Die Parteiflihrung reagierte vehement gegen den
wild antretenden Marti. Um einen Eklat und einen Parteiausschluss zu verhindern,
wurde Marti auf dem Wahlzettel ohne Parteizugehorigkeit aufgeflihrt. Als vierter
Kandidat trat der Parteilose Thomas Wroblevski an, der das Amt allerdings gar nicht
Ubernehmen wollte. Der Schauspieler gab bekannt, fur all jene zu kandidieren, die
keinen der Anwarter Uberzeugend fanden, also sozusagen fir jene antrete, die sonst
eine leere Stimme abgeben wirden. Leere Stimmen werden im Kanton Neuenburg nicht
fur die Bestimmung des absoluten Mehrs addiert, wogegen Wroblevski protestieren
wollte. Wirde er allerdings gewéahlt, wirde er sofort zurlcktreten und die Wahlen
mussten noch einmal neu angesetzt werden.

Soweit kam es jedoch nicht. Im Gegenteil machte Laurent Favre das Rennen bereits im
ersten Wahlgang mit Uberraschender Deutlichkeit: Nicht weniger als 67,8% aller
Stimmen wurden fir den Freisinnigen abgegeben (34'427 Stimmen), der damit das
absolute Mehr von 25'402 Stimmen deutlich tUbertraf. Raymond Clottu lag mit 16,6% der
Stimmen abgeschlagen auf Platz 2 (8'441 Stimmen). Auch die 2'477 Stimmen von Karim-
Frédéric Marti (4,9%) hatten Clottu wahrscheinlich nichts gebracht, lag der wilde
Kandidat doch sogar noch hinter dem Parteilosen Thomas Wroblevski, der 5'458
Stimmen holte (10,7%). Die Wahlbeteiligung lag bei 40,2%. Der Wahlausgang wurde eher
als Niederlage fur die SVP denn als Sieg fur die FDP gewertet. Zumindest in Teilen der
Presse wurde der Sitzverlust auch mit der fahrlassigen Strategie der SVP begriindet.
Einerseits habe es die Volkspartei versaumt, Perrin trotz dessen bekannter
Gesundheitsprobleme bereits 2013 an der Kandidatur fur den Regierungsrat zu hindern.
Die SVP habe hier ihre personelle Sorgfaltspflicht vernachlassigt. Andererseits habe die
wilde Kandidatur von Marti gezeigt, dass innerhalb der Partei nicht alle am gleichen
Strick ziehen wdirden. Darlber hinaus hatte sich der Grinder und ehemalige
Parteiprasident der Neuenburger SVP - Walter Willener - in der Presse sehr
wohlwollend Uber Laurent Favre gedussert. Nach nur einem Jahr Regierungsbeteiligung
musste die SVP also ihren Neuenburger Regierungssitz bereits wieder rdumen und der
Staatsrat bestand neu aus drei SP und zwei FDP-Ré&ten. In den letzten 20 Jahren waren
im Kanton Neuenburg damit nicht weniger als 21 neue Regierungsvertreter gewahlt
worden. FUr Favre riickte Pierre-André Monnard in den Nationalrat nach.

Noch wéhrend des Wahlkampfes wurde das Urteil gegen den ehemaligen freisinnigen
Regierungsrat Frédéric Hainard verkindet, dessen erzwungener Rucktritt 2010 am
Anfang der turbulenten Neuenburger Legislatur gestanden hatte. Hainard wurde wegen
Amtsmissbrauch, Notigung und Urkundenfalschung angezeigt. Die Affare Hainard hatte
insofern ein weiteres Nachspiel, als sich die Neuenburger Bevolkerung Ende November
mit  Uberwaltigendem Mehr  von 90,6%  fur die Einfihrung  eines
Amtsenthebungsverfahrens aussprach. In Zukunft kénnen drei Viertel des Grossen
Rates einen amtierenden Staatsrat abwahlen. Die ,Lex Hainard™ war die erste dieser Art
in der franzésischsprachigen Schweiz. ®

1) Elections communales et cantonales 2017

2) Presse vom 30.3.92.

3) TG, 26.6.10; LT, 18.10 und 28.10.10; NZZ, 29.10.10; NZZ, 26.8.10; Presse vom 1.11.10; Presse vom 22.11.10; LT, 25.11.10.
4) NZZ,11.5.12; Exp., 26.6.12; LM, 30.6.12; Exp., 28.7., 2.8., 20.8., 28.8, 31.8., 4.10. und 5.10.12; Exp. und NZZ, 15.10.12
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5) Exp, 26.6.,3.7.,10.7.,14.7.14; SGT, 18.7.14; Exp, 12.8.,13.8., 23.8.14; NZZ, 26.8.14; Exp, 3.9., 6.9., 9.9.,10.9.14; Exp, NZZ,
29.9.14
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