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BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

WTO Welthandelsorganisation

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

OSZE Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

GPK Die Geschéftsprifungskommissionen

NGO Nichtregierungsorganisation

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BAG Bundesamt fir Gesundheit

GPK-SR Geschaftsprafungskommission des Standerates

SNB Schweizerische Nationalbank

IWF Internationaler Wahrungsfonds

EU Européische Union

EVD Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

UNESCO (K)rlgtanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und

ultur

BIP Bruttoinlandsprodukt

AlA Automatischer Informationsaustausch

BVET Bundesamt flr Veterinarwesen (spéter: Bundesamt flr
Lebensmittelsicherheit und Veterinadrwesen BLV)

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

WEF World Economic Forum

NATO North Atlantic Treaty Organization

G20 Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlander

UNHCR Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen

ERG Exportrisikogarantie

KSZE Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

EG Européaische Gemeinschaft

ILO Internationale Arbeitsorganisation

Gu$S Gemeinschaft Unabhangiger Staaten

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

OPEC Organisation erddlexportierender Lander

MCAA Multilateral Competent Authority Agreement

AIAG Bundesgesetz Uber den internationalen automatischen
Informationsaustausch in Steuersachen

ANC Afrikanischer Nationalkongress

1ZA Internationale Zusammenarbeit

NBI Nation Brands Index

UHNWI Ultra High Net Worth Individuals

MENA Middle East & North Africa

SKAO Square Kilometre Array Observatory

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

CDI Convention de double imposition

AELE Association européenne de libre-échange

OMC Organisation mondiale du commerce

CSSS-CE Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

Etats
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SECO
OSCE
CdG
ONG
OCDE
OFSP
CDG-CE
BNS

FMI

UE

DFE
UNESCO
PIB

EAR
OVF

DFAE
WEF
OTAN
G20
HCR
GRE
CSCE
CE
oIT
CEl
GATT
OPEP
MCAA
LEAR

ANC

Cl

NBI
UHNWI
MOAN
SKAO

Secrétariat d'Etat a I'économie

Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

Les Commissions de gestion

Organisation non gouvernementale

Organisation de coopération et de développement économiques
Office fédéral de la santé publique

Commission de gestion du Conseil des Etats

Banque nationale suisse

Fonds monétaire International

Union européenne

Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture
Produit intérieur brut

Echange automatique de renseignements

Office fédéral vétérinaire (aprés: Office fédéral de la sécurité
alimentaire et des affaires vétérinaires OSAV)

Département fédéral des affaires étrangéres

World Economic Forum

L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

Groupe des vingt

Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés
Garantie contre les risques a I'exportation

Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe
Communauté européenne

Organisation internationale du travail

Communauté des Etats indépendants

General Agreement on Tariffs and Trade

Organisation des pays exportateurs de pétrole
Multilateral Competent Authority Agreement

Loi fédérale sur I'échange international automatique de renseignements
en matiere fiscale

Congreés national africain
coopération internationale

Nation Brands Index

Ultra High Net Worth Individuals
Moyen-Orient et I'Afrique du Nord
Square Kilometre Array Observatory
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STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.10.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Image der Schweiz im Ausland

Das Image der Schweiz im Ausland war im Jahr 2019 «gut und stabil», wie eine Analyse
von Prasenz Schweiz, der zustédndigen Stelle des EDA fur die Wahrnehmung der Schweiz
im Ausland, im Januar 2020 zum Schluss kam. Untersucht wurden die Berichterstattung
Uber die Schweiz in auslandischen Medien sowie das Ranking im sogenannten Nation
Brands Index (NBI).

Der NBI eruiert jahrlich das Image von 50 Landern, die nach ihrem wirtschaftlichen und
geopolitischen Gewicht ausgewahlt werden. Dazu werden in 20 Léandern jeweils 1'000
Erwachsene - wodurch eine Gesamtstichprobe von rund 20'000 Interviews erreicht
wird - darlUber befragt, wie diese die im Index berucksichtigten Lander wahrnehmen.
Folgende sechs Faktoren werden dabei miteinbezogen: Exportprodukte und Innovation,
Governance (Politik und Regierung), Kultur und Sport, Bevdlkerung, Tourismus sowie
Standort- und Lebensqualitat. Im Ranking erreichte die Schweiz 2019 den 8. Platz hinter
ltalien (7.) und vor Schweden (9.), die Podestplatze belegten Deutschland (1.), Frankreich
(2.) und Kanada (3.). Der gute Ruf der Schweiz, fasste Préasenz Schweiz das Ranking
zusammen, sei auf die ehrliche und kompetente Regierungsfiihrung, die hohe Standort-
und Lebensqualitéat - punkto Lebensqualitét rangierte die Schweiz gar auf Platz eins -
sowie qualitativ hochwertige Exportprodukte und Innovationskraft zurickzufihren.
Damit verbunden waren auch Leistungen der Schweizer Forschungslandschaft wie die
Vergabe des Nobelpreises fur Physik an die Astrophysiker Michel Mayor und Didier
Queloz.

Von grosser Strahlkraft in auslandischen Medien, kam die Analyse zum Schluss, waren
der Frauenstreik und die damit verbundene Gleichstellungsdebatte; der Klimawandel,
da dieser in der Schweiz mit ihren schmelzenden Gletschern besonders sichtbar sei;
die Digitalwéhrung Libra und andere Finanztechnologien, wodurch der Schweizer
Finanzplatz vermehrt als innovativ wahrgenommen werde und nicht nur als Schauplatz
von Steuer- und Finanzaffaren. Ferner war die auslandische Berichterstattung gepragt
von der Europapolitik, Leistungen von Sportlerinnen und Sportlern, dem alljahrlich
stattfindenden WEF sowie dem Forschungs- und Bildungsstandort Schweiz.

Auf Social Media Plattformen waren Beitrage mit hohem Unterhaltungswert sowie
emotionalisierenden Inhalten besonders beliebt. Fur die Studie analysierte Prasenz
Schweiz jene Inhalte mit Bezug zur Schweiz, welche auf den Plattformen gepostet
wurden und dort die meisten Interaktionen (Likes, Shares und Kommentare) erzielten.
Mit 2.2 Mio. Interaktionen am beliebtesten war ein Beitrag Uber ein Kino in
Spreitenbach (AG), welches anstatt mit Sesseln mit Doppelbetten ausgestattet wurde.
Die restlichen Beitrage der Top Funf waren fast ausschliesslich tierischer Natur: Platz
zwei belegte ein Beitrag Uber Meerschweinchen und andere sozial lebenden Tiere, da
diese nach Tierrechtsverordnung in der Schweiz nicht mehr einzeln gehalten werden
dirfen (ein entsprechendes Gesetz dazu wurde tatsachlich aber bereits 2008
verabschiedet). Auf Platz vier landete ein Bericht Uber die Einreichung der
Volksinitiative «Keine Massentierhaltung in der Schweiz» und ein franzdsischer Post auf
Facebook Uber das Buch «Swiss Cat Ladders», welches Schweizer Katzenleitern
portratierte, schaffte es auf den flnften Platz. Durch diese Darstellungen, resimierte
Prasenz Schweiz, sei die Wahrnehmung der Schweiz um zusétzliche Facetten erganzt
worden. '

Der von der Bank «Credit Suisse» in Auftrag gegebene Global Wealth Report 2020
befasste sich anlésslich der Corona-Pandemie dieses Jahr mit deren Auswirkungen auf
die weltweite Vermodgensverteilung. Zusammenfassend hielt der Bericht fest, dass die
langfristigen Konsequenzen der Pandemie noch nicht berechnet werden kénnten und
ausfuhrliche Resultate diesbezlglich erst in der zweiten Jahreshalfte 2021 zu erwarten
seien. Einige Tendenzen zeichneten sich aber bereits ab: Einerseits gebe es
beispielsweise in den USA Anzeichen daflr, dass die gesamthafte
Vermogensungleichheit innerhalb der Bevodlkerung abgenommen habe. Andererseits
gebe es aber auch Anhaltspunkte, dass Geringvermdgende oder bezuglich Vermogen
vielerorts benachteiligte Bevolkerungsgruppen wie Frauen, junge Erwachsene,
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Minderheiten, Arbeitslose oder «geringqualifizierte» (low-skilled) Personen ebenso wie
Personen, welche in von der Pandemie besonders stark betroffenen Branchen (zum
Beispiel der Flugbranche) tétig seien respektive dort ihr Vermégen investierten,
finanziell starker von den Folgen des Coronavirus betroffen seien. Deren Vermdgen
habe sich also verringert. Letztlich fehlten laut des Reports aber noch handfeste
Zeugnisse, um Thesen bezlglich der Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Vermogensverteilung - etwa dass finanziell vermdgende Personen weniger stark von der
Pandemie betroffen gewesen seien als finanziell geringvermdégende - zu belegen.

Des Weiteren kam der Schweiz wie bereits in vorangegangenen Jahren besondere
Aufmerksamkeit im Global Wealth Report zu: Wieder lag sie an der Spitze des Rankings,
was hiess, das auch 2020 die Schweizerinnen und Schweizer, gemessen in US-Dollar,
Uber die hochsten Vermdgen pro Kopf der Welt verfligten. Wegen zu geringer
Datenmenge nicht berlcksichtigt wurden jedoch Liechtenstein und Monaco, fir die der
Bericht ein noch hoheres Vermdgen pro Kopf vermutete. Laut des Reports nahm das
durchschnittliche Vermégen der Schweizer Bevolkerung zwischen Januar und Juni
2020, also auch wahrend des coronabedingten Lockdowns, um 3.9 Prozentpunkte
gegenlber dem Vorjahr auf USD 598'400 zu. Fur das Gesamtjahr prognostizierten die
Autoren der Untersuchung fur die Schweiz gar ein Wachstum von 6.1 Prozentpunkten,
mit einem andauernden Wachstum im Jahr 2021.

Obwohl die Schweiz nur 0.1 Prozent der Weltbevdlkerung ausmache, verfligten 1.7
Prozent des reichsten Prozents der Weltbevélkerung (Uber eine Schweizer
Staatsburgerschaft. Es werde zudem geschatzt, dass 2'730 Schweizerinnen und
Schweizer sogenannte UHNWI (Ultra High Net Worth Individuals) seien, das heisst
Privatpersonen mit einem Vermdgen von mindestens USD 30 Mio.

Die Studie wurde von Professorinnen und Professoren der University of Western
Ontario (CAN) und University of Manchester (UK) und einem Datenspezialisten der
Uruguay Central Bank flr die Credit Suisse erstellt. Wie auch im Vorjahr kam das
Ranking im Global Wealth Report des Versicherungskonzerns «Allianz» zu einem leicht
anderen Resultat: Hier lag die Schweiz erneut hinter den USA auf dem zweiten Platz. ?

Stimmung in der Bevdlkerung

Die von der OECD alle zwei Jahre herausgegebene Publikation zu verschiedenen
sozialen Indikatoren zeigte flr die Schweiz die héchste Lebenszufriedenheit unter den
42 erhobenen Staaten. Die mittlere Lebenszufriedenheit, gemessen auf einer Skala von
0 bis 10, betrug 2012 in der Schweiz 7,8. Der OECD-Schnitt lag bei 6,6. Die geringste
Lebenszufriedenheit wies die siidafrikanische Bevolkerung auf mit 4,5. °

Rechtsordnung
Rechtshilfe

Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Ratifizierung eines 1993 mit Kanada
abgeschlossenen Auslieferungs- und Rechtshilfevertrages. Dieser bringt gegenlber
dem bisher glltigen Abkommen Uber die Auslieferung von Straftatern von 1880
wesentliche Verfahrensvereinfachungen. Beide Parlamentskammern genehmigten das
Abkommen ohne Gegenstimme. *

Grundrechte

L'aggravation de la situation de la communauté noire en Afrique du Sud a posé une
nouvelle fois le probleme de savoir quelle attitude devait prendre la Suisse face au
principe du respect des Droits de I'nomme, bafoués dans cette partie du monde. Si les
Etats-Unis, le Canada, le Japon, la Communauté européenne et I'ensemble des Etats
occidentaux ont tous décrété durant I'automne diverses sanctions économiques contre
I'Afrique du Sud, la position du Conseil fédéral, elle, par contre, n'a pas changé d'un
iota. Si I'exécutif a condamné une fois de plus clairement «la ségrégation et la
discrimination raciales, ainsi que les violations des droits de I'homme les plus
fondamentaux partout ou elles surviennent», il s'est contenté de réaffirmer que pour
lui «l'application de sanctions économiques et autres ne constituait pas une mesure
appropriée pour corriger une situation politique donnée». Le Conseil fédéral s'est
toutefois engagé a prendre des mesures pour éviter que le territoire suisse ne soit
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utilisé pour contourner celles prises par des Etats tiers. Face a cette attitude
gouvernementale pour le moins prudente et I'isolement de la Suisse dans ce conflit, le
groupe socialiste et I'extréme-gauche, lors de la session d'hiver du Conseil national, ont
tous deux exigé du Conseil fédéral des mesures concrétes bien plus fermes. lls ont été
soutenus en cela par la fraction indépendante-évangélique. Le socialiste saint-gallois P.
Rechsteiner a ainsi tenté de faire adopter sous forme de motion une pétition du
«Mouvement antiapartheid» demandant la prise de sanctions économiques. Par 84 voix
contre 41, celle-ci a été classée, le camp bourgeois ayant soutenu I'attitude du Conseil
fédéral. P. Aubert a rappelé & cette occasion que, pour le college gouvernemental, la
solution & I'apartheid passait par une entente entre tous les partenaires concernés et
que la Suisse pourrait jouer la, en décidant de ne décréter aucune sanction, un role
extrémement utile. La gauche quant a elle a adressé de vives critiques aux banques et
aux milieux économiques suisses, coupables, selon elle, de tirer profit des relations
entretenues par notre pays avec I'Etat africain. P. Rechsteiner (ps, SG) a aussi déposé
une initiative parlementaire (Iv.pa. 86.234) demandant un arrété fédéral soumettant a la
regle du courant normal toute exportation de capitaux vers I'Afrique du Sud ainsi que le
commerce de I'or avec ce pays. °

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Bei der Untersuchung von politischen Affiaren in der Bundesverwaltung (z.B. Fall
Bellasi, Kontakte zum friiheren Regime in Slidafrika) durch Delegationen der GPK hatte
sich gezeigt, dass parallel dazu laufende administrativ- und personalrechtliche
Untersuchungen zu Doppelspurigkeiten, Behinderungen und auch zu Fehlern in der
Informationspolitik gegentiber der Offentlichkeit fiihren kénnen. Die GPK-SR schlug
deshalb mit einer parlamentarischen Initiative vor, in solchen Fallen den Arbeiten der
Kommissionsdelegationen Prioritat einzurdumen und ihnen das Recht zu erteilen, die
administrativ- und personalrechtlichen Untersuchungen wenn nétig zu unterbrechen.
Dies wirde auch den bereits geltenden Regelungen fir parlamentarische
Untersuchungskommissionen (PUK) entsprechen. Der Bundesrat hatte keine
grundsatzlichen Einwande gegen diese Vorschlage und das Parlament hiess sie gut. ©

Organisation der Bundesrechtspflege

Ende 2018 verdffentlichte die Sonntagszeitung eine Analyse von rund 79'000
Bundesgerichtsurteilen, in der sie die Zusammensetzung des Bundesgerichtes
hinsichtlich des Geschlechts untersuchte. Die Zahlen zeigten, dass nur bei 48 Prozent
aller Urteile mindestens eine Richterin vertreten war. In 88 Prozent aller Urteile war
mindestens ein Richter vertreten. Mehr als die Hélfte aller Urteile am Bundesgericht,
das Ende 2018 aus 14 Bundesrichterinnen und 24 Bundesrichtern bestand, wurde also
von einem Mann oder einem rein méannlichen Richtergremium aus drei oder flnf
Bundesrichtern geféallt. Auffallig war die Ungleichverteilung der Geschlechter zwischen
den einzelnen Abteilungen. So sassen in der ersten zivilrechtlichen Abteilung lediglich
Frauen, wahrend die erste 6ffentlich-rechtliche Abteilung nur von Ménnern besetzt
war. Zentral fur die Bildung der Gremien sind einzig die fachlichen und sprachlichen
Kenntnisse, nicht aber die Parteizugehorigkeit oder eben das Geschlecht.

Die Zeitung zitierte zudem zwei Studien mit Resultaten zu Unterschieden in
Gerichtsurteilen zwischen Richterinnen und Richtern. In einer Studie aus der Schweiz
konnten keine Differenzen zwischen den Geschlechtern gefunden werden. Wichtiger
sei die individuelle Sozialisierung der oder des Richtenden. Eine Studie aus Kanada
hingegen zeigte, dass Richterinnen in gemischten Gremien mit ihrem Urteil haufiger in
der Minderheit sind und ergo anders urteilten als ihre méannlichen Kollegen. Immerhin
habe man in der Schweiz zumindest bei Straftaten gegen die sexuelle Integritat das
Recht, eine Gerichtsperson des eigenen Geschlechts zu beantragen, obwohl laut
Berichten von Anwaéltinnen und Anwalten sowie Strafrechtlern Richterinnen bei
Sexualdelikten strenger urteilen wurden als ihre ménnlichen Kollegen, weil sie «die
Erzahlungen der meist weiblichen Opfer eher in Zweifel ziehen», so die
Sonntagszeitung,

Die Vereinigung «Juristinnen Schweiz» forderte, dass das Geschlecht bei der Wahl von
Richterinnen und Richtern eine grossere Rolle spielen soll. Ein Problem sei dabei
allerdings das Wahlverfahren, das die Parteizugehorigkeit zu stark beachte. Es gabe
zwar viele Frauen zur Auswahl - an den rechtswissenschaftlichen Fakultaten seien die
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Studentinnen in der Uberzahl -, weil diese in Parteien aber weniger gut vernetzt seien,
wirden sie nicht gleich stark bertcksichtigt wie Manner. ’

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Au début de I'année sous revue, le Conseil fédéral a présenté son rapport de politique
étrangére 2011. Le rapport relate premierement les bouleversements du printemps
arabe qui ont amené la Suisse a accroitre son engagement en Afrique du Nord et au
Proche-Orient. Si la commission a déploré la passivité de la communauté internationale
et de la Suisse avant le commencement des mouvements révolutionnaires, elle se
montre satisfaite de I'engagement helvétique notamment en matiere d’aide
humanitaire, de lutte contre la pauvreté et de soutien au développement démocratique
et économique. En commission, la discussion autour du printemps arabe a mis en
lumiére deux préoccupations: I'afflux migratoire et le futur de I'approvisionnement
énergétique. Concernant la politique européenne, le rapport gouvernemental a
mentionné I'impact de la crise de la dette et de la politique migratoire commune sur la
Suisse. La discussion au parlement a également abordé le futur des accords bilatéraux,
qui, selon I'UE, auraient atteint leurs limites. Cette nouvelle position de Bruxelles a ainsi
ralenti les négociations dans divers domaines, tels I'agriculture, I'électricité, la sécurité
des aliments et la santé publique. Au niveau mondial, I'année 2011 a permis a la Suisse
de renforcer ses relations avec les grandes puissances émergentes, notamment
I’Afrique du Sud, le Brésil, I'Inde, la Russie et la Chine. Le rapport fait également
mention des pressions exercées sur le secret bancaire suisse ainsi que sur le secteur
financier au cours de I'année sous revue. Enfin, la tradition humanitaire suisse, soit son
engagement contre les conflits violents, son réle de médiateur et son aide humanitaire
particulierement sollicitée au Japon et au Maghreb en 2011, a été maintes fois saluée
par les parlementaires. Au final, les deux chambres ont pris acte du rapport.

Swissnex représente la puissance scientifique suisse a I'étranger et a pour mission de
maintenir & un haut niveau la performance de la Suisse dans le domaine des sciences,
mais également de la diplomatie. Il s'agit aussi d'un moyen de communication avec les
scientifiques suisses expatriés. La structure de Swissnex est exceptionnelle, puisque ce
sont deux départements qui gerent le réseau conjointement: le Secrétariat d'Etat a
I'éducation et la recherche et le DFAE. Actuellement, les ambassades de la science
suisse sont présents dans cing pays: aux Etats-Unis (San Francisco et Boston),
Singapour, Chine (Shanghai) et en Inde (Bangalore). Le postulat Derder (plr, VD) charge
le Conseil fédéral de soumettre au parlement un rapport sur le bilan et sur le potentiel
du réseau Swissnex. Il s'agit d'élaborer un plan d'action a long terme pour cette
"diplomatie scientifique" et de doubler son nombre de représentations, notamment
dans les pays partenaires stratégiques spécialisés dans les sciences et technologies
comme la Corée du Sud, le Japon, le Brésil, I'Afrique du Sud et la Russie.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat en mentionnant que la feuille de
route pour Swissnex était déja réglée d'une part dans le programme d'encouragement
de la formation, de la recherche et de I'innovation 2013-2016 (FRI) et d'autre part dans
la stratégie de politique étrangére 2012-2015. Néanmoins, le Conseil national a
approuvé, le 12 juin 2014, le postulat Derder pour une feuille de route en vue de
doubler le réseau Swissnex par 113 voix contre 71 (5 abstentions). °

Im Januar 2021 verdffentlichte der Bundesrat seine Subsahara-Afrika-Strategie 2021-
2024, eine der geografischen Folgestrategien zur Aussenpolitischen Strategie 2020-
2023. Wie schon bei der MENA-Strategie handelte es sich um die erste Strategie fur
diese spezifische Region. Laut Strategie werde Subsahara-Afrika fur die Schweiz in
vielen Politikfeldern immer wichtiger, nicht nur bei der internationalen
Zusammenarbeit, sondern auch in der Aussenwirtschafts- und Finanzpolitik, der
Digitalaussenpolitik oder der Wissenschaftsdiplomatie. Angesichts der grossen Vielfalt
an Léandern legte der Bundesrat unterschiedliche Prioritdten und besondere Ziele und
Massnahmen flr die finf identifizierten geografischen Schwerpunkte (Sahel, Grosses
Horn von Afrika, Grosse Seen, «wirtschaftliche Léwinnen», Regionalorganisationen)
fest. Aus der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023 leitete der Bundesrat vier
generelle Schwerpunkte ab, denen er sich in der Region widmen will: Frieden,
Sicherheit und Menschenrechte; Wohlstand; Nachhaltigkeit sowie Digitalisierung: Die
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Schweiz wolle sich im Rahmen der Guten Dienste und der zivilen Friedensférderung fur
die Einhaltung der Menschenrechte und des humanitéaren Volkerrechts in
Konfliktsituationen einsetzen. Wohlstand solle Uber nachhaltiges Wirtschaftswachstum
und Uber die Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gefordert
werden. Davon wirden auch Schweizer Unternehmen profitieren. Durch bilaterale
Abkommen kdénne man die Wirtschaftsbeziehungen mit den afrikanischen Staaten
ausbauen und die Umsetzung der globalen Standards zur Bekdmpfung von illegalen
Finanzflissen vorantreiben. Im Rahmen der Agenda 2030 werde man die Bekampfung
des Klimawandels und von dessen Folgen, leistungsfahige Gesundheitssysteme und den
Zugang zu sauberem Wasser stérken. Und auch bei der digitalen Transformation sollen
die Staaten - im Einklang mit den Zielen der Digitalaussenpolitik 2021-2024
- unterstutzt werden, damit neue Technologien in Wirtschaft, Gesellschaft und
Verwaltung eingesetzt werden kénnen. Die Migrationsperspektive sei fur die Schweiz
ebenfalls essentiell. Da es sich dabei aber um ein themenubergreifendes Phanomen
handle, stelle es keinen eigenen Schwerpunkt dar, erlduterte der Bundesrat in seinem
Bericht. ™

Der Bundesrat veréffentlichte im Februar 2022 die Amerikas-Strategie 2022-2025 der
Schweiz, eine von insgesamt vier geografischen Folgestrategien zur Aussenpolitischen
Strategie 2020-2023. Diese diene gemass Bericht der Verbesserung der Kohéarenz der
Aktivitdten auf dem amerikanischen Kontinent (Nord-, Zentral- und Stidamerika). Der
Bundesrat unterscheide dabei zwischen flunf geografischen Schwerpunkten: den USA;
Kanada; den «Jaguaren» Lateinamerikas (Argentinien, Brasilien, Chile, Kolumbien,
Mexiko, Peru); den IZA-Landern des EDA (Bolivien, Haiti, Honduras, Kuba, Nicaragua);
und ausgewahlten Regionalorganisationen.

Fur die Zusammenarbeit mit den USA und Kanada seien alle vier Schwerpunktthemen
der Aussenpolitischen Strategie (Frieden & Sicherheit, Wohlstand, Nachhaltigkeit,
Digitalisierung) relevant, da beide Staaten nicht nur wirtschaftlich, sondern auch
kulturell extrem eng mit der Schweiz verbunden seien. Als Mitglieder diverser
multilateraler Organisationen seien die beiden Lander in vielen Gebieten wie dem
Klimaschutz, der Digitalisierung oder der Sicherheitspolitik tonangebend.

Lateinamerika und die Karibik seien eigentlich keine Schwerpunktregion der Schweizer
Aussenpolitik, trotzdem habe die Schweiz auch in diesen Gebieten bedeutende - vor
allem wirtschaftliche - Interessen. Wahrend der Fokus der Kooperation bei den Jaguar-
Staaten &hnlich breit wie im Falle der nordamerikanischen Staaten gelagert sei, spiele
die Digitalisierung im Falle der IZA-Lander keine Rolle. Man habe sich im Rahmen der
[ZA-Strategie 2021-2024 daflr entschieden, die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit
des EDA in Lateinamerika und der Karibik bis Ende 2024 schrittweise abzubauen. Die
Schweiz setze ab 2025 aber in diesen beiden Gebieten weiterhin auf Engagements in
multilateralen Organisationen; auf die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit des
SECO; auf die Forderung von Frieden; Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte; auf die
Humanitare Hilfe; auf Globalprogramme zu Klimawandel, Wasser, Ernahrung,
Gesundheit und Migration, sowie auf den Kulturaustausch.

Uber die Regionalorganisationen, in denen die Schweiz Mitglied ist oder
Beobachterstatus hat, versuche die Schweiz ihre Interessen und Werte zu starken. Sie
konzentriere sich dabei auf die Themen Frieden und Sicherheit, Wohlstand und
Nachhaltigkeit, indem man die regionale Zusammenarbeit und den Austausch von Best
Practices fordere und die Handlungsfahigkeit der regionalen Organisationen starke.

Fur die Umsetzung der Strategie arbeite man einerseits mit Gast- und Drittstaaten,
andererseits mit internationalen Organisationen, Universitdten, NGOs und privaten
Unternehmen zusammen. "
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Beziehungen zur EU

Les 34 pays membres de la CSCE réunis & Madrid au cours du mois d'avril ont décidé de
créer un organisme parlementaire de 250 membres. Ce dernier devra siéger une fois
par année et sera chargé de contréler si les Etats suivent effectivement les dispositions
du traité d'Helsinki. La Suisse comptera six représentants dans cette nouvelle
assemblée. A l'origine, il avait été question de faire du Conseil de I'Europe I'organe
parlementaire de la CSCE; mais, en raison de I'opposition du Canada et des Etats-Unis,
ce projet a échoué. Ces derniers étaient favorables a la création d'un parlement
complétement indépendant du Conseil de I'Europe, cela contre I'avis des membres des
délégations européennes qui craignaient une concurrence et un chevauchement des
compétences entre les deux institutions. Grace aux efforts des délégués européens,
helvétiques notamment, ces risques ont toutefois pu étre atténués. Il a été admis que
les deux instances travailleraient en étroite collaboration et que le nouveau parlement
serait basé sur les principes du Conseil de I'Europe, ce qui évitera les confusions.
D'autre part, la présence des mémes députés dans les deux Chambres devrait
permettre une bonne coordination. ™

Au mois de mars 2016, les deux chambres du Parlement ont confirmé, a I'occasion du
vote final, I'adoption de lI'arrété fédéral portant approbation des troisieme et
quatriéeme protocoles additionnels a la Convention européenne d’extradition. Les
protocoles en question participent a la modernisation des bases juridiques ainsi qu'a
une simplification de la procédure d'extradition prévue par la Convention européenne
d'extradition ratifiée par la Suisse en 1966, dont le domaine d'application s'étend a
I'ensemble des Etats membres du Conseil de I'Europe, a Israél, a I'Afrique du Sud et a la
Corée du Sud. ™

Beziehungen zu internationalen Organisationen

C'est dans les relations entre la Suisse et les Nations Unies que s'est manifesté le plus
nettement le dilemme d'une politique étrangére qui désire tenir compte des réalités
internationales sans, toutefois, remettre profondément en question les fondements de
I'identité nationale. L'universalité des Nations Unies et sa politisation par des pays en
voie de développement qui prennent conscience de leur valeur ont a nouveau fait
craindre aux quelques pays non membres d'étre isolés sur la scéne internationale. La
commission consultative, instituée en 1973 - également mentionné en 1974 -, a terminé
ses travaux en concluant que l'adhésion de la Suisse a I'ONU lui apporterait plus
d'avantages que d'inconvénients et qu'elle serait compatible avec notre neutralité. Elle
a remis au Conseil fédéral, sans le modifier, le rapport que celui-ci lui avait renvoyé en
1975, mais elle I'a complété par deux documents de minorité. L'un formule plus
nettement certaines réserves concernant la neutralité politique, tandis que l'autre
accentue encore, dans une perspective de politique globale, la nécessité d'une
adhésion de la Suisse a I'ONU. Ce pas a faire, indiqué en politique étrangere, serait-il
également opportun en politique intérieure? On peut vraiment en douter lorsqu'on
considere la force des courants isolationnistes dans I'opinion publique.

A nouveau, nos autorités ont encouru les reproches du Comité des sanctions des
Nations Unies, la Suisse servant de plaque tournante au commerce rhodésien, ce qui
permet & I'administration Smith de contourner I'embargo mis en place par I'ONU.

Selon certaines opinions critiques, il est contestable que les relations économiques
intenses que la Suisse entretient avec les Etats de I'apartheid - elle vient, par habitant,
en téte des investisseurs en Afrique du Sud - soient également rentables a long terme.
La sauvegarde des intéréts actuels de I'économie suisse, sans obérer les intéréts futurs
de notre pays, apparait comme une entreprise délicate.

L'Assemblée générale de I'ONU a décidé que, dans les cing prochaines années, 250
fonctionnaires des organisations internationales de Genéve seront transférés a Vienne,
dans la cité des Nations Unies réecemment construite. Pour ['instant, aucun organisme
important n'est touché par cette décision et, en particulier, I'importante commission
économique des Nations Unies pour I'Europe reste a Genéve. Le Conseil fédéral s'est
efforcé de sauvegarder le role international de cette ville, sans pouvoir toutefois
s'engager financiérement, n'ayant pu garantir le maintien de sa subvention annuelle de
CHF cing millions pour couvrir une partie des frais généraux, supprimée dans le budget
1976 déja.
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L'UNESCO a revu sa position a I'égard d'lsraél et s'est efforcée de modérer sa
politisation, qui avait suscité de vives réactions en Suisse et ailleurs.

C'est pourquoi le parlement a approuvé, avec le budget pour 1977, le paiement
rétroactif de dix pourcent de la contribution suisse a I'UNESCO, part qui avait été
retenue en 1975 en guise de protestation.

La requéte du Département politique fédéral de verser cette part plus tét avait
rencontré I'opposition des commissions des finances. "

La politique suisse face a I'Afrique du Sud est orientée selon trois axes. Le premier
réside dans le controle du commerce, tant des capitaux que de Il'or et d'autres
marchandises, par le biais d'un groupe de travail créé par le Conseil fédéral.

L'on sait que la Suisse se refuse a prendre toute sanction économique a I'encontre de
cet Etat afin, d'une part, de sauvegarder le principe de neutralité et, d'autre part, de ne
pas pénaliser les populations noires. Le second axe de notre politique consiste dans
une aide a la formation des Noirs d'Afrique du sud, le troisieme visant un
encouragement du dialogue entre I'opposition (ANC) et le gouvernement.

L'Union syndicale suisse, en collaboration avec I'organisme Solifonds et la participation
du PSS, a organisé en février une journée sur I'Afrique du Sud consacrée notamment a
|'examen de la politique helvétique en la matiére. Le fait que la moitié des exportations
d'or de cet Etat soit commercialisée par les trois grandes banques suisses a également
été évoque. ®

L'initiative parlementaire (lv.pa. 86.234) Rechsteiner (ps, SG), rejetée a I'appel nominal
par le Conseil national, a relancé le débat sur la nécessité de sanctions économiques a
I'égard de I'Afrique du Sud. Le texte en lui-méme ne désirait pas de telles mesures
mais demandait que I'on appliquéat aux exportations de capitaux et au commerce de I'or
avec ce pays la régle du courant normal. Celle-ci préconise un gel des échanges
économiques au niveau atteint avant I'éclatement d'un conflit ou d'une prise de
sanctions. Selon la majorité de la commission de la chambre basse, I'application du
courant normal est inutile puis-que les engagements des banques suisses en Afrique du
Sud n'atteignent pas la limite imposée par les normes de plafonnement déja en vigueur.
Par contre, il est important que la Suisse ne puisse pas servir & détourner les sanctions
prises en la matiere par d'autres Etats. Si tous les partis ont condamné |'apartheid, le
PDC, le PLS et le PRD se sont prononcés contre toute sanction alors que le PS, I'Adl et le
PES en ont soutenu I'idée. Dans sa position officielle, le gouvernement a rejeté de telles
sanctions et maintenu la condamnation de la discrimination raciale, I'accroissement de
|'aide a la formation des populations noires ainsi que le dialogue avec toutes les parties
concernées. Néanmoins, René Felber a souligné que cette position pourrait étre revue
s'il n'y avait pas davantage de «signes positifs» au sujet de l'intégration des Noirs. Voir
aussi sur ce sujet I'interpellation (Ip. 87.918) Rechsteiner.

Des le résultat de la votation connu, le Conseil fédéral et la diplomatie helvétique ont
mené des tractations serrées pour tenter d'obtenir un siége au Conseil
d'administration du FMI et de la Banque mondiale. Bien que, depuis plusieurs mois, la
création d'un 23éme siege était prévue, son obtention par la Suisse devenait trés
compromise en raison de la candidature récente de la Russie. Durant les mois
précédant I'assemblée annuelle du FMI de septembre ou devaient avoir lieu certains
remaniements en raison de nombreuses adhésions, les diplomates suisses ont multiplié
les contacts avec les représentants de différents pays membres afin d'obtenir leur
soutien ou d'accepter de participer au groupe de pays dont la Suisse deviendrait le
chef de file. La Turquie et I'Afrique du Sud ont ainsi été approchées, mais sans succes.
Par contre, plusieurs autres pays (Pologne, Azerbaidjan, Tadjikistan, Ouzbékistan,
Turkménistan et Kirghizie) ont accepté de se joindre & la Suisse en échange du
financement d'une partie des frais d'adhésion. Ces intenses efforts diplomatiques ont
porté leurs fruits puisque le groupe de pays emmené par la Suisse s'est vu attribué par
le Conseil des gouverneurs du FMI un 24e siege dans les organes exécutifs des deux
principales institutions de Bretton Woods. Le groupe dirigé par la Suisse rassemble
2,77% du total des voix du Conseil d'administration du FMI, ce qui le met au 18e rang
des 24 groupes de pays; a la Banque mondiale, le groupe dirigé par la Suisse représente
2,74% des voix. "
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En raison de I'importance des premieres élections multiraciales en Afrique du Sud, la
Suisse a envoyé 100 observateurs officiels (dont neuf parlementaires) chargés de
vérifier que les votes puissent s'exprimer librement et secrétement. Ces 100 volontaires
sont venus ainsi compléter les quelque 2900 observateurs internationaux mis a la
disposition de I'ONU pendant la durée du scrutin.

Prenant en compte I'évolution politique de I'Afrique du Sud et du Zimbabwe, le Conseil
fédéral a décidé de lever I'embargo sur le matériel de guerre contre ces deux pays. Le
Conseil de sécurité de I'ONU a, de son c6té, pris des mesures identiques.

Le Conseil fédéral a présenté son message concernant I'accord de libre-échange entre
les Etats de I’AELE et les Etats de la SACU (Union douaniére d’Afrique australe,
comprenant I"Afrique du Sud, le Botswana, le Lesotho, la Namibie et le Swaziland). Cet
accord couvre le commerce des produits industriels et agricoles transformés ainsi que
les produits de la péche. L'accord en question a été ratifié a I'unanimité, aussi bien au
Conseil national qu’au Conseil des Etats. %°

Les négociations en vue d'un accord de libre-échange entre I'AELE et le Canada se
sont conclues au mois de juin de I'année sous revue. %'

Aprés sept ans de négociations, les pays de I'’AELE ont signé un accord de libre-
échange avec le Canada, qui entrera en vigueur au ler janvier 2009. %

Zwischenstaatliche Beziehungen

MIGRIERT Le canton du Jura a recu, avec un certain éclat, le premier ministre de la
province canadienne du Québec, R. Levesque. Cette visite suscita divers commentaires
en raison de la conclusion, a cette occasion, d'un accord de coopération culturelle et
économique entre les deux gouvernements régionaux. D'autre part, les autorités
jurassiennes ont également passé un accord de coopération avec les Seychelles, en
collaboration avec la Direction de la coopération au développement et de l'aide
humanitaire du DFAE. L'objet principal du débat est de savoir si I'accord conclu
nécessite I'aval du DFAE. Le canton du Jura est le seul a s'étre doté d'un ministre de la
coopération. %

Le secrétaire d'Etat Jakob Kellenberger a effectué un voyage de 4 jours en Afrique du
Sud. A cette occasion, il a notamment proposé aux autorités sud-africaines un appui
logistique pour les premiéres élections libres qui auront lieu en 1994 ainsi que la mise a
disposition d'observateurs suisses pour assurer le bon déroulement de ce scrutin.
Quelques jours plus tard, Jakob Kellenberger s'est également rendu aux Etats-Unis ou il
s'est entretenu avec des hauts responsables de la politique étrangére américaine sur
I'initiative américaine «Partenaires pour la paix» qui prévoit une collaboration dans le
domaine de la sécurité entre I'Organisation du traité de I'Atlantique Nord (OTAN) et les
Etats européens non-membres de I'organisation. Le secrétaire d'Etat suisse a exprimé
I'intérét du Conseil fédéral pour cette initiative, pour autant qu'elle préserve la
neutralité de la Suisse. **

Le chef du DFAE a effectué une visite d'une semaine aux Etats-Unis et au Canada. A
Washington comme a Ottawa, le secrétaire d'Etat américain Warren Christopher et son
homologue canadien André Ouellet ont invité la Suisse a participer au "Partenariat pour
la paix". A cet égard, le conseiller fédéral Flavio Cotti a tenu & rappeler I'attachement de
la Suisse a sa neutralité et la nécessité deés lors d'examiner la question sans
précipitation. #
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Son séjour en Afrique du Sud terminé, Flavio Cotti s'est rendu en Cbte d'lvoire ou il
s'est entretenu avec le président ivoirien Henri Konan Bédié d'un fonds ivoiro-suisse
de développement économique et social d'un montant de 50 millions de francs. Le chef
du DFAE a ensuite effectué une courte escale au Burkina Faso. %

Compte tenu des premieres élections libres en Afrique du Sud, la Suisse a multiplié ses
contacts avec les autorités sud-africaines. Apres I'envoi d'un contingent d'une centaine
d'observateurs suisses lors de ces élections, la participation du président de la
Confédération Otto Stich lors de I'investiture du nouveau président Nelson Mandela et
|'organisation de séminaires sur le fonctionnement du fédéralisme en Suisse, le chef du
DFAE s'est, a son tour, rendu dans ce pays. A cette occasion, il a rencontré I'ancien
président Frederik de Klerk, puis le président Mandela. Par ailleurs, Flavio Cotti a signé,
avec le vice-ministre des affaires étrangeres sud-africain Aziz Pahad, une déclaration
d'intention concernant le soutien de la Suisse au Programme de reconstruction et de
développement (RDP) post-apartheid. Un montant de CHF 80 millions est ainsi prévu
pour la période 1995 & 1999. %/

Dans le courant de l'année sous revue, les Chambres fédérales ont approuvé les
conventions de double imposition avec la République de Slovénie, le Vietnam, le
Vénézuela, les Etats-Unis, la République slovaque ainsi qu'avec le Canada. Le
parlement a en outre habilité le gouvernement & ratifier un protocole modifiant la
convention de double imposition avec le Danemark. Enfin, le Conseil des Etats a
approuvé a l'unanimité une convention de double imposition avec I'Argentine ainsi
qu'un avenant modifiant la convention de double imposition avec la France.

Flavio Cotti a aussi effectué une visite de trois jours en Afrique du Sud, qui est
notamment le principal marché pour la Suisse sur le continent africain. Il y a rencontré
le président Nelson Mandela et a confirmé la volonté de la Confédération d’intensifier
ses relations avec I'Etat sud-africain, tout comme de collaborer plus étroitement avec
lui sur la scéne internationale. A travers un programme spécial pour la promotion de la
démocratie qui court depuis 1994, la Suisse va continuer a soutenir les élections libres
dans ce pays. Flavio Cotti s’est aussi entretenu avec I'archevéque Desmond Tutu du
probleme des droits de I'nomme. Lors d’une visite privée a Londres, le Président de la
Confédération a également rencontré le premier ministre britannique Tony Blair et la
reine Elisabeth. %

Les relations entre la Suisse et I’Afrique du Sud au temps de I’apartheid ont fait I'objet
d’un début de polémique. Si I'existence d’une politique économique complaisante de la
Confédération était déja connue, la collaboration militaire et le comportement
complaisant de la police fédérale vis-a-vis des agents sud-africains sont venus s’ajouter
a la liste des reproches faits au gouvernement helvétique. Entre autres, les escadrons
de la mort sud-africains disposaient de réseaux en Suisse. Toutefois, la Suisse a en
secret également tenté de faire libérer Nelson Mandela et d’accélérer la chute de
I'apartheid. *

Le Ministre des affaires étrangéres arménien Vartan Oskanian a rencontré Flavio Cotti
et a signé avec la Suisse un accord économique bilatéral. Le Premier Ministre du Niger,
Ibrahim Assané Mayaki, a été recu par ce méme conseiller fédéral pour une visite de
travail portant sur la situation politique dans ce pays, des Touaregs et sur la question de
la coopération au développement suisse. Le vice-Premier Ministre chinois, Li Langing,
s’est entretenu a Berne avec Flavio Cotti des relations économiques croissantes des
deux pays, des suites de la crise asiatique et du soutien de la Suisse a la Chine
concernant son adhésion a I'OMC. Le Ministre pour 'unité canadienne Stéphane Dion
est venu a Berne pour se renseigner sur les politiques sociale et financiere de la Suisse.
Le Président de la Confédération a recu a Berne le Ministre des affaires extérieures
macédonien, Blagoj Handziski. La Macédoine appartient aux pays de concentration de
|"aide helvétique. Deux mois plus tard, Flavio Cotti a accueilli le Ministre russe des
affaires extérieures, Evgueni Primakov. Lors de cette rencontre, Il a été avant tout
question de la sécurité dans le cadre de I'OSCE. Le Président du parlement européen,
I’'Espagnol José Maria Gil Robles, a effectué une visite de trois jours a la fin de I"'année. lI
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a notamment rencontré les conseillers fédéraux Cotti, Couchepin et Koller et s’est
exprimé en faveur d’une Europe proche du citoyen. *

Pascal Couchepin a également effectué une visite officielle au Mexique entouré d'une
délégation comprenant entre autres le président du Vorort (Union suisse du commerce
et de I'industrie). Il y a notamment signé avec son homologue mexicain une déclaration
d’intention concernant la coopération économique et commerciale. A moyen terme, le
but est d’aboutir & un accord de libre-échange commercial entre les deux pays. Un
mois plus tard, le chef du département de I'économie publique s’est rendu au Canada
ou il a signé un accord bilatéral concernant la reconnaissance mutuelle des produits
industriels des deux pays. Avec cet accord, les exportateurs suisses sont traités
similairement & ceux de I'UE sur le marché canadien. Pascal Couchepin s’est également
entretenu lors de sa visite du projet d’accord de libre-échange entre I'AELE et le
Canada qui pourrait étre conclu dés 1999. **

Pour sa premiére visite officielle a I'étranger, le nouveau Conseiller fédéral et ministre
des affaires étrangéres Joseph Deiss s'est rendu lui a Vienne ou il a rencontré son
homologue autrichien Wolfgang Schissel et le président Thomas Klestil. Lors des
discussions, il fut notamment question du conflit dans les Balkans. Toujours au mois de
mai, apres avoir participé a un sommet ministériel sur la « sécurité humanitaire » en
Norvege, Joseph Deiss s’est ensuite rendu en Allemagne ou il s’est présenté a Joschka
Fischer et en France, ou il a été recu par le ministre des affaires étrangéres Hubert
Védrine. Ce dernier a salué le réle joué par la Suisse au Kosovo. En juin, le chef du DFAE
a effectué une visite d'une journée a Prague pour s’entretenir du conflit au Kosovo et
des relations bilatérales entre les deux pays. Au mois de juillet, Joseph Deiss a été
accueilli @ Rome par son homologue italien Lamberto Dini. Les deux ministres ont
abordé les sujets de I"évasion fiscale, des transports et de la réadmission des
clandestins par I'ltalie. Puis en octobre, Joseph Deiss s’est entretenu a Alger avec le
président Bouteflika des relations bilatérales des deux pays. A son retour, il s’est envolé
pour une tournée de huit jours en Afrique qui I'a mené successivement en Tanzanie, en
Afrique du Sud et au Mozambique. Le chef du DFAE a également rendu visite a Londres
au ministre des affaires étrangéres de Grande-Bretagne pour discuter des affaires
courantes. En décembre, il a effectué un voyage de deux jours en Russie ou il s'est
entretenu avec le ministre des affaires étrangeres Igor lvanov du conflit en Tchétchénie.
A la suite de cette visite, Joseph Deiss a annoncé que la Suisse mettrait a disposition
encore un million de francs pour les opérations du CICR et du HCR au Nord-Caucase,
mais qu’elle refusait d’étendre I'expérience de Focus & ce conflit, comme les autorités
russes l'avaient suggéré. *°

Lors de sa visite officielle du mois de juin, le président sud-africain Thabo Mbeki s’est
opposé aux plaintes collectives déposées contre des entreprises suisses. Ces derniéeres
se voient reprocher leur comportement durant les années de |'apartheid. Thabo Mbeki
a insisté sur la nécessité de se tourner vers l'avenir et de résoudre les problemes
actuels de son pays. Il a salué I'engagement pour le développement des entreprises
visées par ces plaintes collectives. Une nouvelle déclaration d’intention de coopération
renforcée a été signée. **

La conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a, de son coté, effectué également
beaucoup de visites & I'étranger. Elle a débuté I'année sous revue par une visite a
Dublin, ou elle a rencontré son homologue irlandais Brian Cowen. Ce voyage s’inscrivait
dans la traditionnelle visite a la nouvelle présidence de I'UE, ou la Suisse va a chaque
fois solliciter un soutien pour I'avancement des négociations bilatérales. Ces derniéeres
étant au point mort en début d’année, la rencontre a été I'occasion pour la ministre des
affaires étrangéres d’expliquer la position de la Suisse. Toujours pour défendre la
position de la Suisse dans les négociations bilatérales avec I'UE, la conseillere fédérale
s’est rendue a Bruxelles au début du mois de février. Elle y a rencontré le président de
la commission européenne Romano Prodi et le commissaire chargé des Relations
extérieures Chris Patten. C’est par une halte & Pretoria (Afrique du Sud) que la cheffe
du DFAE a entamé sa tournée en Afrique. Elle y a inauguré la nouvelle ambassade de
Suisse. Apres avoir visité les programmes d’aide au développement au Mozambique et
rencontré le président Joaquim Chissano, la conseillére fédérale a effectué une visite
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officielle en Egypte, ou elle a rencontré son homologue égyptien. L'Initiative de Geneve
et le processus de paix au Proche-Orient ont occupé une grande place dans les
discussions. Lors d’une visite au Luxembourg, Micheline Calmy-Rey s’est entretenue
avec son homologue luxembourgeois, ainsi que le premier ministre Jean-Claude
Juncker et le ministre du Trésor et du Budget. Il s’agissait d’'une nouvelle entrevue dans
le cadre des négociations bilatérales avec I'UE. C’est encore cette derniere question
qui a présidé a sa visite a Bruxelles et a Paris pour rencontrer ses homologues belge et
francais. Elle s’est ensuite rendue a Bamako (Mali), ou elle a participé a la rencontre du
« Réseau Sécurité Humaine ». La Suisse y concentre entre autres son action sur le
développement du droit international humanitaire et des droits de I'homme. Au mois
de juin, la conseillere fédérale a effectué une visite de quatre jours au Soudan. Elle a
tout d"abord visité les camps de réfugiés au Darfour, région de I'ouest du pays en proie
a une violente guerre civile, et a ensuite rencontré le président Bashir et des
représentants du gouvernement soudanais a Khartoum. Les discussions ont porté sur le
conflit au Darfour et sur la situation humanitaire dramatique dans cette région. Elle a
ensuite rencontré les chefs tribaux du Sud-Soudan, dont le chef du principal
mouvement rebelle. Au mois d’aot, Micheline Calmy-Rey s’est rendue a La Haye, aux
Pays-Bas, pour une visite de travail & la présidence de I'UE. Elle y a notamment
rencontré son homologue néerlandais pour évoquer la contribution de la Suisse a la
cohésion des nouveaux pays membres de I'UE. En marge de I’Assemblée générale de
I"'ONU au mois de septembre a New York, la cheffe du DFAE a rencontré le secrétaire
d’Etat américain Colin Powell. Les discussions ont porté sur le dossier du Proche-
Orient et sur les réformes au sein de I'ONU. La conseillere fédérale lui a notamment
rappelé la proposition de la Suisse de créer un Conseil des droits de 'hnomme. Premiere
membre du gouvernement a se rendre au Sri Lanka, Micheline Calmy-Rey y a effectué
une visite au début du mois d’octobre. Les questions migratoires, la politique d'aide au
développement et la promotion de la paix en Asie ont été abordées avec la présidente
et le premier ministre du pays, de méme que les membres de I'opposition. Elle a offert
le soutien de la Suisse dans les domaines du fédéralisme, de I'aide humanitaire et du
déminage. En fin d’année, la conseillere fédérale s’est tout d’abord rendue aux
obseques officielles du Président de I'Autorité palestinienne Yasser Arafat au Caire. Elle
a ensuite effectué une visite a Moscou, ou elle a rencontré son homologue russe. Cette
visite s’est déroulée sur fond de contentieux entre les deux pays, dus notamment aux
suites de la catastrophe aérienne d’Uberlingen et aux comptes suisses du groupe
pétrolier russe Yukos. Les discussions ont porté sur les questions de crime organisé, de
blanchiment d’argent et de terrorisme, ainsi que sur le cas de la Tchétchénie.

Le ministre sud-africain de la science a effectué une visite de cing jours en Suisse au
mois de juillet. Il a été recu par le conseiller fédéral Pascal Couchepin, afin de définir
une stratégie bilatérale aprés la signature d’une Déclaration d’intention en 2004, visant
le renforcement de la coopération scientifique entre les deux pays. *

Le ministre de I'intérieur Pascal Couchepin a effectué un voyage de quatre jours au
Canada en juillet. Il a pu comparer les systémes de santé et de recherche canadien et
suisse. Le conseiller fédéral s’est ensuite rendu en Israél, ou il a signé une déclaration
d’intention entre la Suisse et Israél, visant & renforcer la coopération scientifique entre
les deux pays. Il a notamment rencontré le vice-premier ministre Ehud Olmert. En visite
a Rome en fin d’année, Pascal Couchepin a rencontré le ministre italien de la culture et
la ministre de la formation et de la science. Il a signé avec le premier une déclaration
d’intention destinée a promouvoir la coopération entre la Suisse et I'ltalie dans le
domaine du cinéma. ¥

La conseillére fédérale Doris Leuthard s’est rendue au Brésil en début d’année, ou elle
a signé un protocole d’entente entre les deux pays avec le ministre brésilien des
affaires étrangeéres, qui permettra de faire baisser les droits de douane appliqués aux
produits suisses. Elle a ensuite effectué une visite de travail deux jours a Vienne. Elle y a
rencontré le ministre de la santé, de la famille et de la jeunesse, avec qui elle a discuté
de la compatibilité entre vie familiale et vie professionnelle. La conseillere fédérale
s’est ensuite rendue en Afrique du Sud et en Tanzanie en compagnie d'une délégation
de représentants d’economiesuisse. L'amélioration des conditions-cadres pour les
entreprises suisses et les phénomenes de double imposition ont été au centre des
discussions. Au mois de juin, la cheffe du DFE a participé & la réunion ministérielle
ordinaire de I'AELE & Vaduz, lors de laquelle des discussions ont été menées sur la
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politique de I'AELE en matiere d'accords de libre-échange avec des pays non-membres
de I'UE. Suite a un voyage en Chine au mois de juillet, lors duquel Doris Leuthard a tenté
d’inciter les entreprises chinoises a investir en Suisse, la conseillere fédérale s’est
rendue en Inde, ou elle a signé un protocole d'entente avec son homologue indien en
matiere de protection de la propriété intellectuelle. L'accord en question prévoit la
creation d'un groupe chargé de plancher sur les questions liées a la prévention de la
production, de la distribution et de la vente de produits contrefaits. La conseillere
fédérale s’est ensuite rendue & Oman et dans les Emirats arabes unis dans le cadre
d’une mission économique. Elle a notamment signé un accord relatif a I'exonération
fiscale des entreprises de navigation aérienne avec les autorités du Sultanat d'Oman. A
la mi-novembre, Doris Leuthard s’est rendue a Bruxelles pour participer a la réunion
annuelle du « Joint ECOFIN » réunissant les ministres de I'économie et des finances de
|'UE et de I'AELE. La conseillere fédérale s’est ensuite rendue en ltalie, dans le cadre
d’une visite de travail aupres de son homologue, le ministre italien du développement
économique Pier Luigi Bersani. En décembre, la cheffe du DFE, a participé a une
réunion informelle de ministres du commerce et de I'économie a Bali, sur I'invitation de
la ministre indonésienne du commerce. %

Le Conseil des Etats a approuvé a l'unanimité la nouvelle Convention de double
imposition avec I'’Afrique du Sud durant I'année sous revue. *°

La Suisse et I'’Afrique du Sud ont également signé un Accord bilatéral de coopération
scientifique et technologique. *°

Sur avis favorable du Conseil fédéral, le Conseil national a adopté tacitement une
motion Aeschbacher (pev, ZH), qui chargeait le gouvernement de modifier les bases
|égales de sorte que 'importation et le commerce de produits issus de phoques soient
interdits en Suisse le plus rapidement possible. *'

Les chambres ont adopté sans discussion la nouvelle Convention de double imposition
avec I’Afrique du Sud. *

Le méme mois, le chef du gouvernement canadien, Stephen Harper, est venu a Berne
rencontrer une délégation du Conseil fédéral en marge du Sommet pour la
francophonie. Les discussions ont notamment porté sur la signature d’une CDI. *

Das Parlament genehmigte das DBA mit Kanada. *

Le ministre sud-africain du Commerce et de I'industrie Rob Davis s’est rendu a Berne,
ce qui a permis au gouvernement suisse d’approfondir ses relations avec son premier
partenaire commercial sur le continent africain. *°

Accompagné par une délégation économique, Johann Schneider-Ammann, le ministre
de I'économie de la formation et de la recherche, s’est rendu au Mexique afin de
promouvoir la coopération économique entre le Mexique et la Suisse. Le ministre
libéral-radical a ensuite visité le salon de I'agriculture a Paris. En avril, il s'est envolé
vers le Kazakhstan et I'’Azerbaidjan avec une délégation afin de renforcer les liens
économiques de la Confédération avec ces pays. Washington accueillant 'assemblée de
printemps du FMI et de la Banque mondiale, Johann Schneider-Ammann s’est rendu
dans la capitale américaine, accompagné de la ministre des finances et du président de
la Banque nationale suisse Thomas Jordan. Il s’est ensuite envolé aux portes de
I'Europe, a Istanbul, afin d'assister a I'assemblée annuelle de la Banque européenne
pour la reconstruction et le développement (BERD). A Bruxelles, il a signé un accord en
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matiere de concurrence avec I'UE. C’est ensuite Paris qui a accueilli le conseiller
fédéral a I'occasion de la réunion de I'OCDE. En juin, le chef du département de
|"économie s’est rendu a Trondheim pour la conférence ministérielle de I’AELE. Lors de
cette rencontre, le ministre a signé des accords de libre-échange entre I’Association
européenne de libre-échange (AELE) et la Bosnie et Herzégovine, le Costa Rica, le
Panama, ainsi que des déclarations de coopération avec le Nigéria et le Myanmar.
Accompagné d’une délégation économique, Johann Schneider-Ammann s’est rendu en
Chine et en Corée du Sud. Le point culminant de cette visite aura été la signature de
|'accord de libre-échange entre la Suisse et la Chine. En septembre, la visite du
conseiller fédéral en Afrique du Sud a combiné une approche économique et
scientifique afin d'intensifier la coopération dans ces deux domaines. Le ministre s’est
ensuite envolé pour Washington, accompagné d’Eveline Widmer-Schlumpf, pour
participer a I'assemblée annuelle du FMI et de la banque mondiale. En octobre, Johann
Schneider-Ammann s’est rendu a Bruxelles pour une visite de travail. Et c’est I’Asie, plus
particulierement le Vietnam et I'Indonésie, qui ont recu le ministre pour discuter
d"accords de libre-échange. Dans le courant du mois de novembre, Johann Schneider-
Ammann a effectué une visite aux Pays-Bas ou il a notamment visité le centre des
ingénieurs de I|'Agence spatiale européenne avant de rencontrer son homologue
néerlandais. La neuvieme conférence ministérielle de 'OMC s’est tenue a Bali, ou le
ministre bernois a représenté la Suisse. *

La mort de Nelson Mandela en 2013 a remis |'affaire des archives concernant les liens
économiques entre la Suisse et I’Afrique du Sud durant le régime de I'apartheid sous
les feux de la rampe. Plusieurs voix se sont élevées a gauche afin de mettre fin a la
décision gouvernementale datant de 2003 de bloquer I'accés de ces archives. ¥

Du 2 au b5 février, la cheffe du DETEC était en visite de travail en Afrique du Sud. Doris
Leuthard s'est d'abord rendu a Johannesburg ou elle a rencontré la ministre de
|'environnement Edna Molewa. Les deux ministres ont abordé des questions de
politique énergétique et climatique. La visite s'est ensuite poursuivie a Port Elizabeth,
puis dans la ville du Cap. Une déclaration d'intention a été signée visant a soutenir un
projet de promotion d'éclairage public utilisant moins d'énergie. *®

Fin février, le secrétaire d’Etat suisse aux affaires étrangéres, Yves Rossier, s'est rendu
en Afrique du Sud et au Burundi. Il a d'abord rencontré le vice-ministre des affaires
étrangeres sud-africain Luwellyn Landers a Pretoria pour une consultation politique
portant sur plusieurs themes, notamment la paix et la sécurité ainsi que la coopération
économique et la formation professionnelle. Les deux hommes ont également lancé un
sous-comité visant a mener des discussions sur les droits de 'nomme, I'Etat de droit, le
soutien de la démocratie et le respect de la diversité.

Au Burundi, Yves Rossier a été accueilli par Laurent Kavakure, ministre des relations
extérieures et de la coopération internationale. Il a, par ailleurs, aussi eu I'occasion de
rencontrer le président burundais Pierre Nkurunziza. Lors des entretiens, il a surtout
été question de I'approfondissement du dialogue politique entre les deux pays, ainsi
que des élections présidentielle prévues en juin 2015. En effet, I'organisation des
élections est soutenue par la Suisse via un fonds des Nations unies. *

Johann Schneider-Ammann a participé a la Conférence ministérielle de I’AELE qui
s'est tenue le 23 novembre a Genéve. Il a été question des négociations en cours
concernant les accords de libre-échange avec la Géorgie, I'Inde, I'Indonésie, la Malaisie,
les Philippines et le Vietnam et des accords en vue avec la Turquie, le Canada et le
Mexique. Par ailleurs, les ministres de I'AELE ont rencontré I'ambassadeur américain
Michael Punke, représentant adjoint au commerce, qui les a informés de I'avancement
des négociations de libre-échange entre les Etats-Unis et I'UE. *°
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Aussenwirtschaftspolitik

Le bilan intermédiaire de la campagne «Pas un sou pour l'apartheid», visant a
boycotter les établissements bancaires helvétiques commercant avec I'Afrique du
Sud, a fait apparaltre que 6'037 personnes s'étaient engagées soit a solder leur compte
soit a ne pas en ouvrir. Par ailleurs, le mouvement anti-apartheid suisse a exigé - ainsi
que l'initiative parlementaire (lv.pa. 89.233) Rechsteiner (ps, SG) - qu'aucun
financement ne soit plus ni accordé ni reconduit avec cet Etat et que le
rééchelonnement de sa dette soit subordonné a certaines conditions, dont I'abolition
des lois ségrégationnistes. *

Les exportations suisses de matériel de guerre ont atteint, en 1990, un montant de
329,7 millions de francs (contre 390 millions en 1989) et constitué 0,37% des ventes
totales a I'étranger (contre 0,46% en 1989). Cette diminution résulte d'une concurrence
accrue entre pays fournisseurs, de la réduction des budgets militaires et de I'arrét des
exportations vers la péninsule arabique. Les principaux acheteurs furent le Canada
(46,7 millions de francs), I'Autriche (44 millions), I'Allemagne (39,7 millions), la Grande-
Bretagne (24,5 millions), Singapour (20,3 millions), I'Espagne (18,9 millions), la Suéde
(17,6 millions), les Pays-Bas (16,8 millions), I'ltalie (16,4 millions) et les Etats-Unis (15,9
millions). %

Les mouvements commerciaux suisses avec |'Afrique du Sud ont connu, en 1990, des
évolutions dissemblables. Alors que les exportations ont augmenté de 5,1%, les
importations ont diminué de 45%. Ce changement résulte d'une modification dans la
prise en considération de la provenance des diamants puisque, en vertu de
I'indépendance de la Namibie le 21 mars 1990 — reconnue par la Suisse a la fin du méme
mois — les pierres originaires de cet Etat sont désormais comptabilisées
distinctement. *°

Le président sud-africain Frederik de Merk effectua une visite officielle de travail en
Suisse en mai, au cours de laquelle il rencontra, outre des représentants des banques
helvétiques, plusieurs conseillers fédéraux. Les discussions porterent notamment sur la
pertinence du maintien des sanctions économiques. Cette visite provoqua, en Suisse,
des manifestations de protestation, notamment & Zurich et Berne. Dans le cadre de sa
tournée européenne, Nelson Mandela fit escale en juin en Suisse. Aprés une allocution
devant I'Organisation internationale du travail (OIT) & Geneve, il eut des entretiens &
Berne avec R. Felber, au cours desquels le vice-président de I'ANC demanda que la
pression économique soit maintenue sur son pays. >

Le Conseil national refusa de donner suite a l'initiative parlementaire du député
Rechsteiner (ps, SG), qui demandait d'interdire I'octroi de nouveaux crédits ou préts
tant a la nation qu'a des entreprises sud-africaines, I'importation de certains métaux et
produits agricoles ainsi que I|'exportation d'armes. Ce texte suscita I'habituelle
confrontation sur le sujet entre, d'un coté, les groupes des partis bourgeois — qui
rejetaient l'initiative — et, de l'autre, les fractions socialiste et écologiste, qui la
soutenaient. Ces dernieres avancerent les arguments de l'insuffisance des progrés
réalisés en Afrique du Sud et de l'incertitude régnant quant a la poursuite du processus
démocratique. Pour ses adversaires, en revanche, ce dernier est suffisamment bien
ancré et ne doit pas étre pénalisé par une condamnation qui interviendrait a contre-
temps et toucherait, en premier lieu, les populations directement menacées par
I'apartheid. *°

Durant I'année 1990, la conjoncture a commencé a fléchir dans les pays industrialisés
mais de facon disparate. Alors que le Japon et I'Allemagne fédérale ont connu une
situation favorable, la Grande-Bretagne et le continent nord-américain ont
expérimenté un contexte plus inconfortable. Pour la premiére fois depuis 1986, le taux
de croissance du produit intérieur brut des pays de I'OCDE est demeuré inférieur a 3%.
Bien que la croissance du volume d'échange mondial ait |égérement ralenti, elle s'est
néanmoins élevée a pres de 6%.
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La politique monétaire plus restrictive, menée par la Banque nationale depuis 1989, a
fait sentir ses premiers effets en Suisse, plus particulierement par une forte poussée
des taux d'intérét et une revalorisation du franc. Ainsi, on assista a une recrudescence
des indices signalant un ralentissement de la conjoncture, plus spécifiquement dans les
secteurs de la construction et de I'exportation. Alors que la croissance réelle du PIB
était encore de 3% durant les neuf premiers mois, elle s'affaiblit durant le dernier
trimestre pour s'établir finalement a 2,6%. *

Sectoriellement, les exportations helvétiques connurent une évolution trés
différenciée. La croissance nominale la plus forte fut enregistrée par I'horlogerie
(+12,2%), suivie par le secteur des instruments de précision (+8,7%). Les principales
autres branches de I'économie suisse virent la croissance nominale de leurs ventes a
I'étranger varier entre 2% (métaux) et 5% (machines, appareils, électronique).

La répartition géographique des exportations suisses refléta les disparités
économiques enregistrées durant I'année. Ainsi, elles augmentérent de 6,7% en
direction des pays de I'OCDE (80% des exportations totales). Dans ce cadre, elles
eurent une dynamique au-dessus de la moyenne a déstination des pays de la
Communauté européenne (+8,2%, 58,3% des ventes totales a [I'étranger), plus
particulierement vers I'Allemagne qui, par l'achat de 23,3% de nos exportations
(+12,7°10) et la fourniture de 35,9% de nos importations (+2,1%), demeura le principal
partenaire commercial de la Suisse. Une tendance a la hausse fut aussi enregistrée a
destination des pays latins de la Communauté (Italie: +10%; Portugal: +9,3%; Espagne:
+9%) alors qu'un mouvement inverse s'esquissa en direction de la Grande-Bretagne (-
4%).

Dans le contexte de I'AELE (7,1% des exportations totales, +5,1 %), les ventes suisses
furent majoritairement adressées a I'Autriche (+9,8%). A destination des pays de I'OCDE
non européens, elles progressérent particuliéerement vers le Japon (+14,9%) mais
décrurent vers les Etats-Unis (-4,2%), le Canada (-2,6%) et |'Australie (-1,4%).

Si, globalement, les exportations helvétiques en direction des pays en développement
producteurs et non producteurs de pétrole augmentérent dans une proportion
similaire (+4,9%), elles connurent des fortunes diverses a destination de I'lran (+61,3%),
du Brésil (-20,8%), de I'Algérie (-12,1%) et du Nigéria (-6,9%). Elles régressérent a
destination des pays a économie planifiée (-13,6%), principalement vers ceux d'Asie (-
34,3%). Elles crirent par contre en direction de I'Union soviétique (+7,2%). ¥

En valeur nominale, les augmentations les plus notables furent enregistrées dans le
secteur des agents énergétiques (+17,3%), alors qu'elles décrurent dans ceux de la
chimie (-0,9%) et de la métallurgie (-3,3%).

Le principal fournisseur de la Suisse demeure la zone OCDE (92,5% des importations
totales, +1,9% par rapport & 1989) et, plus particulierement, la Communauté
européenne (74,1 % des importations, +2,8%). Dans ce cadre, les achats helvétiques
s'accrurent en provenance du Portugal (+11,6%), de I'Espagne (+7,4%) et des Pays-Bas
(+6,7%) mais chutérent avec la Grande-Bretagne (-4,6%). Les acquisitions suisses
venant de I'AELE stagnérent (+0,9%), la décroissance observée par rapport a la Suéde (-
3,1 %) et la Norvéege (-5,3%) étant équilibrée par la croissance des biens obtenus en
Autriche (+4,5%) et en Finlande (+4,7). Les achats de la Suisse diminuerent globalement
en provenance de la zone non européenne de I'OCDE (-3,6%) mais plus notablement
avec le Canada (-23%) et I'Australie (-15,8%).

La situation des échanges avec les pays non membres de I'OCDE fut treés différenciée
puisque, si les importations helvétiques progressérent globalement (+1,8%), elles
criirent avec les pays producteurs de pétrole (+82,4%) - plus particuliérement avec
I'Algérie (+176,4%) et I'Arabie séoudite (+102,8%) - mais décrurent avec les Etats non
producteurs d'or noir (-3,6%), plus notablement avec Israél (-8,8%) et Hong-Kong (-
7,5%). Elles chutérent aussi en provenance des pays a économie planifiée (-10,2%). *®
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Immédiatement aprés que les Etats-Unis, ayant estimé que les progres vers la
démocratie étaient irréversibles, ont décidé de lever les sanctions économiques a
I'égard de I'Afrique du Sud, le Conseil fédéral a demandé a la Banque nationale suisse
d'abroger toutes les dispositions limitant les exportations de capitaux vers ce pays.
Ainsi, leur plafonnement @ 300 millions de francs par an et I'obligation pour les banques
helvétiques d'obtenir une autorisation de la BNS pour I'octroi de crédits appartiennent
au passé. %’

Par rapport aux domaines orientés vers I'économie intérieure, les secteurs orientés
vers |'exportation se sont relativement bien comportés. Cela est di en grande partie a
la forte demande en provenance de |'Allemagne; les exportations a destination de ce
pays ont augmenté de 8,7% pendant que les livraisons au reste du monde diminuaient
de 1,3% dans leur ensemble. Si I'on fait abstraction des deux situations extrémes que
sont, d'une part, les exportations de vétements, en forte expansion, et, d'autre part,
celles de textiles en continuelle diminution, I'évolution des exportations est restée
stable et équilibrée dans les branches principales.

Géographiquement, le niveau d'exportation vers les pays de I'OCDE s'est maintenu; il a
méme légérement augmenté de 1,4% par rapport a 1990 et représente 80,7% des
exportations totales. L'augmentation des exportations vers les pays de la CE a été
particulierement significative (+2,5%), par contre les livraisons vers les pays de I'AELE
ont diminué de 3,2%. La France (-1,3%), I'ltalie (-3,0%) et la Grande-Bretagne (-8,6%)
sont les trois pays de la CE, ou les ventes suisses ont diminué; au sein de I'AELE, les
exportations vers la Suéde (-11,7%) et la Finlande (-17,8%) ont connu la méme évolution.
Les exportations vers les pays de I'OCDE non-européens ont connu des fortunes
diverses: +4,5% vers les Etats-Unis, mais en diminution vers le Japon, le Canada et
I'Australie.

De facon générale, les exportations vers les pays non-membres de I'OCDE se sont
réduites de 1,1 %. Cette réduction a été particulierement marquée vers les pays a
économie planifiée (—8,4%). Alors que les exportations vers la Chine (+20,3%), la
Pologne (+41,6%) et la Hongrie (+11,3%) ont nettement progressé, c'est surtout en
direction de I'ex-Union Soviétique qu'elles ont diminuées (—39,1%). La croissance des
exportations en direction des pays de I'OPEP est restée positive (+3,7%). ©©

Afin de renouveler sa flotte d'appareils d'entrainement, I'Afrique du Sud, qui est
soumise a I'embargo sur les armes de I'ONU de 1963 auquel s'est associée la Suisse, a
passé une commande de soixante avions Pilatus PC-7 pour un montant approchant les
250 millions de francs a la compagnie Pilatus de Stans (NW). Cela n'a pas manqué de
raviver les critiques a I'égard de ce type d'avion qui, selon de nombreux observateurs,
serait aisément transformable en engin de combat. L'ANC a fait savoir que s'il accédait
au pouvoir il n'honorerait pas le contrat signé par le gouvernement précédent.
Répondant a trois questions de parlementaires qui mettaient en doute le caractere civil
des Pilatus PC-7, le Conseil fédéral a rappelé que ceux-ci n'étaient pas considérés
comme des avions de combat et ne contrevenaient pas a I'embargo militaire contre
I'Afrique du Sud. A la fin de I'année, une commission du Conseil de sécurité de I'ONU a
déclaré que le contrat entre les autorités sud-africaines et le compagnie Pilatus était
contraire a l'esprit et a l'intention de la résolution de I'embargo militaire contre
I'Afrique du Sud. Elle a par conséquent demandé a la Suisse de reconsidérer la vente
des 60 appareils. ¢

Malgré la situation déprimée de I'économie internationale, une concurrence trés dure
et un raffermissement du franc a partir de juin 1992, les secteurs d'exportation sont
parvenus a accroitre leurs livraisons a I'étranger de 4,3% en volume - 5,0% en valeur
nominale -, contrebalancant ainsi la forte chute de ['activité intérieure. Les bons
résultats des exportations sont répartis de maniére inégale entre les principales
branches. Ainsi, des taux de croissance élevés ont été enregistrés dans l'industrie
chimique et plastique, I'alimentation et I'industrie horlogére. Les exportations de
vétements, apres deux années positives, ont reculé, tandis que celles des biens
d'investissement - machines, appareils, instruments - ont pu se maintenir a leur niveau
de l'année précédente en dépit de la faiblesse des investissements sur le plan
international.
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L'évolution des exportations par région illustre la meilleure conjoncture économique
qu'ont connu de nombreux pays extérieurs a la zone de I'OCDE, a I'exception de
I'Europe centrale et orientale. Les livraisons vers les pays non-membres de I'OCDE ont
augmenté de 8,5%, alors qu'elles ne progressaient que de 4,2% pour les pays membres.
La proportion des exportations vers la zone de I'OCDE n'a cependant guere diminué
(79.9% contre 80,7% en 1991). En moyenne, les exportations vers la CE (+4,5%) et les
pays de I'OCDE non-européens (+4,0%) - a signaler: +9,3% vers les Etats-Unis et -5,4%
vers le Canada - ont évolué dans des proportions similaires; seules les livraisons vers les
pays de I'AELE (+2,8%) ont connu une progression légérement plus faible.

En dehors de la zone de I'OCDE, la croissance des exportations en direction de la Chine
(+32,5%) et des pays de I'OPEP (+12,7%) a été particuliérement forte. La méme tendance
a pu étre observée pour les livraisons a difféerents pays récemment industrialisés du
Sud-Est asiatique et de I'Amérique latine: Taiwan (+37,4%), Hongkong (+14,7%) et
Mexique (+29,9%). Par contre, les exportations vers les pays d'Europe centrale et
orientale ont dans I'ensemble diminué de 3,8%; cette réduction a été particulierement
marquée en ce qui concerne la CEl (-35,3%), alors que les livraisons a la
Tchécoslovaquie progressaient de 34,3%.

En dépit de la demande du comité des sanctions du Conseil de sécurité de I'ONU
d'interdire I'exportation d'appareils Pilatus PC-7 vers I'Afrique du Sud, le Conseil
fédéral a réaffirmé dans sa réponse a l'organe des Nations unies que ces avions
n'étaient pas soumis a la loi sur I'exportation de matériel de guerre et que, par
conséquent, ils n'étaient pas concernés par I'embargo militaire a I'égard de I'Afrique du
Sud. ¢

Au début du mois de juin, le Conseil fédéral, satisfait des modifications techniques
apportées aux appareils, a donné son accord a I'exportation des 60 avions PC-7 vers
I'Afrique du Sud. D'autre part, il a également accordé a la fabrique Pilatus la garantie
contre les risques a I'exportation (GRE) pour un montant de 45 millions de francs; cette
somme ne recouvre cependant pas le prix total des 60 appareils; seuls les risques de
rupture de contrat pour des raisons commerciales ont été pris en compte. Le premier
appareil ne devrait étre livré qu'en aolt 1994, aprés les élections démocratiques en
Afrique du Sud. Lors de la session de septembre, le Conseil national a tres largement
rejeté les motions Spielmann (pdt, GE) et Ziegler (ps, GE) (92.3518) qui demandaient que
la livraison de 60 avions PC-7 a I'Afrique du Sud soit soumise a la loi sur le matériel de
guerre. La proposition du Conseil fédéral de transformer les deux motions en postulats
a également été refusée par la chambre basse.

Comme en 1992 mais dans un contexte économique encore plus difficile, les secteurs
d'exportation se sont remarquablement comportés avec une progression de 0,6% en
volume et en valeur nominale. Cette évolution favorable s'explique en grande partie par
la baisse de la demande intérieure qui a contraint beaucoup d'entreprises a trouver de
nouveaux débouchés a I|'étranger. A cet égard, la progression, méme faible, des
livraisons a I'étranger est révélatrice de la compétitivité des entreprises suisses sur les
marchés internationaux.

Les résultats des exportations ont toutefois connu des différences sensibles selon les
branches économiques. Celles qui se sont le mieux comportées furent l'industrie
alimentaire (8,0%), I'industrie chimique (5,1%) ainsi que I'horlogerie (3,0%). Les
exportations de biens d'investissement, comme les machines (-2,3%) ou les
instruments de précision (-1,56%), n'ont que légérement diminué par rapport a 1992;
compte tenu de la mauvaise conjoncture, ce recul est resté trés limité. En revanche,
I'industrie textile a connu une baisse importante (-10,2%).

L'évolution des exportations par régions reflete les différences de la conjoncture
internationale entre, d'un cété, la grande majorité des pays industrialisés (-1,5%) et, de
I'autre, les pays non-membres de I'OCDE (8,7%). Le bon comportement de I'économie
d'exportation est di principalement au dynamisme de la demande venant de la région
du Sud-Est asiatique et de certains Etats de I'Amérique latine. Les livraisons vers la
plupart des pays européens (UE: -2,6% et AELE: -2,1%) ont diminué; seules les
exportations vers la Grande-Bretagne (7,9%), ou la reprise économique s'est solidement
installée dans le courant de I'année, et les Pays-Bas (2,6%) ont progressé. Au sujet des

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

18



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 30.12.1994
LIONEL EPERON

pays de I'OCDE non-européens (2,2%), les résultats furent différenciés; ainsi, les
livraisons vers les Etats-Unis (5,9%) et I'Australie (6,3%) progressérent alors que celles
en direction du Japon (-2,1 %) et du Canada (-5,6%) diminuérent.

En ce qui concerne les pays extérieurs a I'OCDE, qui absorbent pres de 22% du total
des exportations suisses, les résultats furent trés positifs. Hormis la Pologne (-3,7%), les
exportations vers I'Europe centrale et orientale (9,6%), de méme que vers les pays de
I'OPEP (6,4%), ont augmenté. Parmi les pays non-producteurs de pétrole (7,0%), Hong-
Kong (11%), Singapour (49,9%) et le Brésil (9,2%) ont connu une forte progression de
leurs importations suisses, mais, c'est vers la Chine (51,9%) que I'augmentation a été la
plus forte.

La stabilisation progressive de la demande intérieure a eu pour effet d'atténuer
quelque peu le recul des importations (-3,4% en valeur et -1,2% en volume); alors qu'au
premier semestre, le volume des exportations était encore inférieur de 5% en moyenne
a son niveau de I'année précédente, la tendance s'est renversée au deuxieme semestre.
A quelques exceptions pres, la diminution des importations a touché pratiquement
tous les types de marchandises. Seules les importations de produits intermédiaires
pour les branches d'exportation suisses, industrie chimique et horlogerie notamment,
ont sensiblement progressé. Les importations de biens d'investissement, qui avaient
diminué ces dernieres années, se sont stabilisées au cours de I'année, méme si
d'importantes variations ont persisté selon les secteurs. Le recul a été particulierement
fort en ce qui concerne les biens de consommation durables, en particulier les voitures
(-16,8% en nombre).

Comme pour les exportations suisses, un certain clivage s'est dessiné entre les pays
extérieurs & I'OCDE (7,2%), qui ont connu globalement une progression de leurs
exportations vers la Suisse, et la zone de I'OCDE dont les livraisons ont diminué de
4,4%. Les exportations européennes, que ce soit de I'UE (-3,3%) ou de I'AELE (-8,0%),
tout comme celles des pays de I'OCDE non-européens (-9,2%), ont sensiblement
diminué. Seules la Grande-Bretagne (13,0%) et I'Australie (14,6%) ont enregistré une
forte augmentation de leurs livraisons. En revanche, les achats helvétiques en
provenance des pays non-membres de I'OCDE ont globalement progressé; les biens
exportés par ces pays ne représentent toutefois que 8,8% du total des produits
importés en Suisse. Les importations en provenance des pays de I'OPEP (19,4%) et de la
Chine (23,8%) ont connu la plus forte hausse. Par contre, les exportations d'Europe
centrale et orientale ont diminué de 0,6%, la Pologne étant quasiment le seul pays de
cette région a voir ses livraisons vers la Suisse augmenter (+11,8%). ¢°

Malgré une appréciation du franc suisse de plus en plus forte et un contexte
international marqué par une forte concurrence, la croissance des exportations suisses
a de nouveau dépassé les attentes. En 1994, celles-ci ont en effet cri de 4.4% en
volume et de 3.5% en valeur nominale. Ce résultat, remarquable & plusieurs titres,
constitue la preuve d'une capacité concurrentielle intacte de lI'industrie suisse
d'exportation en général.

Les résultats des exportations ont toutefois connu des différences conséquentes selon
les branches économiques. Celles qui se sont le mieux comportées furent I'industrie
des matieres en plastique (+4.9% en valeur nominale par rapport a 1993), I'horlogerie
(+4.8%), I'industrie chimique (+4.6%) ainsi que I'industrie des machines (+4.5%). Les
exportations de I'industrie des métaux ont, pour leur part, progressé de 3.8%, alors que
celles de l'industrie alimentaire et de I'industrie des instruments de précision ont
respectivement augmenté de 2.7% et 2.4%. Le volume des exportations de I'industrie
des textiles est, quant & lui, resté stable (+0.1%), tandis que celui de I'industrie de
['habillement a connu une baisse de 1.9%.

En raison de la synchronisation progressive de la conjoncture internationale, les
différences entre les taux de croissance des exportations suisses en direction des pays
industrialisés (+3,2%) d'une part, et des pays non-membres de I'OCDE (+4.8%), d'autre
part, se sont réduites par rapport a 1993. Les points forts de I|'expansion des
exportations suisses ont été les pays émergents et en développement d'Asie du Sud-Est
et d'Amérique latine ainsi que les pays industrialisés d'outre-mer et la Grande-
Bretagne. Les livraisons vers la plupart des pays européens ont augmenté (UE: +3.1% et
AELE: +1.2%), a I'exception de la Norvége (-7%), de I'ltalie (-3.3%), de la Finlande (-0.6%)
et des Pays-Bas (-0.2%). Au sujet des pays de I'OCDE non européens (+6.9%), les
exportations vers les Etats-Unis (+6.4%), I'Australie (+11.3%) et le Japon (+10.2%) ont
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constitué les plus fortes hausses, alors que celles en direction du Canada ont diminué
de 4.2%.

En ce qui concerne les pays extérieurs a I'OCDE - qui absorbent 21% du total des
exportations suisses -, les livraisons vers I'Europe de I'Est ont globalement augmenté de
14.1%, les exportations suisses en direction de la CEl connaissant pour leur part une
hausse de 28.4%. Parmi les pays non producteurs de pétrole (+11% d'exportations), la
Corée du Sud (+50.8%) a connu la plus forte progression des importations suisses en
1994, devant le Brésil (+28.6%) et Hongkong (+14.3%). Les exportations vers la Chine ont
en revanche enregistré une baisse de 11% aprés avoir connu une augmentation de 51.9%
en 1993. C'est cependant avec les pays de I'OPEP que la baisse des exportations suisses
a été la plus marquée (-18.7%). ¢

En janvier, le Conseil fédéral a présenté son rapport sur la politique économique
extérieure 2008. Ce rapport traite notamment des questions des ressources naturelles
dans la stratégie économique extérieure, de I'OMC et des collaborations économiques
multilatérales, de I'intégration économique européenne, des accords de libre-échange
avec des pays tiers non-membres de I'UE ou de I'AELE, du systeme financier
international, de la coopération économique au développement, ainsi que du contrdle
et de la promotion des exportations. Il est accompagné d’un rapport concernant les
mesures tarifaires prises pendant I'année 2008 et de 3 messages concernant des
accords économiques internationaux. Ces derniers visent I'adoption d’un accord de
libre-échange entre I’AELE et le Canada, d’un accord sur I'agriculture entre la Suisse et
le Canada, d'un accord international sur le café, ainsi que des accords avec le
Turkménistan et Madagascar concernant la promotion et la protection réciproque des
investissements. Au Conseil des Etats, les rapports ont recu un accueil favorable. La
chambre haute en a ainsi pris acte et a adopté les cing projets d'arrétés fédéraux a
I'unanimité. Au Conseil national, I'accueil a également été favorable. Les porte-paroles
des groupes ont notamment souligné que le rapport relatif a la politique économique
extérieure permettait de faire un véritable état des lieux des rapports économiques de
la Suisse avec I"étranger. La chambre basse a donc pris acte des deux rapports et a
adopté les arrétés fédéraux a de larges majorités. Seuls des membres du groupe UDC
s’y sont opposés. ¢’

Der Bundesrat préasentierte im Januar den Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2010.
Wie bereits in den Vorjahren definierte die Regierung darin die Ziele der
Aussenwirtschaftspolitik in den verstérkten institutionalisierten Beziehungen mit der
Européischen Union sowie der engeren Kooperation im Rahmen der
Welthandelsorganisation (WTO). Zudem sollten Freihandelsabkommen mit Landern
ausserhalb Europas die schweizerische Aussenwirtschaft stérken. Hervorgehoben
wurde im Bericht insbesondere, dass die Exporte trotz der Krise nicht massgeblich
zuruckgegangen waren. Als erfolgreich wurde die Kooperation mit der Europaischen
Freihandelsassoziation ~ (EFTA)  beurteilt, in deren Rahmen 2010 die
Freihandelsabkommen mit Peru und der Ukraine unterzeichnet werden konnten und
diejenigen mit Albanien und Serbien in Kraft traten. Bereits sehr positiv wirkten sich die
Freihandelsabkommen mit Kanada und Japan aus, die seit 2009 gultig sind. Die Exporte
in diese beiden Ladnder nahmen Uberproportional zu. Des Weiteren unterstrich der
Bundesrat im Bericht den Anspruch der Schweiz auf eine Mitgliedschaft in den G-20,
anerkannte aber, dass die Schweiz auch ohne Mitgliedschaft Mittel und Wege zur
Zusammenarbeit mit diesem Gremium nutzen sollte. Das Parlament nahm vom Bericht
Kenntnis. Die beiden Réate befassten sich zeitgleich mit dem Bericht iiber
zolltarifarische Massnahmen im Jahr 2010 sowie mit verschiedenen Botschaften zu
Wirtschaftsvereinbarungen, wie etwa den Bundesbeschluss Uber das Internationale
Kakao-Ubereinkommen von 2010. Die weiteren Botschaften, welche bilaterale
Freihandelsabkommen oder Abkommen im Rahmen der EFTA betrafen, sind in den
betreffenden Kapiteln behandelt. Sowohl der National- als auch der Standerat stimmte
samtlichen Bundesbeschlissen zu. ®®
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Au cours d'une année 2012 marquée par une situation économique défavorable, les
exportations ont légérement augmenté de 1,6%, a 200,9 milliards de francs. Le
troisieme trimestre a connu la hausse la plus importante faisant suite a une baisse des
exportations au cours du deuxiéme trimestre. Contrairement a I'année précédente, les
prix ont renchéri (+1,7%). Le renforcement des exportations a été observé
principalement dans trois branches: I'horlogerie (+11%), l'industrie chimique et
pharmaceutique (+5,8%) et les denrées alimentaires, boissons et tabacs (+3,4%). Ces
augmentations tranchent avec I’évolution du papier et des arts graphiques (-13%), qui
recule pour la cinquieme année consécutive. Le commerce d’export a reculé avec
I'Europe (-1%), la Chine (-12%) et I'Inde (-10%). Ce recul a cependant été compensé par
une forte demande émanant de d’Arabie Saoudite (+23%), de Singapour (+14%), des USA
(+12%), du Canada (+9%) et de I'’Amérique latine (+10%). ¢

Landesverteidigung

Militarorganisation

Un rapport sur I’entrainement des pilotes suisses a I’étranger entre 1993 et 2000 a
été publié par le DDPS. Il répond officiellement & une volonté de transparence vis-a-vis
des militaires suisses détachés a I'étranger, principalement suite aux remous d'un
premier rapport paru en 1993 ou étaient décrits les échanges militaires entre la Suisse
et le régime d'apartheid de I'Afrique du Sud, entre 1983 et 1988. Dans ce nouveau
rapport sont détaillés tous les entralnements de pilotes suisses a I'étranger, soit 43
engagements dans neuf pays européens et aux Etats-Unis. Des buts et des
appréciations pour le futur y sont aussi répertoriés. 7°

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Kapitalmarkt

Die Ausgabe von Aktien und Anleihen auf dem schweizerischen Kapitalmarkt bildete
sich um 21.1 Prozent auf CHF 64.1 Mia. zurtick. Dabei war der Abbau bei den Inléndern
starker als bei auslandischen Schuldnern. Auch die von der Nationalbank bewilligten
Kapitalexporte lagen mit CHF 39.2 Mia. deutlich unter der Rekordmarke des Vorjahres.
Der Hauptanteil entfiel nach wie vor auf die westeuropédischen Lander (52%), Japan
(21%) sowie die USA und Kanada (10%). "

Die Ausgabe von Aktien und Anleihen auf dem schweizerischen Kapitalmarkt erreichte
mit CHF 63.2 Mia. nicht ganz das Vorjahresniveau. Der leichte Abbau bei den Inlandern
konnte durch das wachsende Interesse von auslandischen Schuldnern beinahe
ausgeglichen werden. Auf den 1. Februar ersetzte die Nationalbank die bisherige
Bewilligungspflicht  fir Frankenanleihen auslandischer Schuldner durch eine
Meldepflicht. Der Hauptanteil dieser Anleihen entfiel nach wie vor auf die
westeuropéischen Lander (57%), Japan (15%) sowie die USA und Kanada (15%). 7

Banken

Einige Aufregung bei Banken und Politikern verursachte ein anfangs 1985
veroffentlichter Bericht der Fiskalkommission der OECD zum Problembereich
Bankgeheimnis und Steuerfragen. Darin wurde dem OECD-Rat beantragt, den
Mitgliedsstaaten zu empfehlen, das Bankgeheimnis gegenuber in- und in einer spateren
Phase auch gegenuber auslandischen Steuerbehdrden generell aufzuheben. Mit
Unterstiitzung von seiten Osterreichs und Luxemburgs konnten die Vertreter der
Schweiz bei der OECD erreichen, dass der Rat auf die Empfehlungen nicht eintrat. Die
Aktivitat der Schweizer Banken in dem wegen seiner Rassenpolitik weltweit kritisierten
Sudafrika soll nach der Meinung des Parlaments und der Regierung nicht untersagt
werden. Eine Motion Leuenberger (sp, SO), die zumindest ein Verbot fiir Bankkredite an
staatliche slUdafrikanische Stellen gefordert hatte, wurde lediglich in Postulatsform
Uberwiesen. Der Bundesrat will immerhin dariber wachen, dass die Banken nicht von
Boykottbeschlissen anderer Staaten profitieren und ihre Geschéfte Giber das Volumen
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der vergangenen Jahre (courant normal) ausdehnen.

Dans le cadre de l‘application de la norme internationale relative & |'échange
automatique de renseignements dans le domaine fiscale (EAR), la Suisse a signé
plusieurs déclarations communes en 2016. Nous pouvons notamment citer la signature
de déclarations communes avec I’Afrique du Sud, le Brésil, le Chili, I'Inde, le Mexique,
la Nouvelle-Zélande, Saint-Marin et I’'Uruguay. "*

En se basant sur l'accord multilatéral entre autorités compétentes concernant
I'échange automatique de renseignements relatifs aux comptes financiers (MCAA), ainsi
que sur la loi fédérale sur I'échange international automatique de renseignements en
matiere fiscale (LEAR), le Conseil fédéral a soumis a I'approbation du parlement, le
message relatif a 'introduction de I’échange automatique de renseignements (EAR)
avec l'lslande, la Norvége, Guernesey, Jersey, I’ile de Man, le Japon, le Canada et la
République de Corée. Le Conseil national a donné son accord par 125 voix contre 43 et
22 abstentions pour I'lslande, par 143 voix contre 17 et 30 abstentions pour la Norvege,
par 122 voix contre 65 et deux abstentions pour Guernesey et Jersey, par 122 voix
contre 64 et trois abstentions pour Ille de Man, par 128 voix contre 24 et 37
abstentions pour le Japon, par 128 voix contre 25 et 36 abstentions pour le Canada et
par 124 voix contre 28 et 37 abstentions pour la République de Corée. Dans la majorité
des cas, les voix opposées aux accords ou qui se sont abstenues venaient de I'UDC.
Pour sa part, le Conseil des Etats a donné son aval pour chaque accord a l'unanimité.
Les premiers échanges automatiques de renseignements fiscaux devraient ainsi
s'effectuer en 2018.7°

Avec une ligne similaire a celle de sa chambre sceur, la chambre des cantons a remanié
le projet d'introduction de I'échange automatique de renseignements (EAR) relatifs
aux comptes financiers avec 41 Etats partenaires élaboré par le Conseil fédéral. Alors
que les premiers échanges devraient avoir lieu des 2018, le Conseil des Etats a inscrit le
principe de spécialité dans le projet de loi. Tout comme le Conseil national, il souhaite
ainsi que les renseignements transmis ne puissent étre utilisés qu'a des fins fiscales.
L'objectif est de renforcer la protection juridique individuelle. Par contre, la chambre
des cantons n'a pas estimé nécessaire d'introduire des mesures liées a la prévention de
la corruption dans le pays partenaire. Les accords avec les 41 Etats partenaires ont été
validés. Au final, le Conseil national s'est aligné sur les modifications du Conseil des
Etats. Ainsi, I'UDC, qui se battait contre ces accords, a finalement d( baisser pavillon.
Tous les accords, méme ceux avec |'Arabie Saoudite et la Nouvelle-Zélande, ont été
adoptés et les critéres de prévention de la corruption abandonnés.

Landwirtschaft
Internationale Landwirtschaftspolitik

Des le début de I'année, apres I'échec de la réunion finale de I'Uruguay round en
décembre 1990 en raison avant tout de dissensions sur le dossier agricole, le secrétaire
général du GATT, A. Dunkel, a entamé une tournée mondiale pour tenter de "renouer
les fils de la négociation" en créant une "plateforme sur I'agriculture". Cela a été rendu
possible grace a certains changements d'attitude de la CE et des Etats-Unis, principaux
adversaires sur ce dossier. En premier lieu, les Américains ont revu a la baisse leurs
exigences initiales en ne demandant plus qu'une réduction de 35 pourcents des
subventions a I'exportation pour les cing prochaines années. Il est apparu que le
rapprochement se confirmait, puis-qu'un "accord" aurait été conclu entre les deux
protagonistes, prévoyant la réduction de 30 pourcents en six ans des soutiens a la
production de lait, de céréales panifiables et de betteraves sucrieres, ainsi que la
baisse de 35 pourcents, dans le méme temps, des subventions a I'exportation.

Parallelement, pour tenter de créer un consensus en ce domaine, A. Dunkel a proposé
que toutes les protections non-tarifaires a |'importation soient converties en
équivalents tarifaires. La Suisse, suivie du Japon, du Canada, de la Corée du Sud et de
quelques autres pays, a rejeté catégoriquement cette derniére possibilité et, pour le
reste, a campé sur ses positions en maintenant ses propositions de 1990. Ces Etats ont
néanmoins entrepris des démarches auprés du secrétaire général et des pays

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

22



BERICHT
DATUM: 22.12.2016
LAURA SALATHE

producteurs afin d'obtenir des exceptions dans le cadre de la tarification intégrale des
barriéres a I'importation.

A la fin du mois de décembre, A. Dunkel a remis aux délégations un texte de
compromis, comportant un projet d'Acte final, qui devrait étre discuté en janvier 1992.
Sa proposition consiste, outre la tarification des barrieres douaniéres, en une
diminution des subventions a I'exportation de trente-six pourcents en dépenses
budgétaires (et 24 pourcents en volume) entre 1993 et 1999 ainsi qu'une réduction des
soutiens internes de vingt pourcents entre les mémes dates, les soutiens représentant
moins de cing pourcents de la production d'un produit n'étant pas touchés, de méme
que ceux n'ayant pas d'influence sur le marché (programmes de recherche, paiements
directs, indemnisations lors de catastrophes, ajustements structurels ou protection de
I'environnement). La Suisse a immédiatement déclaré que, concernant le dossier
agricole, le compromis n'était pas acceptable pour elle, notamment au sujet de la
transformation en droits de douane des barrieres a I'importation. Par ailleurs, le
désaccord CE-Etats-Unis ne semblait malgré tout pas entiérement résolu. 7’

In Erfullung zweier Postulate von Nationalrat und Bauernverband-Direktor Jacques
Bourgeois (fdp, FR) (14.3023 und 14.3815) wurde der Bericht .Agrarpolitiken.
Internationaler Vergleich mit speziellem Fokus auf Risikoabsicherung™ ver&ffentlicht.
Darin wurden die unterschiedlichen Ausgestaltungen der Landwirtschaftspolitik und
insbesondere der Subventionszahlungen in der EU, der Schweiz, Kanada und den USA
vergleichend untersucht. Ein spezielles Augenmerk lag dabei auf Massnahmen, welche
der Risikoabsicherung dienen. Bourgeois wollte wissen, inwiefern sich in dieser Art
ausgestaltete staatliche Massnahmen auf die Gegebenheiten in der Schweiz, auch in
Bezug auf die anstehende Agrarpolitik 2018-2021, anwenden liessen.

Die Ergebnisse des Berichts lassen sich wie folgt zusammenfassen: Die Schweiz zeichne
sich demnach durch ihr hohes Preisniveau, durch einen grossen Anteil an
benachteiligten Gebieten sowie durch die hohen Anspriiche der Bevdlkerung an die
Landwirtschaft aus. Diese Faktoren fuhrten dazu, dass die Schweizer
Landwirtschaftspolitik mit einem grossen und vielfaltigen Instrumentarium ausgestaltet
sei und Uber die hochsten staatlichen Subventionszahlungen verflige. Im Gegensatz
dazu unterscheide sich zum Beispiel die kanadische Agrarpolitik wesentlich von der
schweizerischen. Sie sei in der Breite der Ausrichtung ihres Instrumentariums viel enger
gesteckt und stark auf die Abschwachung der vor allem klimatisch bedingten hohen
Risiken des  Sektors ausgerichtet. Folglich gehoérten Instrumente  des
Risikomanagements in der Landwirtschaft zu den zentralen Elementen der kanadischen
Landwirtschaftspolitik.

Den  Schwerpunkt der  Risikoabsicherung teile  sich  die  kanadische
Landwirtschaftspolitik mit der amerikanischen Agrarpolitik. In den USA sei das
Massnahmenspektrum jedoch deutlich breiter und beinhalte auch Instrumente, die vor
allem gesellschaftspolitische Auswirkungen héatten. Beispielsweise existiere eine
Massnahme, welche das Ziel verfolge, der armsten Schicht der Bevoélkerung den
verbilligten Zugang zu Nahrungsmitteln gezielt zu ermdglichen.

Wahrend das Risikomanagement in den USA und in Kanada eine wichtige Rolle in der
Agrarpolitik einnehme, zeichne sich die Landwirtschaftspolitik der Schweiz und der EU
mehr durch die Einkommenssicherung der Landwirte und Landwirtinnen und die
Foérderung von Leistungen zugunsten der Gesellschaft aus. Diese Massnahmen hatten
aber auch einen indirekten Einfluss auf die Risikosituation des Sektors. So wirkten zum
Beispiel die Direktzahlungen und der Grenzschutz in der Schweiz stabilisierend auf die
Einkommen der in der Landwirtschaft tatigen Bevdlkerung, was den Einfluss von
dusseren Faktoren wie Naturereignissen oder Preisschwankungen mildere. Zudem
wirden Versicherungsldsungen zur Absicherung von Produktionsrisiken in der Schweiz
schon seit langer Zeit von privatwirtschaftlichen Anbietern zur Verfligung gestellt.

Der Bericht kommt zum Schluss, dass es aufgrund der schweizerischen Gegebenheiten
nicht zielfihrend sei, die Schweizer Agrarpolitik in Richtung der analysierten
auslandischen Agrarpolitiken anzupassen. Die Umstéande seien zu verschieden, um
direkte Vergleiche ermdglichen zu kénnen, und die in der Schweiz schon vorhandenen
Méglichkeiten  zur  Risikoabsicherung wie die Direktzahlungen oder die
privatwirtschaftlichen Angebote seien bisher in ihrer stabilisierenden Wirkung
erfolgreich. Der Bundesrat werde aber die Entwicklung der auslandischen
Landwirtschaftspolitiken, insbesondere im Hinblick auf die zukilnftige Agrarpolitik,
weiterverfolgen. ®
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Tierische Produktion

Face au développement de I'épidémie de grippe aviaire en Thailande, le Conseil fédéral
a décidé au début de l'année, au titre de mesure préventive, d’interdire les
importations de volaille et d’ceufs de Thailande et de Chine. Cela a aussi concerné,
dans un premier temps, les importations d'oiseaux vivants et de tous les sous-produits
de volaille, dont les plumes, puis un peu plus tard les canaris et tous les oiseaux
d’ornement provenant des pays d'Asie de I'Est . A la mi-aoGt, I'OVF a également décidé
de suspendre les importations de volaille en provenance d’Afrique du Sud, suite a la
découverte de cas de cette maladie dans des élevages d’autruches de certaines régions
de ce pays. La mesure s’étendait & toutes les sortes de volailles et s'appliquait aux
animaux vivants, a la viande et aux plumes.

Lebensmittel

Im Frihjahr 2016 erschien als Antwort auf das Postulat Savary (sp, VD) der Bericht zum
momentanen Stand der Bestrafung und Verfolgung von missbrauchlicher Verwendung
von geschutzten Bezeichnungen. Darunter fallen etwa geografische Angaben wie
«Gruyere» oder auch spezifische Merkmale zum Herstellungsprozess eines Produktes
wie beispielsweise die Labels «Bio» oder «Freilandhaltung». Einen zentralen Auftrag
erfillte der Bericht, indem er aufzeigte, wie die Bestrafung von betriigerischen
Verwendungen geschiitzter Bezeichnungen erfolgt und wie entsprechende Vergehen
erkannt werden kénnen.

Fur die Sicherstellung von geschitzten Bezeichnungen gibt es verschiedene Gesetze,
die einen Verstoss regelten, wurde im Bericht erklart. Zu ihnen gehorten das
Landwirtschaftsgesetz, das Markenschutzgesetz sowie das Lebensmittelschutzgesetz.
Abhéangig davon, welcher Rechtsbestand genau betroffen ist, seien unterschiedliche
Instanzen flr die Aufsicht zusténdig. In den meisten Féllen seien aber die kantonalen
Stellen der Lebensmittelkontrollen verantwortlich. Sie hatten daflr Sorge zu tragen,
dass Verstdsse gegen das Lebensmittelgesetz korrekt geahndet wurden. Ausserdem
sorgten sie fur die Anwendung des Landwirtschaftsgesetzes, welches die Klassifikation
und Kennzeichnung von landwirtschaftlichen Produkten regelt. Dass das
Landwirtschaftsgesetz ordnungsgemass angewendet wird, werde wiederum vom
Bundesrat kontrolliert.

Eine weitere Aufgabe des Berichtes war es, zu erldutern, welche Massnahmen vom Bund
getroffen wurden, um die fur die Schweiz wichtigen Bezeichnungen auch im Ausland zu
schitzen. Zu diesem Zweck wurden im Bericht verschiedene volkerrechtliche Vertrage
aufgelistet, welche Abmachungen Uber den gegenseitigen Schutz von geografischen
Angaben beinhalten. Solche Vertrage bestinden mit der EU und Russland sowie mit
vielen weiteren Landern wie etwa Mexiko oder Jamaika. Auch sei die Schweiz an
verschiedenen weiteren Abkommen beteiligt wie dem Bio-Aquivalenz-Agreement,
welches regelt, dass die Bio-Standards der mitunterzeichnenden Lander untereinander
als gleichwertig anerkannt werden. Eine solche Vereinbarung habe die Schweiz mit der
EU, Japan, den USA und Kanada abgeschlossen.

Drittens sollten im Bericht, falls nétig, auch Instrumente zur Schliessung allfalliger
Gesetzesllicken vorgeschlagen werden. Die Problematik liege laut dem Bericht vor allem
darin, dass die Kontrolle der Verwendung von geschultzten Bezeichnungen mehreren
Rechtsnormen unterliege, welche in verschiedenen Gesetzen und Verordnungen
geregelt seien und flr deren Kontrolle und Sanktionen bei Verletzungen wiederum
unterschiedliche Amter auf Kantons- und Bundesebene zustindig seien. Aus diesem
Grund sei eine der wichtigsten Massnahmen, die getroffen werden kénne, um die
Glaubwdurdigkeit geschutzter Bezeichnungen zu starken, die Bereitstellung von
Plattformen, die den spezifischen Austausch zwischen den Akteuren vereinfachen
sollen.

Weitere wurde im Bericht festgehalten, dass zwar eine Meldepflicht von festgestellten
Verstdssen bei der Verwendung von geschitzten Bezeichnungen bestliinde, diese
jedoch von den Zertifizierungsstellen kaum eingehalten wirde. Aus diesem Grund
wurde im Bericht vorgeschlagen, den Zertifizierungsstellen das Vorgehen einer Meldung
eines Verstosses nochmals spezifisch zu vermitteln. Zusatzlich sollten auch die
Kantonschemikerinnen und -chemiker darin instruiert werden, wie genau sie
Fehlverhalten bei der Verwendung von geschutzten Bezeichnungen zur Anzeige bringen
kénnen. &
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Tierhaltung, -versuche und -schutz

In Reaktion auf die 2011 von der Fondation Franz Weber Uberwiesene Petition ,Keine
Einfuhr von Robbenprodukten in die Schweiz" nahm der Nationalrat eine Motion
Freysinger (svp, VS) an, welche das schweizerische Tierschutzgesetz der européischen
Gesetzgebung anpassen und damit samtlichen Handel mit Robbenprodukten verbieten
will. Damit soll verhindert werden, dass die Schweiz als einziges Land in Europa ohne
ein entsprechendes Verbot zur Drehscheibe solcher Produkte wird. Da zu jenem
Zeitpunkt jedoch gegen die Bestimmung der EU ein Beschwerdeverfahren bei der WTO
von Seiten Kanadas und Norwegens am Laufen war, beschloss der Stdnderat die
Aussetzung der Motion, um die Ergebnisse des Verfahrens abzuwarten.

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

La Suisse a adhéré au Generation IV International Forum (GIF). Cet organisme, mis sur
pied en 2001 par le Département américain de |'énergie, réunit dix pays souhaitant
développer le réacteur nucléaire de la quatriéeme génération. Celui-ci devrait en
théorie voir le jour en 2030. L'objectif du GIF est de proposer un concept plus
économique, plus sdr, produisant moins de déchets et qui limite la prolifération
nucléaire. L'idée est notamment de réduire la durée de confinement total des déchets
nucléaires de plusieurs centaines de milliers d’années a quelques milliers. Le GIF est
une instance de coordination. Elle permet de passer en revue les concepts
technologiques et de proposer des axes de recherche et de développement. Les
recherches nécessaires seront cependant mises en ceuvre dans les différents pays
membres et financés par eux. Les fruits des travaux des différents pays sont en principe
a disposition de tous. En se joignant au GIF, la Suisse s’est associée & un groupe,
comprenant I'’Afrique du Sud, I’Argentine, le Brésil, le Canada, la Corée du Sud, la
France, le Japon, le Royaume-Uni et les Etats-Unis. &

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Alors que son but avoué était d’entrer dans une grande alliance aérienne, Swiss a
échoué dans ses négociations avec Star Alliance, Skyteam et Oneworld. Les compagnies
aériennes reprochaient a leur consceur suisse une flotte de long-courriers trop
importante et la similitude des réseau - source de concurrence directe. C'est pour
cette raison que British Airways bloquait I'entrée de Swiss dans I'alliance Oneworld.
Néanmoins, la compagnie helvétique a réussi a signer un accord bilatéral avec American
Airlines, membre de Oneworld. L’accord a recu |'aval des autorités américaines et Swiss
a pu desservir elle-méme le marché américain par sept aéroports nord-américains. Les
deux compagnies vont coordonner leurs tarifs et leurs avions et gérer ensemble leur
marketing. A la fin octobre, un nouvel accord a été signé par les autorités de I"aviation
civile suisses et canadiennes offrant & Swiss un acceés illimité au marché canadien.
Quant au programme Qualiflyer, les compagnies aériennes partenaires ont choisi de
divorcer suite a des divergences en matiere d’alliances, aprés les disparitions de
Sabena et de Swissair. Les membres Qualiflyer ont été invités a choisir jusqu’en octobre

dans laquelle des cing compagnies ils souhaitaient transférer leur "miles". &

Au début mars, la compagnie aérienne allemande Lufthansa a fait part aux actionnaires
de Swiss de son intention de reprise. Aprés un temps de réflexion, les principaux
actionnaires, qui représentent 86% du capital de Swiss, ont donné leur feu vert au
rachat. Parmi les grands actionnaires, il y avait la Confédération (20,4%), le canton de
Zurich (10,2%), I'UBS (10,4%), le Credit Suisse Group (10%), ainsi que diverses
entreprises (35%). lls ont obtenu pour leurs actions une option sur différence de
rendement de I'action Lufthansa. Afin de contréler la compagnie aérienne helvétique,
Lufthansa a créé avec les principaux actionnaires une société de droit suisse nommée
AirTrust. Les actions de ces derniers ont été transférées dans la nouvelle société. Les
droits d'atterrissage respectifs des deux compagnies ont pu étre conservés. Détentrice
a 11%, la compagnie aérienne allemande prendra le contrdle total de AirTrust dans les 12
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a 18 mois en fonction des négociations sur les droits de trafic. La Confédération occupe
un siege au sein du conseil d’administration de cette société. Pour obtenir les 14%
d’actions Swiss restantes détenues par les petits porteurs, AirTrust a lancé en mai une
offre publique d’achat de CHF 8,96 par action. La somme offerte représentait environ
CHF 70 millions. L'accord de reprise par Lufthansa prévoyait que la direction et le
siege de Swiss demeurent en Suisse. La compagnie d’aviation sera gérée comme un
centre de profit au sein du groupe Lufthansa. Swiss garde ses long-courriers, sa flotte
et ses équipages. Méme intégrée dans Lufthansa, Swiss a été sommée de réduire ses
coUlts. Les mesures de restructuration seront appliquées comme prévues. Les pouvoirs
publics n‘ont par contre obtenu aucune garantie formelle au sujet de I'exploitation de
|"aéroport de Zurich. Contrepartie a la vente, la Confédération devra négocier des
accords bilatéraux avec six pays (Etats-Unis, Japon, Canada, Inde, Thailande et Hong-
Kong) pour assurer la pérennité des droits d’atterrissage dont dispose Swiss.

Le contrat d'intégration signé entre Swiss et Lufthansa prévoit aussi la création de deux
fondations nommées Almea et Darbada. La Confédération a le droit de déléguer dans
chacune des deux fondations son représentant. La Fondation Almea suivra le
déroulement de la transaction sur le plan technique. La Fondation Darbada sera
chargée de suivre le développement du transport aérien suisse et de son infrastructure,
afin d’assurer de bonnes liaisons aériennes entre la Suisse et le reste du monde. Le
Conseil fédéral s’est penché sur I'avenir de sa délégation « conditions-cadres Swiss »,
créée en 2003, et a décidé de la dissoudre. Le groupe de coordination « aviation »,
qui réunit depuis mai 2003 des représentants de I'administration, a par contre été
maintenu. En septembre, Peter Siegenthaler, représentant du Conseil fédéral au sein
de Swiss, a démissionné. #

Umweltschutz
Naturgefahren

Le postulat, intitulé prévenir et compenser les risques naturels au sein de
I'agriculture, a finalement été classé par le Conseil national. Il I'a fait sur proposition du
Conseil fédéral, qui considérait avoir atteint I'objectif de I'intervention parlementaire
avec son rapport "Politiques agricoles. Comparaison internationale axée sur la prise en
considération des risques". Le rapport fait ressortir, que le champ d'action des
politiques agricoles menées en Suisse et dans I'Union européenne est plus vaste que
celui du Canada et des Etats-Unis. Alors que ces deux derniers pays recourent a des
instruments de gestion des risques, la Suisse privilégie les paiements directs pour
assurer et encourager la fourniture des prestations demandées par la société. Les
assurances privées permettent de couvrir suffisamment les risques susceptibles
d'affecter la production. Le rapport conclut que la Suisse n'a pas besoin d’introduire de
nouveaux instruments de gestion des risques ou de soutenir financierement des
mesures privées. Toutefois, le Conseil fédéral s'informera quant a I'évolution des
politiques agricoles étrangéres et quant a leurs instruments de gestion des risques. ®°

Luftreinhaltung

Par 132 voix contre 44 et par 42 voix sans opposition, le Conseil national et le Conseil
des Etats ont accepté en votation finale I'arrété approuvant la ratification du Protocole
de Goteborg a la Convention sur la pollution atmosphérique transfrontaliere a longue
distance [7]. Le Protocole est entré en vigueur le 13 décembre 2005. La Suisse s’engage
a réduire ses émissions de soufre de 40%, d’oxydes d'azote (NOx) de 52%, de composés
organiques volatils (COV) de 51% et d’ammoniac de 13%, par rapport a 1990. Deux effets
sont visés par la limitation de ces polluants: une amélioration de la santé humaine et
une meilleure préservation de I'environnement. Lorsque les 31 pays signataires auront
appliqué les réductions fixées, les émissions de soufre sur I'ensemble de I'Europe
devraient diminuer de plus de 60% par rapport a 1990, les émissions de polluants
précurseurs de I'ozone (NOx et COV) de 40% chacun et les émissions d’'ammoniac de
17%. Le DETEC prévoit une amélioration de la qualité de I'air sur le Plateau suisse et,
dans une plus large mesure au Tessin, particulierement affecté par la pollution
transfrontaliere. Une réduction considérable des poussiéres fines secondaires qui se
forment dans l'air a partir de polluants atmosphériques est aussi attendue. Dans le
domaine de la protection des écosystemes, plus de 10 a 15% de la surface des
écosystemes sensibles subiront encore une acidification excessive, soit quatre fois
moins qu’en 1990. Les effets sur la fertilisation seront moindres: 60 & 70% de la surface
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des écosystemes sensibles continueront a recevoir des charges azotées trop élevées. La
Convention sur la pollution atmosphérique transfrontaliere & longue distance
rassemble 46 pays d'Europe et d'Asie centrale, la Communauté européenne, les Etats-
Unis et le Canada. Elle a été élaborée dans le cadre de la Commission économique pour
I"'Europe des Nations Unies (CEE-ONU). Elle a été signée a Geneve en 1979 et ratifiée par
la Suisse en 1983. Huit protocoles - dont le dernier, le Protocole de Géteborg - ont été
ajoutés a cette convention-cadre. %

Klimapolitik

La premiére Conférence ministérielle de la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques - signée par 122 Etats lors du Sommet de la terre de Rio en
juin 1992 - s'est ouverte fin mars a Berlin. Ayant pour objectif principal de déterminer
les moyens qu'entend prendre la communauté internationale pour lutter contre le
réchauffement de la planéte par la stabilisation, puis la réduction, des I'an 2000, des
gaz a effet de serre, la conférence n'a pas tardé a révéler d'importantes dissensions
entre les participants. Intéressée au premier plan par le réchauffement planétaire,
|'Association des petits Etats insulaires a proposé de fixer un niveau d'émissions de
CO2 inférieur de 20% a celui de 1990 a I'horizon de I'an 2005. Bien que repris par
I'Inde, la Chine et le Brésil, ce scénario ambitieux - auquel la majorité des pays du tiers-
monde ne tarda pas a se rallier - ne fut pas sans contraster avec I'attitude divisée des
pays industrialisés: si I'Union européenne accepta de considérer la proposition des
pays en développement comme base de discussion, les Etats-Unis, le Japon et le
Canada montréerent en revanche de fortes réticences a I'égard d'un renforcement des
objectifs de la convention. Emmenée par la conseillere fédérale Ruth Dreifuss, la
délégation helvétique se prononca pour sa part en faveur de I'adoption d'un mandat de
négociations en vue de la signature d'un protocole sur la réduction des émissions de
gaz a effet de serre aprés I'an 2000, sans pour autant mentionner de buts précis. C'est
précisément par I'adoption d'un mandat de négociations guére plus contraignant que la
Conférence de Berlin s'est soldée, a la grande déception des organisations de
protection de I'environnement. Le protocole résultant des futures négociations devrait
des lors étre adopté a I'occasion de la prochaine conférence ministérielle qui se
tiendra a Tokyo en 1997. ¥

En novembre s'est tenue a La Haye la Conférence mondiale sur le climat dans le cadre
de la sixieme session de la Conférence des Parties de la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques. Aprés I'échec de I'année précédente & Bonn,
les 180 pays ont a nouveau tenté d'entériner le Protocole de Kyoto de 1997. Trois blocs
se sont affrontés: le premier, le groupe "umbrella” mené par les Etats-Unis et composé
du Japon, du Canada, de la Russie et de I'Australie; le second, I'Union Européenne et
les pays candidats a l'adhésion et finalement le troisieme, les pays en voie de
développement d'Afrique, d'Asie et d'Amérique Latine. La confrontation s'est surtout
limitée a un affrontement euro-américain sur I'utilisation des mécanismes de flexibilité
permettant entre autre le commerce des droits d'émission des gaz a effet de serre et
sur l'utilisation des foréts et autres milieux naturels pour la fixation de carbone (puits
de carbone). ®

Le Protocole de Kyoto a subi un camouflet fin mars, lorsque le président Bush a
confirmé le refus de son pays de le ratifier. Les Etats-Unis ont motivé leur décision
notamment a cause du fait qu’il n‘imposait qu'aux seuls pays industrialisés des
réductions d’émissions de gaz a effet de serre, créant ainsi des distorsions de
concurrence par rapport aux pays du sud. Les réactions ont fusé de partout dans le
monde, priant le président américain de revenir sur sa décision. Moritz Leuenberger a
également pris sa plume pour inviter les USA a ne pas se retirer des négociations.
Comme réponse aux acteurs qui demandaient un retrait de la Suisse compte tenu de
cette volte-face, il a réaffirmé I'effectivité de la participation suisse au Protocole. Le
Parti écologiste a été recu par I'ambassadeur américain afin qu’il puisse lui faire part de
son mécontentement. Malgré le retrait du plus grand émetteur de gaz carboniques du
monde, les parties se sont retrouvées a la Conférence mondiale de Bonn en juillet.
Apres de laborieuses négociations, les ministres des 180 pays présents se sont
entendus sur les modalités de mise en ceuvre du Protocole de Kyoto. Les points
controversés (systeme de pénalité, puits de carbone (Les "puits" désignent le stockage
du CO2 par les foréts et terres agricoles a travers la photosynthése.), inventaire précis
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des émissions) ont été laissés en suspend jusqu’a la Conférence de Marrakech de
novembre. L'accord a été obtenu gréce a de significatives concessions en faveur de
I’Australie, du Canada, du Japon et de la Russie, qui défendaient un protocole peu
contraignant. Cette section a remplacé celle sur les Suites des sommets de la Terre.

En plus du débat sur les points controversés du Protocole, la Conférence de Marrakech
adonné lieu a une renégociation des seuils de réduction de chaque pays. Cette révision
a été rendue obligatoire par le fait que la Croatie avait été oubliée de I'inventaire. Au
terme d’apres négociations, les 167 pays participants ont adopté les modalités
d’application du protocole par consensus. Les Etats-Unis sont demeurés a I"écart. Le
compromis de Marrakech a mis en place les mécanismes de négociations et d"échanges
des quotas d’émissions de gaz & effet de serre sur le marché international
(achat/vente). Les pays pourront obtenir des "crédits" en modernisant leurs usines
et/ou leurs centrales électriques ou en achetant un permis d’émission a un pays qui a
des marges sur son quota, aprés avoir par exemple investi dans les technologies
propres. Il pourra aussi en obtenir en investissant dans des technologies propres a
I'étranger et en plantant des foréts sur son territoire. Le groupe Umbrella (Australie,
Canada, Japon et Russie) a été le principal bénéficiaire du compromis approuvé a
Marrakech. Individuellement, la Russie s’est vue accorder la totalité des puits de
carbone qu’elle réclamait, soit 33 millions de tonnes. Il s'agissait du double de ce
qu’elle avait obtenu a Bonn. Quant au Japon, il a obtenu un assouplissement des
dispositions concernant le contréle du respect des engagements. Le texte initialement
proposé prévoyait que la participation des pays aux "mécanismes de flexibilité" serait
subordonnée a l'acceptation d’un régime permettant de sanctionner un Etat qui ne
respecterait pas ses engagements. Ainsi, le systéeme de sanctions ne sera plus
|également, mais que politiquement contraignant. Les modalités d’application du
Protocole Kyoto ayant été adoptées, la Suisse a annoncé son intention de le ratifier.
Elle devra donc s’atteler a mettre en place dans un avenir trés proche un systeme
d’échange de droits d’émission au plan national. Celui-ci devra s’accorder avec les
mesures qui auront déja été prises dans le cadre de la loi sur la réduction des émissions
de CO2.7°

Le Conseil fédéral a proposé au parlement de ratifier le Protocole de Kyoto. Dans son
message, il juge que les mesures nationales de protection du climat doivent en premier
lieu viser la réduction des émissions de CO2. Moyennant des efforts, cet objectif peut
étre atteint gréce a la loi sur le CO2 et au programme SuisseEnergie. Les mesures
touchant aux transports - le transfert du trafic de marchandises sur le rail et
I'introduction de carburants désulfurés -, celles concernant Iagriculture et
I'exploitation durable du bois (énergie et puits de carbone) vont aussi dans ce sens. Les
mécanismes de flexibilité- projets a I'étranger réduisant les gaz a effet de serre et
commerce des droits d’émission - sont également une maniére de contribuer a la
protection du climat. Le message présente les conditions d’application de trois d’entre
eux en Suisse: application conjointe (Joint Implementation); mécanisme de
développement propre (Clean Development Mechanism); négoce international de droits
d’émission. Ces instruments permettent de prendre en compte les réductions
d’émissions réalisées a |'étranger et sont accessibles en premier lieu a I"’économie
privée (industries, banques, assurances). Un secrétariat instauré a 'OFEFP est chargé
de valider et d’enregistrer ces projets, ainsi que de tenir le registre des droits
d’émission. L'objectif suisse doit cependant étre réalisé prioritairement dans le pays.
Le Conseil fédéral a tenu a souligner que la mise en ceuvre du Protocole de Kyoto
n‘implique aucun effet négatif sur la compétitivité de I'économie suisse. Au niveau
international, il avait déja été ratifié par le Japon, la Tchéquie, la Slovaquie, la
Roumanie, la Norvége, I'lslande, la Lettonie et I'UE. Lors de la Conférence de
Johannesburg, le Canada, la Russie, puis plus tard la Nouvelle Zélande ont annoncé leur
intention de ratifier le Protocole. Additionné avec les émissions européennes et celles
japonaises, le Protocole a de bonnes chances de voir le jour. En effet, les regles de
ratification stipulent que son entrée en vigueur est subordonnée a la ratification par 55
pays représentant au moins 55% des émissions de CO2 de 1990 des pays
industrialisés.
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En fin d’année, s’est tenue la 16e Conférence de IONU sur le climat, & Cancun
(Mexique). A I'instar du Sommet de Copenhague, I'année précédente, la conférence n’a
débouché sur aucun engagement concret en faveur de la réduction globale des
émissions de CO2, le Canada, les Etats-Unis et les Etats émergents et en voie de
développement ayant exclu par avance d’entrer en matiere sur des objectifs
contraignants. Si les parties ont entériné la création d'un « Fonds vert », dont la gestion
a été provisoirement confiée a la Banque mondiale, elles ne sont pas parvenues a
s’entendre sur son financement. 2

An der UNO-Klimakonferenz in Doha verpflichteten sich 37 Lander, darunter alle EU-
Staaten sowie Australien, die Schweiz und weitere européische Staaten, zur
Weiterfiihrung des Kyoto-Protokolls bis 2020 (Kyoto Il). Kanada und Japan
distanzieren sich von Kyoto II; sie wollen ihre Emissionen kunftig auf freiwilliger Basis
reduzieren. Die Kyoto-lI-Staaten sind insgesamt flr rund 14 Prozent des weltweiten
CO2-Austosses verantwortlich. Entgegen den Erwartungen wurde die Aushandlung
eines neuen Weltklimavertrages, der ab 2020 fir Industrie- und Schwellenlander gelten
soll, auf 2015 vertagt. Die Schweizer Delegation sah mit dem Ergebnis der
Klimakonferenz gerade einmal das Minimalziel erreicht. Zufrieden zeigte sie sich Uber
die Weiterfihrung des bis anhin einzigen verbindlichen Abkommens zur
Treibhausgasreduktion, dusserte jedoch ihren Unmut Uber das mangelnde und wenig
verbindliche Engagement anderer grosser Verursacher von Treibhausgasemissionen,
neben Japan und Kanada namentlich die USA, China, Brasilien, Stidafrika und Indien.

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Mittels Motion wollte Christa Markwalder (fdp, BE) den Bundesrat beauftragen zu
prufen, inwiefern Bewilligungen von Exportgesuchen flir medizinisch genutztes
Cannabis oder flur Cannabiszubereitungen innerhalb der geltenden Gesetzgebung
erteilt werden kénnen. Im Falle einer Bewilligungsunfahigkeit sollte dem Parlament eine
Anpassung des Betdubungsmittelgesetzes unterbreitet werden, die den Anbau von
medizinischem Cannabis sowie dessen Export und Zubereitung ermdglicht. Markwalder
begriindete ihren Vorstoss damit, dass das BAG kirzlich solche Bewilligungen aufgrund
der fehlenden gesetzlichen Grundlage verweigert habe. Da in der Schweiz seit der
Revision des Betdubungsmittelgesetzes die «beschréankte medizinische Anwendung»
gesetzlich erlaubt sei, die Patientenzahl, welche erfolgreich mit Cannabiszubereitungen
behandelt werde, stetig zunehme und der weltweite Markt fir cannabisbasierte Arznei-
und Nahrungserganzungsmittel ein Potential von «flnfzig bis mehrere hundert
Milliarden US-Dollar» aufweise, solle die Schweiz diese Gelegenheit nutzen. Bisher
hatten mit Kanada, Uruguay und den Niederlanden nur drei Lander den Export von
medizinischem Cannabis legalisiert, mit Australien, Israel und Jamaika befanden sich
allerdings bereits weitere Lander in den Startléchern. Der Weltmarkt entwickle sich
rasch und die Schweizer Produzenten wiesen mit ihrem Know-how gute
Voraussetzungen auf, um einen Teil davon zu bedienen. Zudem boéte dies auch fur die
Schweizer Landwirte die Gelegenheit flur einen Zusatzverdienst von ungefahr CHF
10'000 je Are, so die Motionérin.

In seiner Stellungnahme sprach sich der Bundesrat flr die Annahme der Motion aus.
Zwar sei eine Prufung nicht zielfihrend, da das geltende Betaubungsmittelrecht den
kommerziellen Export von medizinisch genutztem Cannabis nicht erlaube, man sei
jedoch bereit, der Bundesversammlung eine Gesetzesanpassung zu unterbreiten. Dabei
sollten internationale Verpflichtungen miteinbezogen werden, welche, nebst einer
nationalen Kontrollstelle fur den Anbau und den Export von medizinischen
Cannabisprodukten, strenge Auflagen vorsahen. Der Nationalrat kam dem Antrag des
Bundesrates nach und nahm die Motion stillschweigend an. **
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Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Ende 2020 forderten fast hundert Regierungen, angeftihrt von Indien und Sudafrika,
zusammen mit zahlreichen NGOs eine temporare Aussetzung der Patente auf Covid-
19-Impfstoffen. Dies soll einen Technologietransfer und somit einen schnelleren und
gunstigeren Zugang zu den entsprechenden Impfstoffen fir Menschen in Landern mit
niedrigerem Einkommen erméglichen. Mdglich sei eine solche Aussetzung aufgrund
einer seit 1995 bestehenden Ausnahmeregel im TRIPS-Abkommen fur geistiges
Eigentum der WTO. Im Januar 2021 wandten sich verschiedene Schweizer NGOs in
einem offenen Brief mit der Forderung an den Bundesrat, einen entsprechenden
Antrag bei der WTO-Sitzung im Februar 2021 zu unterstitzen. Dies sei auch im Sinne
der Schweiz, zumal die Pandemie nur gemeinsam besiegt werden kénne. Im September
2021 reichte der Kanton Jura Uberdies eine Standesinitiative ein, in der er ebenfalls ein
entsprechendes Engagement der Schweiz forderte.

In den Medien wurde dieser Problematik ein gewisses Verstdndnis entgegengebracht.
So seien zum Beispiel 80 Prozent der ersten Milliarde Impfdosen in den reichen
Landern verwendet worden - dort werde Uberdies 25-mal schneller geimpft als in den
Ladndern mit niedrigeren Einkommen. Reiche Lander mit 16 Prozent der
Weltbevolkerung hatten zudem Uber die Hélfte der Impfstoffe aufgekauft, wahrend in
100 Léandern noch keine Person geimpft worden sei. Schliesslich seien im Juni 2021 90
Prozent der Impfungen in den G20-Staaten erfolgt und nur 0.3 Prozent in den Staaten
mit den niedrigsten Einkommen. Als besonders stossend wurde dies in den Medien in
Anbetracht der hohen Kursgewinne und Umsatze der mit der Impfung beschéftigen
Unternehmen erachtet.

Zu Wort kamen in den Medien aber auch die Pharmaunternehmen und -verbéande,
welche die Forderung ablehnten. So sei die Entwicklung der Impfstoffe einerseits das
Verdienst der Unternehmen, andererseits sei eine Aussetzung der Patente
kontraproduktiv, weil es dadurch zukinftig an Investitionen fehlen wurde - so werde
die entsprechende Forschung nur aufgrund der Verdienstaussichten fremdfinanziert.
Dartuber hinaus reiche der Erhalt eines Patents zur Produktion nicht aus -
anschliessend stelle sich das Problem der fehlenden Rohstoffe und
Herstellungskapazitaten.

Die Medien zeigten sich grosstenteils von letzterer Argumentation Uberzeugt, vereinzelt
wurde jedoch auch darauf hingewiesen, dass die Covid-19-Impfstoffe zu einem grossen
Teil von Staaten mitfinanziert worden seien - insbesondere durch die USA. Die WOZ
erganzte, dass die Impferfolge zu einem grossen Teil auch auf jahrzehntelanger
offentlich finanzierter Forschung beruhten. Zudem seien geméass SP-Nationalrat Molina
(sp, ZH) etwa in Indien und Stdafrika durchaus Produktionskapazitdten vorhanden. Als
Alternative wurde vor allem die Verteilung der Impfstoffe durch die Covax-Initiative far
einen gerechten Zugang zu Covid-19-Impfstoffen hervorgehoben. Diese funktioniere
jedoch nicht, weil die Industriestaaten die meisten Impfstoffe aufkaufen wirden und
somit fur die Ubrigen Staaten mangels zu niedriger Produktion keine Impfstoffe Ubrig
blieben, erwiderte erneut die WOZ.

Im Februar 2021 sprach sich die Schweizer Delegation beim WTO-Treffen fur die
Aufrechterhaltung der Patente aus, genauso wie die Delegationen der meisten EU-
Staaten und der USA. Im Mai 2021 wurde jedoch bekannt, dass die US-Regierung ihre
Meinung in der Zwischenzeit geédndert hatte und eine zeitlich begrenzte Aufhebung der
Patente beflrwortete. Dazu ware jedoch eine einstimmige Entscheidung der WTO
notig, wie die Medien berichteten. Im Anschluss an diese Meldung aus den USA brachen
die Aktienkurse von Biontech, Curevac und Moderna geméss NZZ ein.

Am World Health Summit der G20 im Mai 2021 blieb eine Entscheidung zu den Patenten
aus, jedoch versprachen die Pharmaunternehmen Pfizer, Moderna und
Johnson&Johnson eine vermehrte, teilweise verginstigte Lieferung von Covid-19-
Impfstoffen in die Staaten mit tieferen Einkommen. Nachdem Ende 2021 die 12. WTO-
Ministerkonferenz Corona-bedingt verschoben werden musste, wurde es in den Medien
trotz verschiedener erneuter Aufrufe von NGOs still um die Forderung.

Im Oktober 2022 sprach sich die SGK-SR gegen die Forderung des Kantons Jura aus,
zumal die Impfkapazitaten in der Zwischenzeit stark gesteigert worden waren, wéhrend
die Nachfrage nach dem Impfstoff abnahm.
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Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Sibel Arslan a défendu devant le Conseil national son postulat visant I'inscription d'un
troisieme sexe a I'état civil. Elle a d'abord souligné la nécessité d'une telle inscription -
ou de la suppression de toute inscription de genre - pour deux catégories de
personnes. Premierement, les personnes intersexes, a savoir les enfants dont les
organes sexuels ne sont a la naissance pas clairement féminins ou masculins. L'usage
pour ces enfants est tres souvent une intervention chirurgicale précoce, les attribuant
a un genre arbitraire, ce qui peut avoir pour conséquence un mal-étre plus tard dans
leur vie, et ce dés I'adolescence. La deuxieme catégorie regroupe les personnes qui ne
se reconnaissent pas psychologiquement dans leur sexe biologique. Les troubles
psychologiques liés au genre sont souvent mal compris par les personnes cisgenres
(c'est-a-dire celles dont le sexe biologique correspond au genre ressenti
personnellement) et la mesure proposée par la députée Arslan permettrait un premier
pas vers la prise en compte de ces minorités dans le code civil. La Béloise ajoute que
cette démarche n'est pas une premiere mondiale, de nombreux pays dont I'Australie, le
Canada, I'Inde, le Pakistan et I'Allemagne ayant adopté des mesures similaires. De plus,
le postulat a été signé par des parlementaires de tout le spectre politique, a I'exception
de I'UDC.

Le député Nidegger a pris la parole pour I'opposition. Il a évoqué le danger de
I'indifférenciation, dont il estime qu'elle peut prétériter au développement et a
|"équilibre des personnes. Il recommande donc de rejeter le postulat, pour le bien des
personnes transgenres et intersexes, qui ne seraient ainsi pas incitées a rester dans un
entre-deux. 109 voix ont plébiscité le postulat. 77 s'y sont opposées, dont la quasi-
totalité de I'UDC (a I'exception d'une voix pour et d'une abstention), une partie du PLR,
du PDC et un conseiller PBD. Cing personnes se sont abstenues (1 UDC, 2 PLR et 2
PDC).

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Forschung

Der Bundesrat legte im Mai 2021 seine Botschaft zur Finanzierung der Beteiligung der
Schweiz am «Square Kilometre Array Observatory» (SKAO) vor. Beim SKAO handelt es
sich um ein internationales Forschungsinfrastrukturprojekt fir den Bau und Betrieb von
Radioteleskopen zur Erforschung des Universums. Dabei stehen Fragen zur Entstehung
von Galaxien, zur dunklen Materie oder auch zum kosmischen Magnetismus im Zentrum
des Interesses. Das Projekt wird vor allem vom Vereinigten Kénigreich, von Australien
und von Sudafrika geplant und finanziert; die Gesamtkosten werden auf knapp 2 Mrd.
Euro geschatzt. Die Bundesversammlung hatte bereits im Rahmen der BFI-Botschaft
2021-2024 einem Verpflichtungskredit in der Hohe von CHF 8.9 Mio. fur den Beitritt
der Schweiz zu SKAO zugestimmt. Der Bundesrat wies in der Botschaft jedoch darauf
hin, dass diese gesprochenen Gelder nur bis 2024 reichten; um die Finanzierung der
Beteiligung der Schweiz bis 2030 zu gewahrleisten, seien weitere Mittel notwendig. Er
beantragte deshalb eine Erhéhung des Kredits um CHF 24.7 Mio. 7

Parteien, Verbande und Interessengruppen
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