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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

WTO Welthandelsorganisation

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

NGO Nichtregierungsorganisation

IWF Internationaler Wahrungsfonds

UNESCO (K)rigtanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und
ultur

G20 Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlénder

ANC Afrikanischer Nationalkongress

ONU Organisation des Nations unies

oMC Organisation mondiale du commerce

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats

ONG Organisation non gouvernementale

FMI Fonds monétaire International

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

G20 Groupe des vingt

ANC Congres national africain
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BERICHT
DATUM: 31.12.1976
PETER HABLUTZEL

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 11.02.1987
BRIGITTE CARETTI

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

C'est dans les relations entre la Suisse et les Nations Unies que s'est manifesté le plus
nettement le dilemme d'une politique étrangere qui désire tenir compte des réalités
internationales sans, toutefois, remettre profondément en question les fondements de
|'identité nationale. L'universalité des Nations Unies et sa politisation par des pays en
voie de développement qui prennent conscience de leur valeur ont a nouveau fait
craindre aux quelques pays non membres d'étre isolés sur la scéne internationale. La
commission consultative, instituée en 1973 - également mentionné en 1974 -, a terminé
ses travaux en concluant que l'adhésion de la Suisse a I'ONU lui apporterait plus
d'avantages que d'inconvénients et qu'elle serait compatible avec notre neutralité. Elle
a remis au Conseil fédéral, sans le modifier, le rapport que celui-ci lui avait renvoyé en
1975, mais elle I'a complété par deux documents de minorité. L'un formule plus
nettement certaines réserves concernant la neutralité politique, tandis que l'autre
accentue encore, dans une perspective de politique globale, la nécessité d'une
adhésion de la Suisse a I'ONU. Ce pas a faire, indiqué en politique étrangere, serait-il
également opportun en politique intérieure? On peut vraiment en douter lorsqu'on
considere la force des courants isolationnistes dans I'opinion publique.

A nouveau, nos autorités ont encouru les reproches du Comité des sanctions des
Nations Unies, la Suisse servant de plaque tournante au commerce rhodésien, ce qui
permet a I'administration Smith de contourner I'embargo mis en place par I'ONU.

Selon certaines opinions critiques, il est contestable que les relations économiques
intenses que la Suisse entretient avec les Etats de I'apartheid - elle vient, par habitant,
en téte des investisseurs en Afrique du Sud - soient également rentables a long terme.
La sauvegarde des intéréts actuels de I'économie suisse, sans obérer les intéréts futurs
de notre pays, apparait comme une entreprise délicate.

L'Assemblée générale de I'ONU a décidé que, dans les cing prochaines années, 250
fonctionnaires des organisations internationales de Geneve seront transférés a Vienne,
dans la cité des Nations Unies récemment construite. Pour l'instant, aucun organisme
important n'est touché par cette décision et, en particulier, I'importante commission
économique des Nations Unies pour I'Europe reste & Genéve. Le Conseil fédéral s'est
efforcé de sauvegarder le role international de cette ville, sans pouvoir toutefois
s'engager financiérement, n'ayant pu garantir le maintien de sa subvention annuelle de
CHF cing millions pour couvrir une partie des frais généraux, supprimée dans le budget
1976 déja.

L'UNESCO a revu sa position a I'égard d'lsraél et s'est efforcée de modérer sa
politisation, qui avait suscité de vives réactions en Suisse et ailleurs.

C'est pourquoi le parlement a approuvé, avec le budget pour 1977, le paiement
rétroactif de dix pourcent de la contribution suisse a I'UNESCO, part qui avait été
retenue en 1975 en guise de protestation.

La requéte du Département politique fédéral de verser cette part plus tot avait
rencontré I'opposition des commissions des finances. '

La politique suisse face a I'Afrique du Sud est orientée selon trois axes. Le premier
réside dans le controle du commerce, tant des capitaux que de l'or et d'autres
marchandises, par le biais d'un groupe de travail créé par le Conseil fédéral.

L'on sait que la Suisse se refuse a prendre toute sanction économique a I'encontre de
cet Etat afin, d'une part, de sauvegarder le principe de neutralité et, d'autre part, de ne
pas pénaliser les populations noires. Le second axe de notre politique consiste dans
une aide a la formation des Noirs d'Afrique du sud, le troisieme visant un
encouragement du dialogue entre 'opposition (ANC) et le gouvernement.

L'Union syndicale suisse, en collaboration avec |'organisme Solifonds et la participation
du PSS, a organisé en février une journée sur I'Afrique du Sud consacrée notamment a
I'examen de la politique helvétique en la matiére. Le fait que la moitié des exportations
d'or de cet Etat soit commercialisée par les trois grandes banques suisses a également
été évoque. ?
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 24.09.1992
ANDRE MACH
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LIONEL EPERON

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
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L'initiative parlementaire (lv.pa. 86.234) Rechsteiner (ps, SG), rejetée a I'appel nominal
par le Conseil national, a relancé le débat sur la nécessité de sanctions économiques a
I'égard de I'Afrique du Sud. Le texte en lui-méme ne désirait pas de telles mesures
mais demandait que I'on appliquéat aux exportations de capitaux et au commerce de |'or
avec ce pays la régle du courant normal. Celle-ci préconise un gel des échanges
économiques au niveau atteint avant I'éclatement d'un conflit ou d'une prise de
sanctions. Selon la majorité de la commission de la chambre basse, I'application du
courant normal est inutile puis-que les engagements des banques suisses en Afrique du
Sud n'atteignent pas la limite imposée par les normes de plafonnement déja en vigueur.
Par contre, il est important que la Suisse ne puisse pas servir a détourner les sanctions
prises en la matiere par d'autres Etats. Si tous les partis ont condamné I'apartheid, le
PDC, le PLS et le PRD se sont prononcés contre toute sanction alors que le PS, I'Adl et le
PES en ont soutenu I'idée. Dans sa position officielle, le gouvernement a rejeté de telles
sanctions et maintenu la condamnation de la discrimination raciale, I'accroissement de
|'aide a la formation des populations noires ainsi que le dialogue avec toutes les parties
concernées. Néanmoins, René Felber a souligné que cette position pourrait étre revue
s'il n'y avait pas davantage de «signes positifs» au sujet de l'intégration des Noirs. Voir
aussi sur ce sujet l'interpellation (Ip. 87.918) Rechsteiner. *

Des le résultat de la votation connu, le Conseil fédéral et la diplomatie helvétique ont
mené des tractations serrées pour tenter d'obtenir un siége au Conseil
d'administration du FMI et de la Banque mondiale. Bien que, depuis plusieurs mois, la
création d'un 23éme siege était prévue, son obtention par la Suisse devenait trés
compromise en raison de la candidature récente de la Russie. Durant les mois
précédant I'assemblée annuelle du FMI de septembre ou devaient avoir lieu certains
remaniements en raison de nombreuses adhésions, les diplomates suisses ont multiplié
les contacts avec les représentants de différents pays membres afin d'obtenir leur
soutien ou d'accepter de participer au groupe de pays dont la Suisse deviendrait le
chef de file. La Turquie et I'Afrique du Sud ont ainsi été approchées, mais sans succes.
Par contre, plusieurs autres pays (Pologne, Azerbaidjan, Tadjikistan, Ouzbékistan,
Turkménistan et Kirghizie) ont accepté de se joindre & la Suisse en échange du
financement d'une partie des frais d'adhésion. Ces intenses efforts diplomatiques ont
porté leurs fruits puisque le groupe de pays emmené par la Suisse s'est vu attribué par
le Conseil des gouverneurs du FMI un 24e siege dans les organes exécutifs des deux
principales institutions de Bretton Woods. Le groupe dirigé par la Suisse rassemble
2,77% du total des voix du Conseil d'administration du FMI, ce qui le met au 18e rang
des 24 groupes de pays; a la Banque mondiale, le groupe dirigé par la Suisse représente
2,74% des voix. *

En raison de I'importance des premieres élections multiraciales en Afrique du Sud, la
Suisse a envoyé 100 observateurs officiels (dont neuf parlementaires) chargés de
vérifier que les votes puissent s'exprimer librement et secréetement. Ces 100 volontaires
sont venus ainsi compléter les quelque 2900 observateurs internationaux mis a la
disposition de I'ONU pendant la durée du scrutin. °

Prenant en compte I'évolution politique de I'Afrique du Sud et du Zimbabwe, le Conseil
fédéral a décidé de lever I'embargo sur le matériel de guerre contre ces deux pays. Le
Conseil de sécurité de I'ONU a, de son coté, pris des mesures identiques. °

Le Conseil fédéral a présenté son message concernant I'accord de libre-échange entre
les Etats de I’AELE et les Etats de la SACU (Union douaniére d’Afrique australe,
comprenant I’Afrique du Sud, le Botswana, le Lesotho, la Namibie et le Swaziland). Cet
accord couvre le commerce des produits industriels et agricoles transformés ainsi que
les produits de la péche. L'accord en question a été ratifié a I'unanimité, aussi bien au
Conseil national qu’au Conseil des Etats. ’
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 13.10.2022
ANJA HEIDELBERGER

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Ende 2020 forderten fast hundert Regierungen, angeftihrt von Indien und Stdafrika,
zusammen mit zahlreichen NGOs eine temporare Aussetzung der Patente auf Covid-
19-Impfstoffen. Dies soll einen Technologietransfer und somit einen schnelleren und
gunstigeren Zugang zu den entsprechenden Impfstoffen fir Menschen in Landern mit
niedrigerem Einkommen ermdéglichen. Mdéglich sei eine solche Aussetzung aufgrund
einer seit 1995 bestehenden Ausnahmeregel im TRIPS-Abkommen fur geistiges
Eigentum der WTO. Im Januar 2021 wandten sich verschiedene Schweizer NGOs in
einem offenen Brief mit der Forderung an den Bundesrat, einen entsprechenden
Antrag bei der WTO-Sitzung im Februar 2021 zu unterstitzen. Dies sei auch im Sinne
der Schweiz, zumal die Pandemie nur gemeinsam besiegt werden kénne. Im September
2021 reichte der Kanton Jura Uberdies eine Standesinitiative ein, in der er ebenfalls ein
entsprechendes Engagement der Schweiz forderte.

In den Medien wurde dieser Problematik ein gewisses Verstandnis entgegengebracht.
So seien zum Beispiel 80 Prozent der ersten Milliarde Impfdosen in den reichen
Landern verwendet worden - dort werde Uberdies 25-mal schneller geimpft als in den
Landern mit niedrigeren Einkommen. Reiche Lander mit 16 Prozent der
Weltbevolkerung hatten zudem Uber die Halfte der Impfstoffe aufgekauft, wahrend in
100 Léandern noch keine Person geimpft worden sei. Schliesslich seien im Juni 2021 90
Prozent der Impfungen in den G20-Staaten erfolgt und nur 0.3 Prozent in den Staaten
mit den niedrigsten Einkommen. Als besonders stossend wurde dies in den Medien in
Anbetracht der hohen Kursgewinne und Umsatze der mit der Impfung beschéaftigen
Unternehmen erachtet.

Zu Wort kamen in den Medien aber auch die Pharmaunternehmen und -verbénde,
welche die Forderung ablehnten. So sei die Entwicklung der Impfstoffe einerseits das
Verdienst der Unternehmen, andererseits sei eine Aussetzung der Patente
kontraproduktiv, weil es dadurch zukunftig an Investitionen fehlen wurde - so werde
die entsprechende Forschung nur aufgrund der Verdienstaussichten fremdfinanziert.
DarUber hinaus reiche der Erhalt eines Patents zur Produktion nicht aus -
anschliessend stelle sich das Problem der fehlenden Rohstoffe und
Herstellungskapazitaten.

Die Medien zeigten sich grosstenteils von letzterer Argumentation Uberzeugt, vereinzelt
wurde jedoch auch darauf hingewiesen, dass die Covid-19-Impfstoffe zu einem grossen
Teil von Staaten mitfinanziert worden seien - insbesondere durch die USA. Die WOZ
erganzte, dass die Impferfolge zu einem grossen Teil auch auf jahrzehntelanger
offentlich finanzierter Forschung beruhten. Zudem seien geméass SP-Nationalrat Molina
(sp, ZH) etwa in Indien und Stdafrika durchaus Produktionskapazitdten vorhanden. Als
Alternative wurde vor allem die Verteilung der Impfstoffe durch die Covax-Initiative fur
einen gerechten Zugang zu Covid-19-Impfstoffen hervorgehoben. Diese funktioniere
jedoch nicht, weil die Industriestaaten die meisten Impfstoffe aufkaufen wirden und
somit fur die Ubrigen Staaten mangels zu niedriger Produktion keine Impfstoffe Ubrig
blieben, erwiderte erneut die WOZ.

Im Februar 2021 sprach sich die Schweizer Delegation beim WTO-Treffen fur die
Aufrechterhaltung der Patente aus, genauso wie die Delegationen der meisten EU-
Staaten und der USA. Im Mai 2021 wurde jedoch bekannt, dass die US-Regierung ihre
Meinung in der Zwischenzeit geédndert hatte und eine zeitlich begrenzte Aufhebung der
Patente beflrwortete. Dazu ware jedoch eine einstimmige Entscheidung der WTO
noétig, wie die Medien berichteten. Im Anschluss an diese Meldung aus den USA brachen
die Aktienkurse von Biontech, Curevac und Moderna geméss NZZ ein.

Am World Health Summit der G20 im Mai 2021 blieb eine Entscheidung zu den Patenten
aus, jedoch versprachen die Pharmaunternehmen Pfizer, Moderna und
Johnson&Johnson eine vermehrte, teilweise verglnstigte Lieferung von Covid-19-
Impfstoffen in die Staaten mit tieferen Einkommen. Nachdem Ende 2021 die 12. WTO-
Ministerkonferenz Corona-bedingt verschoben werden musste, wurde es in den Medien
trotz verschiedener erneuter Aufrufe von NGOs still um die Forderung.

Im Oktober 2022 sprach sich die SGK-SR gegen die Forderung des Kantons Jura aus,
zumal die Impfkapazitaten in der Zwischenzeit stark gesteigert worden waren, wéhrend
die Nachfrage nach dem Impfstoff abnahm. ®
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