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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

SEM Staatssekretariat fur Migration

EU Europaische Union

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

AuG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander

GIG Gleichstellungsgesetz

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CSSS-CE gtortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil

national

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CSEC-CE (é‘frpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

UE Union européenne

AOS Assurance obligatoire des soins

LEtr Loi fédérale sur les étrangers

LEg Loi sur I'égalité

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil

national
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Le canton de Genéve a déposé, en novembre 2018, une initiative nommée La détention
administrative d'enfants doit cesser!. Elle demande que la LEtr soit modifiée en ce
sens, rappelant qu'en 2016, 64 enfants ont été privés de liberté pour des raisons liées a
leur statut migratoire. Plusieurs instances internationales, notamment sises a Genéve,
reconnaissent que cette détention constitue une violation des droits de I'enfant.

Lors du débat au Conseil des Etats, en septembre 2019, Philipp Miller (plr, AG) a
représenté la CIP-CE. Celle-ci s'oppose, par 7 voix contre 5 a l'initiative, estimant que
c'est une compétence appartenant aux cantons, ces derniers étant chargés de
|'exécution des renvois décidés par le SEM. Philipp Miller tente de nuancer les termes
utilisés dans le texte de I'initiative, précisant que ce ne sont pas des enfants qui sont
concernés, mais, selon ses dires, des <«jeunes». |l précise que la détention
administrative n'est possible que pour les personnes a partir de leurs 15 ans, qui sont
de plus placées avec leur famille dans des cellules spéciales. Il rappelle également
qu'une initiative parlementaire similaire, lancée par Lisa Mazzone avait été refusée plus
tét dans I'année par le Conseil national. Les sénateurs et sénatrices ont donné un avis
semblable a celui de la chambre du peuple, puisque l'initiative du canton de Genéve a
été refusée par 23 voix contre 15, sans abstentions. '

L'initiative cantonale genevoise, intitulée «La détention administrative d'enfants doit
cesser!>», a passé la rampe in extremis et au terme d'une acrobatie parlementaire a la
chambre du peuple en septembre 2020. Le texte avait été refusé au Conseil des Etats,
une année plus tot, par une confortable majorité. Au Conseil national en revanche,
I'initiative a d'abord été refusée a un cheveu, par 96 voix contre 95 et 3 abstentions. La
socialiste Valérie Piller Carrard, & la téte de la minorité qui voulait entrer en matiére sur
I'initiative, a alors déposé une motion d'ordre pour exiger un nouveau vote sur I'objet,
estimant que la confusion qui a régné entre I'énoncé du vote, les intentions de vote
ainsi que l'annonce du résultat auraient troublé les esprits. Au terme de ce nouveau
tour, le texte a été accepté par 95 voix contre 93 et 6 abstentions. ?

In der Frihjahrssession bestérkte der Standerat seinen bereits im Vorjahr gefallten
Entscheid und gab einer Standesinitiative aus dem Kanton Genf, welche die
Administrativhaft fiir Minderjahrige verbieten wollte, keine Folge. Das Anliegen war
damit erledigt. Ein Antrag einer linken Minderheit Mazzone (gp, GE) fUr Folgegeben
scheiterte dusserst knapp mit 16 zu 17 Stimmen (keine Enthaltungen). ®

Mit 8 zu O Stimmen (4 Enthaltungen) beschloss die RK-SR im April 2022, einer
Standesinitiative des Kantons Genf aus dem Jahre 2021, welche einen Stopp der
Riickfiihrungen von Asylsuchenden in Lénder, die gegen Menschenrechte verstossen,
forderte, keine Folge zu geben. Die Standesinitiative positioniert sich insbesondere
gegen Rickfiihrungen von Asylsuchenden aus der Schweiz nach Athiopien. Dies unter
anderem, da internationale Organisationen die Lage in Athiopien als sehr unsicher
beurteilten, weshalb sie Zwangsausschaffungen in das Land verurteilten, so die
Begrindung zur Standesinitiative. Des Weiteren verstosse die Ruckfuhrung in
Blrgerkriegsgebiete und in Staaten mit unklaren Rickfihrungsabkommen gegen die
Grundsatze des Schweizer Asylgesetzes und solle daher verboten werden. Daruber
hinaus forderte die Standesinitiative eine Uberpriifung der Vereinbarung zwischen der
Schweiz und Athiopien, welche auf einem Kooperations- und Rickfiihrungsabkommen
der EU mit Athiopien basiert.

Wahrend die Rechtskommission des Standerates die instabile politische Lage
Athiopiens anerkannte, erachtete sie die Standesinitiative als nicht gentigend klar in
ihrer Zielsetzung. So sei nicht ersichtlich, ob sich die Forderungen lediglich auf
Rickflihrungen nach Athiopien bezégen oder ob die Initiative alle Staaten, die
Menschenrechte verletzen, miteinschliessen wiirden. Im Falle von Athiopien empfand
die Kommission keine Notwendigkeit, in die Gesetzgebung einzugreifen, da das SEM

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



STANDESINITIATIVE
DATUM: 21.09.2022
VIKTORIA KIPFER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.03.2011
SOPHIE GUIGNARD

STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.06.2021
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 05.11.2021
MARLENE GERBER

bestatigt habe, dass keine Individuen in Birgerkriegsgebiete innerhalb Athiopien
zurlckgefuhrt wirden. Auch bei Rickfiihrungen in andere Lander sah die RK-SR keinen
Handlungsbedarf, da ansonsten rechtskraftige Asylentscheide nicht erfullt werden
kénnten, was die Glaubwdirdigkeit des Asylwesens beeintrachtigen kénne. Auch wollte
die Kommission von einer Uberpriifung der Vereinbarung zwischen der Schweiz und
Athiopien absehen, da diese keine Gesetzesgrundlage fiir Riickfiihrungen darstelle. *

Auf Antrag seiner staatspolitischen Kommission entschied der Standerat
stillschweigend, einer Standesinitiative des Kantons Genf zum Stopp der
Riickfiihrungen von Asylsuchenden in Lénder, die gegen Menschenrechte verstossen,
keine Folge zu geben. Unter anderem argumentierte die SPK-SR, dass das Ziel des
Vorstosses in der schweizerischen Asylpolitik bereits zur Genlige durchgesetzt werde.
Somit wird als néchstes die SPK-NR Uber den Vorstoss beraten. ®

Familienpolitik

Emboitant le pas au Conseil des Etats, le Conseil national a refusé de donner suite a
I'initiative du Canton de Genéve pour un congé parental. Dans les deux conseils, le vote
visant a décider si oui ou non il fallait laisser aux cantons le choix de décider librement
de la mise en place d'un congé parental et non plus uniquement maternel, a été plutot
serré. Ce sont une dizaine (pour les Etats) et une vingtaine (pour le national) de voix
bourgeoises qui ont fait la différence. ¢

In der Sommersession 2021 bestéatigte der Standerat den Entscheid seiner WBK-SR und
gab einer Standesinitiative aus dem Kanton Genf zur Unterstiitzung der
familienerganzenden Kinderbetreuung keine Folge. Er stellte sich somit gegen die
Schaffung  eines  spezifischen  Verfassungsartikels, der eine  dauerhafte
Bundesbeteiligung fur die Finanzierung familienerganzender Kinderbetreuungsplatze
sowie die Foérderung von vorschulischen Betreuungsplatzen auf Kantons- und
Gemeindeebene verankern sollte. Stattdessen verwies er auf die hangige
parlamentarische  Initiative der WBK-NR, welche die Uberfiihrung der
Anstossfinanzierung in eine stetige Losung flur die familienexterne Kinderbetreuung
forderte. Zum Zeitpunkt der Beratung der Genfer Standesinitiative lag jedoch noch kein
Entwurf der Kommission zur parlamentarischen Initiative vor. ’

Auch die WBK-NR wollte auf die Schaffung eines spezifischen Verfassungsartikels
verzichten, der den Bund zur dauerhaften Férderung von familienerginzenden
Betreuungsangeboten im Vorschulalter verpflichten wirde, wie dies eine
Standesinitiative aus dem Kanton Genf forderte. Die Kommission lehnte dieses Anliegen
im November 2021 mit 20 zu 4 Stimmen (1 Enthaltung) ab. Eine Minderheit hatte
vergeblich fiir Folgegeben pladiert, um die Uberlegungen der Initiative in die laufenden
Arbeiten zur eigenen Kommissionsinitiative (Pa.lv. 21.403) einfliessen zu lassen. Besser
erging es einer parlamentarischen Initiative Brenzikofer (gp, BL; Pa.lv. 21.412) mit der
Forderung nach einer gesetzlichen Grundlage zur  Finanzierung von
Tagesschulangeboten: Hier entschloss sich eine Mehrheit der Kommission fur
Folgegeben, um das Anliegen in die Umsetzung der Kommissionsinitiative zu
integrieren. ®

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



STANDESINITIATIVE
DATUM: 20.03.2019
SOPHIE GUIGNARD

STANDESINITIATIVE
DATUM: 11.06.2019
SOPHIE GUIGNARD

STANDESINITIATIVE
DATUM: 12.11.2020
ANJA HEIDELBERGER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 17.12.2020
SOPHIE GUIGNARD

STANDESINITIATIVE
DATUM: 18.03.2021
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 25.06.2021
ANJA HEIDELBERGER

Frauen und Gleichstellungspolitik

Le Conseil des Etats a refusé en mars 2019 de donner suite a une initiative cantonale de
Genéve, qui visait a donner aux cantons les moyens de réaliser I'égalité entre femmes
et hommes. La République du bout du lac souhaitait une révision de la loi fédérale qui
permettent aux cantons de contrbler le respect par les employeurs du principe
d'égalité de traitement ainsi que de le mettre activement en ceuvre, en collaboration
avec les partenaires sociaux. La CSEC-CE s'était unanimement opposée au projet. Sa
commission sceur, la CSEC-CN s'est prononcée au mois d'avril pour un refus de donner
suite, a 15 voix contre 7.7

Le Conseil national a emboité le pas a la chambre haute, rejetant sans débat I'initiative
cantonale genevoise, qui visait @ donner aux cantons les moyens de réaliser I'égalité
entre femmes et hommes, par 110 voix contre 61 et 3 abstentions. ™

Der Kanton Genf beantragte in einer Standesinitiativem im Sommer 2019, dass bei der
Ubernahme der Arztkosten bei Schwangerschaftsabbriichen vor der dreizehnten
Woche durch die OKP zukinftig keine Kostenbeteiligung, also Franchise oder
Selbstbehalt, durch die Versicherten mehr anfallen sollen. So werde heute ungeféhr
jede flnfte Schwangerschaft ungewollt beendet, was fir die betroffenen Mitter und
Véter ein traumatisches Erlebnis sei. Diese Personen sollen entsprechend nicht noch
zusatzlich durch die anfallenden Kosten belastet werden. Im November 2020 gab die
SGK-SR der Standesinitiative zusammen mit zwei Motionen zur vollstandigen
Ubernahme der Kosten einer Schwangerschaft vor der dreizehnten
Schwangerschaftswoche (Mo. 19.3070 und Mo. 19.3307) Folge. "

Par 91 voix contre 86 et 9 abstentions, le Conseil national a refusé d'entrer en matiére
sur une initiative cantonale genevoise, qui demandait d'inscrire le harcélement sexuel
dans la liste des discriminations pour lesquelles s'allége le fardeau de la preuve dans la
loi fédérale sur I'égalité entre femmes et hommes (LEg). La CSEC-CN a estimé, par 14
voix contre 10, que l'inscription dans la loi serait une insécurité supplémentaire pour
I'employeur, sans véritablement avoir de conséquence directe sur la personne
harceleuse. Dans le cadre d'une telle affaire, I'employeur doit prouver qu'il a mis en
place des mesures pour prévenir le harcelement sexuel. Or, il est, selon la commission,
toujours tres difficile de prouver qui était au courant des faits de harcelement. Seuls le
parti socialiste et le groupe des Verts se sont montrés unanimes sur la question, les
autres groupes ont agi en ordre dispersé, avec cependant une nette tendance
d'opposition de la part de I'UDC, du PLR et du groupe du centre. "

Auch der Sténderat stellte sich in der Frihjahrssession 2021 dagegen, dass sexuelle
Belastigung am Arbeitsplatz als eine derjenigen Diskriminierungen eingestuft wird, flr
die die Beweislast erleichtert wird. Mit 28 zu 13 Stimmen folgte er damit seiner
Kommissionsmehrheit, die argumentierte, die bestehende rechtliche Sorgfaltspflicht
der Arbeitgebenden sei ausreichend. Zudem seien Beweislasterleichterungen nicht
zielfuhrend, da sie ohne Konsequenzen fur die beléstigende Person blieben. Eine
Kommissionsminderheit hatte vergeblich die Ansicht vertreten,
Beweislasterleichterungen seien eine wirksame Massnahme zur Bekédmpfung von
sexueller Belastigung. Mit dem stéanderéatlichen Entscheid wurde die Standesinitiative
des Kantons Genf somit erledigt. ®

Im Juni 2021 gab nach ihrer Schwesterkommission auch die SGK-NR der
Standesinitiative des Kantons Genf fir eine Ubernahme der Arztkosten bei
Schwangerschaftsabbriichen vor der dreizehnten Woche mit 11 zu 7 Stimmen Folge.
Die SGK-SR wird nun einen entsprechenden Entwurf ausarbeiten. ™

1) BO CE, 2019, p. 614 s.

2) BO CN, 2020, p. 1881 ss.; BO CN, 2020, p. 1888
3) AB SR, 2021, 204 ff.
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