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UNO Organisation der Vereinten Nationen

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

EU Européische Union

SBB Schweizerische Bundesbahnen

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten
NATO North Atlantic Treaty Organization

PTT Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe

DNA Desoxyribonukleinsdure (engl.: deoxyribonucleic acid)
Frontex Européische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache
NDB Nachrichtendienst des Bundes

(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Prévention)

IMP Interkantonale Mobile Polizei

VSPB Verband Schweizerischer Polizeibeamter

Fedpol Bundesamt fur Polizei

GUMEK Eidgendssische Kommission flr genetische Untersuchungen beim
Menschen

Al Amnesty International

ONU Organisation des Nations unies

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

PTT Postes, téléphones, télégraphes

ADN Acide désoxyribonucléique

Frontex Agence européenne de garde-frontieres et de garde-cotes

SRC Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

PMI Police mobile intercantonale

FSFP Fédération Suisse des Fonctionnaires de Police

Fedpol Office fédéral de la police

CFAGH Commission fédérale pour I'analyse génétique humaine
Al Amnesty International
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Anfangs 1989 beschloss die vorberatende Kommission des Nationalrats, die Revision
der Bestimmungen liber strafbare Handlungen gegen Leib und Leben, gegen die
Sittlichkeit und gegen die Familie in zwei Teile zu spalten. Dieses Vorgehen sollte es
erlauben, rasch zu einem Verbot von gewaltverherrlichenden Darstellungen zu kommen
und die wesentlich umstritteneren Fragen des Sexualstrafrechts spater zu behandeln.

Unmittelbar vor den Verhandlungen des ersten Teils im Nationalrat traten allerdings
namhafte Kulturschaffende, Berufsorganisationen der Medienschaffenden und auch
die eidgendssische Filmkommission mit ihren Bedenken gegen ein sogenanntes
Brutaloverbot an die Offentlichkeit. lhrer Meinung nach kénnten die neuen
Bestimmungen bei restriktiver Auslegung der Gerichte zur Einrichtung einer Zensur in
Fragen der Kunst und zur Behinderung der Berichterstattung Uber tatsachlich
ausgelibte Gewalt fuhren. In der Ratsdebatte wurden zum beantragten Verbot der
Herstellung, Verbreitung und des Konsums von brutalen Darstellungen eine Reihe von
Abénderungsantrégen vorgebracht. Einerseits wurde verlangt, das Verbot auf
Jugendliche zu beschranken, zum andern wurden Prézisierungen des Straftatbestandes
resp. eine Ausweitung der erlaubten Ausnahmen gefordert. Zwar herrschte Einigkeit,
dass sich die neuen Bestimmungen gegen die Verherrlichung von Gewalt in Videofilmen
richten sollten und nicht gegen die klnstlerische Freiheit in Text und Bild. Trotzdem
drang von den Abénderungsvorschlagen nur derjenige durch, der schriftliche
Erzeugnisse explizit aus den neuen Vorschriften ausnimmt. Nachdem die
Differenzbereinigung keine Probleme bot, und ein von politisch nicht organisierten
Personen aus Genf angeklindigtes Referendum nicht zustande kam, konnte das neue
Gesetz auf den 1. Januar 1990 in Kraft gesetzt werden. '

Fur einiges Aufsehen sorgten Berichte von Amnesty International (Al) und des UNO-
Komitees gegen die Folter Uber die Haftbedingungen in der Schweiz. Im ersten Bericht
wurde Uber Misshandlungen von Auslandern wahrend der Polizeihaft namentlich in
Genf berichtet. Im zweiten wurde gefordert, den von der Polizei Festgenommenen
sofortigen Kontakt mit Angehdrigen und Anwélten zu garantieren. Folter im Sinn der
internationalen Konventionen kommt nach dem Urteil der UNO-Kommission in der
Schweiz nicht vor. Namentlich der Bericht von Al, der nicht von der Schweizer Sektion,
sondern von der Londoner Zentrale aufgrund von nicht lUberpriften Zuschriften von
angeblich Misshandelten verfasst worden war, blieb nicht unwidersprochen. Dass es bei
Festnahmen nicht immer gewaltfrei zugeht, wurde zwar auch von der Polizei
zugegeben, Misshandlungen wirden aber, sofern eine Beschwerde vorliege, untersucht
und disziplinarisch geahndet. Der Bundesrat réumte in seiner Stellungnahme zu einem
im Vorjahr publizierten Inspektionsbericht des Européischen Komitees gegen die Folter
ein, dass in einem Teil der Polizeigefdngnisse die rdumlichen Verhéltnisse
unbefriedigend sind. ?

Der Bundesrat gab den Kantonen Basel-Land, Basel-Stadt, Bern, Genf, Tessin und
Waadt die Erlaubnis, vom Herbst an Versuche mit dem elektronisch iliberwachten
Strafvollzug zu beginnen. Dabei werden Personen, die zu einer kiirzeren Freiheitsstrafe
verurteilt worden sind, mit einem am Fuss- oder Handgelenk befestigten Sender
Uberwacht und kénnen ihre Strafe zu Hause oder an einem anderen zugewiesenen Ort
(z.B. gemeinnltziger Arbeitsplatz) absitzen. *
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Die Definition der Vergewaltigung im Schweizer Strafgesetzbuch schliesst Ménner als
Opfer aus, beschréankt sich auf den Beischlaf im engeren Sinne und ist somit veraltet.
Mit einer Standesinitiative regte der Kanton Genf eine Erweiterung des Rechtsbegriffes
der Vergewaltigung an, sodass dieser auch mannliche Personen als Opfer zuldsst und
andere Formen der gewaltsamen sexuellen Penetration als den Beischlaf in den
Tatbestand einschliesst. Im Februar 2015 gab die RK-SR dem Vorstoss mit 12 zu O
Stimmen bei einer Enthaltung Folge. Die RK-NR stimmte im Juni mit 15 zu 6 Stimmen
bei einer Enthaltung zu. *

Mit der Annahme des revidierten Sanktionenrechts durch die eidgendssischen Réte im
Sommer 2015 wurden auch Massnahmen zur wirksameren Verfolgung der
Kleinkriminalitat eingefuhrt. Es sind dies konkret die Wiedereinfihrung der kurzen
Freiheitsstrafen und die Herabsetzung der Geldstrafe von hochstens 360 auf maximal
180 Tagessatze. Aufgrund dieser Anderungen sahen beide Rate bei einer
Standesinitiative des Kantons Genf ,Fiir eine wirksame Verfolgung der
Kleinkriminalitat™ keinen Gesetzgebungsbedarf und gaben der Initiative keine Folge. °

Gleichzeitig mit der Standesinitiative 14.301 und der parlamentarischen Initiative 16.408
verlangerte der Standerat in  der Sommersession 2019 stillschweigend die
Behandlungsfrist fir die Genfer Standesinitiative zur Neudefinition des Rechtsbegriffes
der Vergewaltigung im Strafgesetzbuch um weitere zwei Jahre. Die geforderten
Anpassungen am Besonderen Teil des Strafgesetzbuches sollen im Rahmen der
héngigen Vorlage zur Strafrahmenharmonisierung gepruft werden.

Der Vorentwurf zur Anderung des DNA-Profil-Gesetzes erzeugte in der
Vernehmlassung ein Uberwiegend positives Echo. 43 von insgesamt 51
Stellungnehmenden ausserten ihre grundsatzliche Zustimmung zur Vorlage. Die acht
ablehnenden Stellungnahmen stammten vom Kanton Genf, der Grlnen Partei, den
juristischen Organisationen Association des juristes progressistes, Demokratische
Juristinnen und Juristen der Schweiz und dem Anwaltsverband, den Vereinen
biorespect und grundrechte.ch sowie der Universitat Freiburg. Sie dausserten vor allem
grund- und datenschutzrechtliche Bedenken zur neuen Ermittlungsmethode der
Phanotypisierung und verwiesen im Zusammenhang mit der Auswertung der
biogeografischen Herkunft auf das Risiko von Racial Profiling, d.h. die Gefahr, dass
Personen mit bestimmten &usserlichen Merkmalen pauschal verdachtigt wiurden.
Demgegentber beurteilten 17 Kantone, die stellungnehmenden Organisationen aus
Strafverfolgung, Polizei und Rechtsmedizin sowie die GUMEK die vorgeschlagene
Regelung als zu wenig flexibel. Mit der abschliessend formulierten Liste von Merkmalen,
die bei einer Phanotypisierung ausgewertet werden durfen (Augen-, Haar- und
Hautfarbe, biogeografische Herkunft und Alter) kénne dem zu erwartenden Fortschritt
in der Forschung nicht Rechnung getragen werden, bedauerten sie. Diese Kritik
veranlasste den Bundesrat zur einzigen grosseren Anderung gegenlber dem
Vorentwurf. In der Anfang Dezember 2020 présentierten Botschaft sah er an dieser
Stelle zusatzlich zu den flunf genannten Merkmalen eine Delegationsnorm vor, die es
ihm erlauben soll, dem wissenschaftlich-technischen Fortschritt entsprechend weitere
dusserlich sichtbare Merkmale fir die Phanotypisierung zuzulassen. Den Bedenken
bezuglich Racial Profiling begegnete die Regierung in der Botschaft mit dem Argument,
die Analyse im Rahmen einer Phanotypisierung erfolge ergebnisoffen; eine
«Vorselektion der Ermittlungsbehdrden zuungunsten einer bestimmten Population» sei
daher ausgeschlossen. Fedpol-Direktorin Nicoletta della Valle erganzte in der NZZ, die
Phénotypisierung kénne einer Diskriminierung sogar entgegenwirken, weil Zeuginnen
und Zeugen eine Person oft als «zu gross und zu dunkel» beschrieben. Die Ubrigen
Anpassungen  betreffend die  Ldéschregelung fir  DNA-Profile und die
Verwandtenrecherche Gbernahm der Bundesrat aufgrund der positiven Rickmeldungen
aus der Vernehmlassung weitestgehend unveréndert in den Entwurf.’
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In der Herbstsession 2021 verlangerte der Standerat die Behandlungsfrist der Genfer
Standesinitiative zur Neudefinition des Rechtsbegriffes der Vergewaltigung im
Strafgesetzbuch erneut um zwei Jahre. Das Anliegen sei Gegenstand der laufenden
Revision des Sexualstrafrechts; deren Abschluss soll abgewartet werden, bevor mit der
Standesinitiative weiter verfahren wird, erklarte Beat Rieder (mitte, VS) als Sprecher der
zustéandigen RK-SR. ®

Im November 2020 dusserte der Kanton Genf mittels Standesinitiative die Forderung,
eine Revision des Sexualstrafrechts vorzunehmen. Konkret mussten die Bestimmungen
des Sexualstrafrechts so geandert werden, dass die Verletzung der sexuellen Integritat
bereits beim fehlenden Einverstandnis ansetze, die beiden Tatbestandsmerkmale der
Gewalt und Drohung gestrichen und ein Straftatbestand der sexuellen Belédstigung
geschaffen werde. Die strafrechtliche Ahndung sexueller Gewalt und Belastigung sei ein
offentliches Interesse und dirfe nicht vernachlassigt werden, damit solches Verhalten
nicht ungestraft bleibe. Obschon die Schweiz 2018 mit der Ratifizierung der Istanbul-
Konvention den richtigen Weg eingeschlagen habe, setze das Schweizer Strafrecht -
anders als in der Konvention vorgesehen - noch immer das Tatbestandsmerkmal der
Unfahigkeit zum Widerstand voraus. Dies fuhre dazu, dass von den 22 Prozent der
Frauen, welche in ihrem Leben bereits Opfer von Eingriffen in die sexuelle Integritat
geworden seien, dies nur 8 Prozent der Polizei meldeten. Ein nicht vorliegendes
Einverstandnis musse zur Erflullung dieses Tatbestands allerdings ausreichen, so der
Kanton.

Die RK-SR beantragte ihrem Rat im November 2021 einstimmig, der Standesinitiative
keine Folge zu geben. In ihrem Bericht begriindete sie dies damit, dass sie auf Basis der
abgeschlossenen Vernehmlassung zur Sexualstrafrechtsrevision bereits einen Entwurf
ausarbeite und es als wenig sinnvoll erachte, parallel noch weitere Anpassungen in
diesem Bereich vorzunehmen. Kommissionssprecher Beat Rieder (mitte, VS) flgte im
Ratsplenum an, dass das Anliegen sicherlich in der zu erwartenden kontroversen
Debatte Uber die Revision des Sexualstrafrechts zur Diskussion kommen werde. Die
Kantonskammer folgte dem Antrag ihrer Kommission stillschweigend und gab der
Standesinitiative in der Wintersession 2021 keine Folge. ?

Grundrechte

Die Rechtsprechung war weiterhin mit der Suche nach einer einheitlichen Auslegung
des Antirassimusgesetzes befasst. In Genf wurde die erstinstanzliche Verurteilung
eines Buchhandlers bestatigt, der ein antisemitische Passagen enthaltendes Buch des
franzdsischen Philosophen Roger Garaudy verkauft hatte. Da der Buchhéandler nicht aus
antisemitischen Grinden gehandelt habe, reduzierte das Gericht die Busse. In einem
analogen Fall hatte demgegenliber das Waadtlander Kantonsgericht einen
erstinstanzlich verurteilten Buchhéndler mit der Begrindung freigesprochen, dass nur
der Autor und der Herausgeber derartiger Publikationen bestraft werden kénnen. Das
Bezirksgericht Baden (AG) sprach gegen zwei notorische Holocaust-Leugner, den Basler
Publizisten Jirgen Graf und dessen Verleger, den im Aargau lebenden Deutschen
Gerhard Forster, exemplarisch hohe Strafen aus. Sie wurden zu einem unbedingten
Freiheitsentzug von 15 resp. 12 Monaten verurteilt.

Innere Sicherheit

Der Nationalrat hiess eine Motion des Standerates aus dem Vorjahr gut, welche klare
Regeln fur die Aufteilung von staatlich beschlagnahmten deliktisch erworbener Gelder
auf die an einer Untersuchung beteiligten Behdrden verlangt. Eine Motion Heim (cvp,
SO), welche forderte, dass derartige Gelder, wenn sie aus Drogendelikten stammen,
vom Bund gleich wie bereits von einigen Kantonen (FR, GE, VD) fur die
Drogenpréavention und -bekdmpfung verwendet werden, wurde in Postulatsform
Uberwiesen. Die Forderung Heims war auch von der Interessengemeinschaft private
Drogenhilfe (IGPD) vorgebracht worden. In der Wintersession gab der Nationalrat auch
noch einer parlamentarischen Initiative Gross (sp, TG) mit entsprechendem Inhalt
Folge. "
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Polizei

Die Bestrebungen, die kantonalen Polizeikorps durch eine Interkantonale Mobile
Polizei IMP zu verstérken, die sich rechtlich auf ein Konkordat und materiell auf
Bundessubventionen stitzen sollte, endeten mit einem Misserfolg. Nachdem sich schon
Zlrich und Baselstadt dem Konkordat gegenlber desinteressiert verhalten hatten,
bildeten sich in verschiedenen Kantonen, deren Parlamente einem Beitritt zustimmten,
Referendumsbewegungen, die vor allem von den Sozialdemokraten, dem Landesring
und der PdA getragen wurden; dabei verbanden sich Abneigung gegen polizeiliche
Gewalt und Opposition gegen zentralistische Tendenzen. Der Geschéftsfihrer der
Stiftung fur eidgendssische Zusammenarbeit, M. Frenkel, erkléarte die vorgesehene
Ausstattung des Bundesrates mit der Kompetenz, die IMP in gewissen Féllen nach
eigenem Ermessen einzusetzen, als verfassungswidrig. Anderseits liessen die
Flugzeugentfihrungen im September erneut ein Bedurfnis nach einem zusatzlichen
Ordnungsinstrument erkennen. Im November fand in Schwyz, im Dezember in Genf die
Volksabstimmung statt; in beiden Kantonen wurde die Beteiligung an der IMP stark
verworfen. Angesichts dieser negativen Reaktionen und nicht zuletzt der Tatsache, dass
der Anstoss zu einer Verstérkung der kantonalen Polizeikréfte gerade von Genf
ausgegangen war, betrachtete man das Projekt als gescheitert. Als Frucht
interkantonaler Zusammenarbeit im Polizeisektor konnte nur die Erdéffnung einer
schweizerischen Polizeischule in Neuenburg verzeichnet werden. Dass jedoch Genf
Mlhe hat, seinen Bedarf an Polizeischutz aus eigenen Kraften zu decken, zeigten
Rekrutierungsaktionen in anderen Kantonen, die dort zu Protest Anlass gaben. ™

Staatsangestellte - insbesondere Polizeibehdrden - sollten besser vor Gewalt geschutzt
werden. Der Nationalrat Uberwies mit 122 zu 37 Stimmen bei 13 Enthaltungen ein
entsprechendes Postulat seiner Kommission fur Rechtsfragen an den Bundesrat und
beauftragte diesen damit, die Notwendigkeit von zusatzlichen Massnahmen zu prufen.
In der Folge wurden die Standesinitiativen des Kantons Genf (Kt.lv. 12.306) und des
Kantons Waadt (Kt.lv. 11.312), die beide einen Gesetzeserlass zum besseren Schutz der
Polizeibeamten im Sinne der Petition «Stopp der Gewalt gegen die Polizei» des
Verbands Schweizerischer Polizeibeamter forderten, sistiert. ®

Immer wieder berichtete die Presse im Jahr 2016 von der vermehrten Gewalt gegen
Polizistinnen und Polizisten und der zunehmenden Brutalitat der Angriffe. Waren im
Jahr 2000 noch knapp 800 Anzeigen wegen Gewalt und Drohung gegen Behdrden und
Beamte eingegangen, verzeichnete die Kriminalstatistik 2015 deren 2800 - mehr als
dreimal so viele wie zu Beginn des Jahrtausends. Der Verband Schweizerischer
Polizeibeamter (VSPB) sowie verschiedene Kantons- und Stadtpolizeien monierten
abnehmenden Respekt und zunehmende Ricksichtslosigkeit gegentber den Beamten.
Die Situation habe sich in den vergangenen Jahren stark verschlimmert, konstatierte
VSPB-Generalsekretar Max Hofmann gegenlber dem Tages-Anzeiger, und dennoch
stosse man bei der Politik auf «taube Ohren». Zusammen mit dem Tessiner Verein
«Amici delle Forze di Polizia Svizzere» und dem Verband der Tessiner
Kommunalpolizeien lancierte der VSPB deshalb eine Online-Petition mit der Forderung
nach scharferen Strafen bei Gewalt gegen die Polizei. Damit wollte er den Druck auf
die Politik erhdhen, denn durch deren bisherige Untéatigkeit - eine Petition des VSPB
aus dem Jahr 2010 sowie mehrere Standesinitiativen (VD: Kt.Iv. 11.312; GE: Kt.lv. 12.306;
Tl: Kt.lv. 14.301) waren im Parlament noch pendent - flhlten sich die Polizeibeamten
nicht mehr ernst genommen, so Hofmann. Besonders betroffen seien die
Ordnungskrafte in den Stadten, wo sie - vor allem in Zurich und Bern - immer wieder
ins Visier der linksextremen Szene gelangten oder im Rahmen von emotionsgeladenen
Sportveranstaltungen mit Hooligans zu tun hatten. Doch auch einzelne, «schlecht
gelaunte Mitmenschen» wiirden etwa im Rahmen von Personenkontrollen vermehrt
ausfallig oder sogar gewalttatig, schilderte das St. Galler Tagblatt. Die Prasidentin des
VSPB, Johanna Bundi Ryser, bezeichnete die Situation in derselben Zeitung als
«alarmierend». Eine Gesetzesverschéarfung allein 16se das Problem zwar nicht, aber die
jetzige Strafpraxis sei «inakzeptabel»; Gewalt durfe fur Polizistinnen und Polizisten kein
Berufsrisiko sein. Von einem hoheren Strafmass erhoffte sie sich vor allem eine
abschreckende Wirkung.

Politische Unterstltzung erhielt das Anliegen schliesslich von den beiden Nationalraten
Bernhard Guhl (bdp, AG) und Marco Romano (cvp, Tl) sowie Nationalrdtin Sylvia
Flickiger-Bani (svp, AG). Wahrend die Aargauer SVP-Vertreterin eine entsprechende
Motion einreichte, setzten Romano und Guhl auf parlamentarische Initiativen. Guhl
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versprach zudem als Président der parlamentarischen Gruppe fur Polizei- und
Sicherheitsfragen, die Parlamentsangehdrigen flr das Thema sensibilisieren zu wollen.
Auch in den Kantonsparlamenten, wo gemass NZZ «die Klagen der Beamten unmittelbar
vernommen werden», wurde das Thema debattiert. So legte etwa der Kanton Bern eine
weitere Standesinitiative (Kt.Iv. 16.317) fur die Verscharfung der Strafen nach. ™

Zur Ubernahme der EU-Verordnung 2020/493 iiber das Ausweisdokumenten-
Speicherungssystem FADO, das als Nachschlagewerk zur Beké&mpfung von
Dokumentenmissbrauch auch von der Schweiz genutzt wird, muss die Schweiz das
Bundesgesetz Uber die polizeilichen Informationssysteme des Bundes anpassen.
Konkret muss sie darin festlegen, welche nationalen Behdrden welche Zugriffsrechte
auf das System FADO haben. In der Vernehmlassung wurde die Umsetzung dieser
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands Uberwiegend positiv beurteilt. Alle
teilnehmenden Kantone und Parteien dusserten ihre Zustimmung zum Vorentwurf. Die
einzige ablehnende Stellungnahme stammte von der Asylrechts-Organisation AsylLex.
Sie kritisierte die Ubertragung der Verantwortung fiir das System an Frontex, da die
Grenzschutz-Agentur im Verdacht stehe, Grundrechtsverletzungen zu begehen.

Wie er in seiner Medienmitteilung bekannt gab, erganzte der Bundesrat im Entwurf auf
Anregung der SBB und des Kantons Genf die Liste der zugriffsberechtigten Behdrden
um die Transportpolizei, damit diese ihren gesetzlichen Auftrag zur Identitatskontrolle
im offentlichen Verkehr besser erfillen kdnne. Zugriffsberechtigungen sind ausserdem
fur das Fedpol, die Polizei-, Strafverfolgungs- und Migrationsbehérden aller
Staatsebenen, das Bundesverwaltungsgericht, das EDA, das Bundesamt flr Zoll und
Grenzsicherheit, das Bundesamt fur Justiz, den NDB, die kantonalen
Strassenverkehrsamter sowie weitere Behdrden zur Erflllung ihrer Aufgaben im Bereich
der Arbeitsmarktkontrolle, ~des Bulrgerrechts, des Zivilstandswesens, der
Einwohnerkontrolle und der Gewerbepolizei vorgesehen. Im Juni 2021 verabschiedete
der Bundesrat die entsprechende Botschaft zuhanden des Parlaments. ™

Landesverteidigung

Militareinsatze

Suite a cette mobilisation de la milice dictée par I'urgence et le manque de moyens de
la police, le réle de I'armée dans ce type de taches a été largement discuté dans les
médias comme au parlement. Au Conseil national, une motion de Christiane Jaquet
(pdt, VD) (Mo. 99.3072) a traduit une certaine inquiétude de la gauche a voir I'armée
relayer la police alors que les mesures d’économie tendent simultanément a réduire les
effectifs de cette méme police. La popiste vaudoise a donc demandé au Conseil fédéral
de financer plutét un certain nombre de postes de policiers dans les cantons et les
grandes villes, seule solution selon elle pour éviter les pieges d’une police fédérale et le
recours a lI'armée. Dans sa réponse, le gouvernement a répondu qu'il fallait analyser
globalement ce sujet de la sécurité intérieure avec également I'option du recours aux
gardes-frontiere et aux gardes-fortifications. Le Conseil national a finalement transmis
ce texte comme postulat. Toujours a gauche, une interpellation Grobet (pdt, GE) (Ip.
99.3053) a interprété I'utilisation de I'armée a Genéve comme une tentative de
justification d’'un budget militaire totalement exagéré. Combattu, un postulat Freund
(udc, AR) (Po. 99.3143) demandant au Conseil fédéral d’examiner la possibilité de créer
dans le cadre d” « Armée XXI » un corps d’intervention chargé d’assurer la sécurité aux
frontiéres et de protéger des batiments contre les actes terroristes a été renvoyé.
Aprés la fin de la guerre au Kosovo, I'armée a cessé de protéger les ambassades de six
pays de I'OTAN (France, Belgique, Grande-Bretagne, Hollande, Canada et Espagne), seul
un service de patrouille étant maintenu. En décembre, les militaires ont quitté la ville
de Genéve.

Le parlement a accepté le projet d’arrété fédéral simple concernant I’engagement de
I"armée pour la protection de représentations étrangéres. Le gouvernement a requis, a
posteriori, I'aval des Chambres en vertu de la loi sur I'armée et I'administration militaire
(LAAM). Cette derniére oblige I'exécutif a faire approuver lors de la session suivante la
mise a disposition de troupes aux autorités civiles. Appelés «service d"appui», I'objectif
de ces engagements est de protéger notamment les personnes et les biens
particulierement dignes de protection. Les missions de surveillance avaient déja été
autorisées par le Conseil fédéral et avaient commencé en 2001 sur la demande de la
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ville de Berne. Ces formations avaient été mises a disposition de la police municipale
de la capitale, en complément des membres du Corps des Gardes-fortifications (CGF).
Déja en appui subsidiaire aux forces de polices de Genéve et de Bern dés fin octobre
2001, le CGF ne pouvait plus mettre de moyens a disposition des autorités civiles. Selon
|"arrété fédéral simple, cet engagement doit durer jusqu’a la fin juin 2003 au plus tard
et ne pas dépasser 700 militaires. S'il ny a eu aucun vote contraire dans les deux
chambres, certains conseillers nationaux se sont toutefois abstenus. Aux 10 abstentions
du groupe écologiste se sont ajoutées des socialistes et une du Parti du travail pour
arriver a un total de 29. Les verts ont estimé que la protection de représentations
étrangeres n'avait pas de caractére militaire mais devait étre assumée par des corps de
police. lls ont également remis en cause la crédibilité de Il'attribution d’une telle
mission & de jeunes soldats. ”

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Fiir die 1970 angekiindigte Revision des Luftfahrtgesetzes legte der Bundesrat im
Februar einen Entwurf vor (BRG 10828). Dieser enthielt namentlich ein Verbot des
Fliegens mit Uberschallgeschwindigkeit in der Zivilluftfahrt, eine Erméachtigung des
Bundesrates zum Erlass von Bau- und Nutzungsbeschrédnkungen im Umkreis von
Flugplatzen (Ladrmzonen) sowie eine Rechtsgrundlage flir Massnahmen der kantonalen
Polizei zur Verhinderung von Anschlédgen. Die Schaffung von Larmzonen sollte an die
Kantone delegiert werden kénnen. An der Freiheit des inlandischen Bedarfsluftverkehrs
hielt der Entwurf fest. Beide Réate stimmten diesen Neuerungen zu, wobei auf
Verlangen des Nationalrats noch eine Ausscheidung von Ruhezonen im Gebirge, die
nicht dberflogen werden dulrfen, vorgesehen wurde. Die Aufnahme eines
Nachtflugverbotes drang dagegen nicht durch (BRG 10828). Die 1969 lancierte
Verfassungsinitiative gegen den Uberschallknall konnte im Marz eingereicht werden;
ihre Urheber sagten jedoch zu, dass sie das Volksbegehren nach Ablauf der
Referendumsfrist fir die Revision des Luftfahrtgesetzes zurlickziehen wirden. (Die
Initiative erhielt 64'929 Unterschriften.)

Um den Aus- bzw. Neubau von Grossflugplatzen fanden  weitere
Auseinandersetzungen statt. Das Referendum gegen einen Kredit fir den Flughafen
Cointrin, das Ende 1970 im Kanton Genf lanciert worden war, blieb zwar erfolglos, doch
erhielt die Vorlage bloss ein Zufallsmehr, was nicht zu weiteren Ausbauplanen ermutigte
(die Abstimmung Uber die Voralge ergab 34'583 Ja und 34'259 Nein). Da der néachtliche
Fluglarm eine Hauptursache der starken Opposition gewesen war, einigte man sich im
Genfer Grossen Rat bereits im Sommer auf ein gesetzliches Nachtflugverbot, zu dessen
Erlass freilich der Kanton Genf die Befugnis so wenig besass wie der Kanton Zurich. Das
Eidg. Luftamt, das schon 1968 durch eine Verordnung des Bundesrates verpflichtet
worden war, in seiner Genehmigungspraxis auf eine Verminderung der An- und Abfltge
zwischen 22 und 6 Uhr hinzuwirken, fasste nun die Einfuhrung einer Nachtflugsperre
fiir Kloten und Cointrin ins Auge. Das Projekt eines Pistenausbaus auf dem Flughafen
Basel-Miilhausen, fir das der Grosse Rat von Baselstadt einen Kredit von CHF 26 Mio
bewilligte, scheiterte in der Volksabstimmung; von verschiedener Seite, u. a. von der
PdA, wurde dagegen das Referendum ergriffen, und Verfechter des Umweltschutzes
bekémpften die Vorlage wegen des Fehlens eines Nachtflugverbots.
Flughafenfreundliche Kreise forderten deshalb nach der Abstimmung die
Kantonsregierung auf, fir ein solches Verbot einzutreten, zu welchem freilich nicht nur
eidgendssische, sondern auch franzdsische Instanzen ihre Zustimmung geben missten.
Die Frage eines Grossflugplatzes im Kanton Bern blieb in der Schwebe, da der
Bundesrat im Juni die bernische Regierung ersuchte, vor weiteren Schritten den
Bericht Uber seine neue Flughafenkonzeption abzuwarten. Inzwischen stellte die
Swissair den Linienverkehr mit Bern ein und eréffnete fiir die Bundesstadt gemeinsam
mit PTT und SBB einen Buszubringerdienst nach Kloten. ®
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Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Nach einer ersten konsequenten «Ausdinnung» der offenen Drogenszene am Ziircher
Letten wurde das Areal Mitte Februar 1995 polizeilich geraumt. Die aufgegriffenen
Drogenslichtigen wurden an ihre Wohngemeinden oder -kantone Uberstellt. Anfanglich
dominierte der Eindruck, dass diese Auflésung besser koordiniert und deshalb
erfolgreicher sei als jene des Platzsspitzes 1993. Nach einigen Monaten zeigte sich
jedoch, dass wieder eine Verlagerung zu schwer kontrollierbaren «Kleinszenen» in den
angrenzenden Stadtkreisen erfolgt war.

Einzelne Kantone (insbesondere Genf) machten rechtsstaatliche Bedenken gegentber
den polizeilich durchgefuhrten Rickschaffungen der auswartigen Drogenkonsumenten
in ihre Wohngemeinden oder -kantone geltend, worauf dem freiwilligen und zivilen
Charakter der Ruckfihrungen mehr Rechnung getragen wurde. Geschlossen wurden
Ende Januar 1995 auch die offenen Szenen in Solothurn und Olten.

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Film

Im Mai grindeten die sechs Westschweizer Kantone Genf, Waadt, Wallis, Neuenburg,
Freiburg und Jura zusammen mit Vertretern der Stéadte Lausanne und Genf eine
Westschweizer Filmstiftung. Dotiert mit 10 Mio. CHF jahrlich, soll die Fondation
romande pour le cinéma die Westschweizer Filmférderung koordinieren und
professionalisieren. 2°
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