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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Le projet Optima a entrainé une levée de boucliers en Suisse. La pétition du Syndicat
de la Communication contre la fermeture d'offices postaux intitulée "Touche pas a ma
Poste!" a récolté 120'000 signatures qui ont été déposées au DETEC. Le Syndicat
exigeait que la majorité des prestations soit offerte dans tous les offices postaux. Le
Grand Conseil genevois, via une motion de la gauche et des radicaux, |'a accepté a
I'unanimité et invité le gouvernement genevois et les autorités fédérale a faire pression
sur La Poste pour qu'elle revoit la copie de son projet Optima. Le Conseil national a
transformé la motion du genevois Spielmann (ps, GE) en postulat. Celle-ci demandait au
Conseil fédéral d'obliger La Poste a renoncer a ses projet. Le Conseil fédéral a répondu
a son inutilité vu que les termes de la restructuration étaient réétudiés par La Poste,
par contre les frais non couvert de CHF 500 millions pour le réseau postal nécessitaient
des solutions. Les adversaires a la restructuration des offices postaux ont obtenu une
victoire avec le maintien de la Poste de St Jean a Geneve. Cette derniere symbolisait le
premier mouvement de résistance populaire a la suppression d'un office postal. La
Poste a fait marche arriere et a réouvert un guichet a mi-temps. En contrepartie, la ville
de Genéve s'engageait a prendre en charge les frais de location et la gestion de la
moitié du batiment. Le cas genevois est annonciateur d'un état de fait ou les autorités
devront prendre en charge une partie des frais nécessaires au service public de base.
En effet, La Poste est tiraillée entre son devoir de service public déficitaire et
|'obligation d'étre rentable. Malgré les protestations, les contours d'Optima ont été
révélés. La Poste prévoit un classement des offices en trois catégories: les petits (P)
offrant les prestations de base (paiement, distribution et prise en charge du courrier et
des colis), les moyens (PP) assurant en plus certains services financiers et les gros (PPP)
offrant la gamme complete. Le réseau de vente sera organisé dans sept régions de
vente. Le redimensionnement et les fermetures se feront entre 2001 et 2004."

L’annonce du projet de restructuration a entrainé une cascade de réactions négatives.
Les responsables de |'’économie publique de Geneve, du Valais et de Vaud ont
manifesté leur désir de rencontrer les dirigeants de La Poste et les autorités fédérales.
Rompant la convention collective de travail, les employés de Lausanne, Geneve et des
Grisons, suivis plus tard par ceux d'autres villes, ont voté la greve pour manifester
contre la fermeture de leur centre de tri. Les syndicats ont exigé le maintien des postes
de travail, spécialement dans les régions périphériques. Devant ce concert de
protestations, La Poste a fait marche arriére en signant une tréve avec les syndicats et
en s'engageant & réexaminer son projet. En échange, les syndicats de la communication
et Transfair ont renoncé temporairement a des mesures de lutte. Deux variantes a
|"étude ont été évoquées par La Poste; la premiere prévoit de maintenir les trois
centres, tout en gardant un nombre limité de petites unités régionales, dans la seconde
le nombre de centres serait porté a cing. Les deux emplacements retenus en plus se
situeraient dans les régions de Lausanne et de Winterthour/Wil. 2

Die KVF-SR hat sich an ihrer Sitzung vom 1. Juli 2019 mit verschiedenen
Standesinitiativen befasst, die beziiglich der Postgesetzgebung héangig sind. Nach einer
Aussprache mit der Departementsvorsteherin und der Post-Spitze entschied die
Kommission einstimmig, ihrem Rat zu beantragen, den Standesinitiativen von Genf
(Kt.lv. 18.312, «Fir den Erhalt der Arbeitspldtze und eine echte Grundversorgung durch
die Post»), Basel-Stadt (Kt.lv. 18.314, «Service public erhalten. Keine Schliessung von
Quartierpoststellen!») und Solothurn (Kt.lv. 18.315, «Postversorgung») keine Folge zu
geben. 2018 war der Standesinitiative Jura (Kt.lv. 17.314, «Verbesserung des
Poststellennetzes und Starkung der Rolle der Gemeindebehdrden bei der geografischen
Verteilung der Postdamter») Folge gegeben worden und die Kommission sah die Anliegen
der Ubrigen Standesinitiativen als weitgehend in der jurassischen enthalten. °
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.09.2019
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 03.03.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 27.05.2020
NIKLAUS BIERI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 24.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 10.05.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Drei Standesinitiativen beziiglich der Postgesetzgebung hatte der Stdnderat im
September 2019 zu behandeln, sie waren zusammen traktandiert worden. Die
Standesinitiativen von Genf, Solothurn und Basel-Stadt drehten sich alle um von der
Post angekiindigte Anderungen beim Poststellennetz oder bei der Zustellung und
wollten sicherstellen, dass beim Service public keine Abstriche gemacht wirden. Die
KVF-SR hatte schon im Juli 2019 auf die angenommene Standesinitiative Jura
hingewiesen und erklért, sie wolle eine Gesamtschau zur Post erarbeiten und danach
die Standesinitiative Jura umsetzen. Sie hatte ihrem Rat deshalb empfohlen, den drei
weiteren Standesinitiativen keine Folge zu geben. Fur die KVF-SR hielt Claude Janiak
(sp, BL) im Plenum noch einmal fest, dass die Anliegen der drei Standesinitiativen bei
der Umsetzung der Standesinitiative Jura aufgenommen werden konnten, dass die
Kommission aber aus formellen Grinden beantrage, den Initiativen keine Folge zu
geben. Der Standerat folgte seiner Kommission und sprach sich gegen Folgegeben aus. *

Der Kanton Genf reichte im Marz 2020 eine Standesinitiative mit dem Titel
«Moratorium fiir die 5G- (und 4G-plus-) Technologie in der Schweiz» ein. Die
Standesinitiative forderte ahnlich wie die Initiative des Kantons Neuenburg, ein
Moratorium fur den Aufbau des 5G-Millimeterwellen-Netzes in der Schweiz zu
verhangen, in Kooperation mit den Kantonen ein nationales Funkwellen-Kataster zu
erstellen und auch bei der Vorbereitung der Netzabdeckung mit den Kantonen
zusammenzuarbeiten und deren Stellungnahmen miteinzubeziehen.

In der Begriindung der Initiative wurde festgehalten, dass vor dem Aufbau des 5G-
Netzes eine Grundsatzdebatte Gber das Fir und Wider von 5G stattfinden musse, zumal
die gesundheitlichen Auswirkungen auf Mensch und Natur noch nicht geklart seien.
Auch seien die Auswirkungen auf das Klima sehr fragwlrdig. Wéhrend die
Beflrworterinnen und Beflurworter von 5G davon ausgehen wurden, dass «durch ein
praziseres Prozessmanagement Energie und Ressourcen gespart werden kénnen», war
der Kanton Genf der Ansicht, dass es durch 5G eher zu einer Erhéhung des CO2-
Ausstosses kommen werde. °

In ihrer Sitzung vom 27. Mai 2020 diskutierte die KVF-NR unter anderem Uber die
Standesinitiativen von Genf (Kt.lv. 18.312), Basel-Stadt (Kt.Iv. 18.314) und Solothurn (Kt.Iv.
18.315) beziiglich der Postgesetzgebung. Erfreut Uber die von Post-CEO Cirillo bei der
Prasentation der Strategie 2021-2024 Mitte Mai

gemachte Zusicherung, das Poststellennetz bei rund 800 Poststellen zu belassen,
beschloss die Kommission, den drei Standesinitiativen keine Folge zu geben. Alle den
Service public der Post betreffenden Fragen kdénnten in der angenommenen
Standesinitiative Jura (Kt.Iv. 17.314) geregelt werden, erklarte die Kommission. ¢

In der Herbstsession 2020 lehnte der Nationalrat die drei Standesinitiativen beziiglich
der Postgesetzgebung (Kt. Iv. GE 18.312; Kt. Iv. BS 18.314 und Kt. Iv. SO 18.315) in globo
ab. Da der Stéanderat den drei Initiativen ebenfalls keine Folge gegeben hatte, sind diese
definitiv erledigt. ’

Im Mai 2021 befasste sich die KVF-SR einmal mehr mit dem Mobilfunkstandard 5G,
dieses Mal in Form von Standesinitiativen der Kantone Neuenburg, Jura und Genf. Der
Genfer Initiative, welche ein Moratorium fiir die 5G- (und 4G-plus-) Technologie in der
Schweiz forderte, wurde keine Folge gegeben. Sie wurde mit 11 zu 1 Stimmen deutlich
abgelehnt und dies mit derselben Begrindung wie bei den beiden anderen
Standesinitiativen. Die Kommission argumentierte in ihrem Bericht, dass - obwohl die
so genannten Millimeterwellen fir den Schweizer Mobilfunk derzeit nicht verwendet
werden - die Forschung bezlglich méglicher Auswirkungen dieser Wellen auf die
Gesundheit bereits stark vorangetrieben werde. Diese Forschung sei auch durch die
Gruppe Mobilfunk und Strahlung empfohlen sowie in der Gberwiesenen Motion 19.4073
von Edith Graf-Litscher (sp, TG) gefordert worden. Die Kommission hielt in ihrem
Bericht gleichzeitig fest, dass bei den derzeit geltenden Grenzwerten fir die
Mobilfunkanlagen bislang keine negativen gesundheitlichen Auswirkungen festgestellt
werden konnten. Die Forderung nach einem Funkwellenkataster und somit nach einem
Monitoring der Strahlenbelastung sah die Kommission als erflllt an, auch wirden die
Gemeinden und die Bevdlkerung bei der Planung der Netzabdeckung bereits stark
involviert, was die Standesinitiative ebenfalls gefordert hatte.
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.12.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.03.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Die Kommission reichte im Zuge ihrer Debatte ein eigenes Postulat (Po. 21.3596) ein,
um beim allenfalls in Zukunft genutzten Millimeterwellenbereich bedacht vorgehen zu
kénnen. Dieses Postulat solle daher «den fruhzeitigen Informationsfluss zwischen
Behdrden und der Bevélkerung [sicherstellen], sowie den Einbezug der Kantone und
der zustandigen Parlamentskommissionen in eine kinftige Nutzung von Frequenzen im
sogenannten Millimeterwellenbereich [garantieren]». Durch das Postulat solle zudem
gewahrleistet werden, dass die Forschungsergebnisse Uber die Auswirkungen der neuen
Millimeterwellenfrequenz in die Planung der Nutzung dieser Frequenzbander
bertiicksichtigt werden. ®

Der Standerat behandelte in der Wintersession 2021 die Standesinitiative des Kantons
Genf betreffend ein Moratorium fiir die 5G-Technologie in der Schweiz gemeinsam
mit zwei ahnlich gelagerten Initiativen der Kantone Jura und Neuenburg sowie dem
Postulat  «Kinftige Frequenznutzung fiur den Mobilfunk im sogenannten
Millimeterwellenbereich. Einbezug der Kantone» der KVF-SR. Der Sténderat gab den
drei Initiativen keine Folge, nahm das Postulat jedoch an. ’

Der Nationalrat schloss sich in der Fruhjahrssession 2022 seiner vorberatenden KVF-NR
sowie dem Standerat an und gab der Standesinitiative des Kantons Genf betreffend ein
Moratorium fiir die 5G-Technologie in der Schweiz sowie zwei &hnlichen Initiativen der
Kantone Neuenburg und Jura keine Folge. Diese sind somit erledigt. ™

1) BO CN, 2000, p. 1195 (Spielmann); presse de janvier 2000 (Optima/St Jean); CdT, 10.2.00 (pétition); TA, 2.3.00 (Optima);
TG, 3.4.00 (St Jean).

2) Presse du 24.10, 29.10 (gréve), 7.1 (réexamen et variantes), 12.11 (gréve) et 15.11.02 (critiques cantonales); LT, 26.10
(responsables cantonaux VD, VS et GE) et 5.11.02 (gréve); 24h, 28.10.02 (USS); TG 5.11.02 (gréve).

3) Kommissionsbericht KVF-SR vom 1.7.19 zur Standesinitiative BS; Kommissionsbericht KVF-SR vom 1.7.19 zur
Standesinitiative GE; Kommissionsbericht KVF-SR vom 1.7.19 zur Standesinitiative SO; Medienmitteilung KVF-SR vom 2.7.19
4) AB SR, 2019, §. 720

5) Pa. Iv. 20.309

6) Medienmitteilung KVF-NR vom 27.5.20

7) AB NR, 2020, S. 1849

8) Bericht KVF-SR vom 10.05.21; Medienmitteilung KVF-SR vom 11.5.21

9) AB SR 2021, S. 1419 ff.

10) AB NR, 2022, S. 500
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