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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 02.11.2022
MARCO ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie und dem Krieg in der Ukraine kam es zu
Schwierigkeiten in internationalen Lieferketten und in der Verflgbarkeit gewisser Guter
und  Energietrdger. Im Jahr 2022 standen deshalb die wirtschaftliche
Versorgungssicherheit sowie die wirtschaftliche Kriegsvorsorge vermehrt im Interesse
der medialen Berichterstattung sowie im Fokus einiger parlamentarischer Vorstdsse.
Zentral waren dabei die Pflichtlager, wie beispielsweise jenes fur Treibstoffe: Wahrend
dieses Uber Jahrzehnte nie angezapft worden war, musste der Bundesrat im
vergangenen Jahrzehnt mehrfach Reserven fiir den Markt freigeben (2010, 2015, 2018
und 2019). Zu den Hauptursachen flr die Versorgungsengpéasse auf dem freien Markt
zaéhlten vor allem der tiefe Rheinpegel in trockenen Sommern - welcher den Import
Uber die Rheinschifffahrt erschwerte -, Streiks im Ausland und Probleme in Raffinerien.
Auch im Sommer 2022 musste der Bundesrat das Pflichtlager teilweise freigeben - dazu
beigetragen hat auch der Krieg in der Ukraine. Im Marz 2022 &ffnete der Bundesrat
zudem das Pflichtlager fur Opioide. Dieser Schritt sei aufgrund einer «schweren
Mangellage» an Schmerzmitteln auf dem Schweizer Markt notwendig geworden, die
durch Kapazitatsprobleme in der Herstellung solcher Medikamente verursacht worden
sei, erklarte der Bundesrat dazu. Neben der Freigabe von bestehenden Pflichtlagern
wurden auch neue eingefthrt: So kam 2022 ein Pflichtlager fur Rapssaatgut neu dazu.
Bereits 2020 fuhrte der Bundesrat das Pflichtlager fur Ethanol - das 2018 aufgelost
worden war - wieder ein (vgl. Mo. 20.3448), da es zu Beginn der Covid-19-Pandemie zu
Versorgungsschwierigkeiten mit Ethanol fur die Produktion von Desinfektionsmitteln
gekommen war. Die Pflichtlager erstreckten sich im Jahr 2022 deshalb Uber Zucker,
Reis, Speisedle und -fette, Getreide, Kaffee, Futtermittel, Stickstoff-Dlinger, Benzin,
Dieseldl, Flugpetrol, Heizdl sowie Heizdl extra leicht (fur Zweistoffanlagen), Uran-
Brennelemente, Rapssaatgut, diverse Arzneimittel und Impfstoffe, Kunststoffe
(Polyethylen-Granulate zur Herstellung von Desinfektionsmittelflaschen sowie
Zusatzstoffe) und Ethanol. Wie die Aargauer Zeitung im Juni 2022 schrieb, erwiesen
sich diese «Uberbleibsel aus dem Kalten Krieg» plotzlich wieder als sinnvolle
Massnahmen, um aktuellen Herausforderungen zu begegnen.

Auch organisatorisch erkannte der Bundesrat beim Thema der wirtschaftlichen
Landesversorgung Handlungsbedarf: Im Mérz 2022 kindigte er an, das daflir zustandige
BWL personell aufstocken zu wollen. Insbesondere der Chefposten im Bundesamt soll
dabei zu einer Vollzeitstelle ausgebaut werden - bisher war dieser Milizposten mit
einem Pensum von 40 Prozent verbunden.

Die Frage der wirtschaftlichen Versorgungssicherheit beschéftigte auch die Mitte-
Fraktion, welche bei essenziellen Gutern eine Reduktion der Abhangigkeit vom Ausland
verlangte - eine Motion, die der Standerat im Herbst 2022 als Zweitrat jedoch fallen
liess. Im Sommer verdffentlichte der Bundesrat zudem einen Bericht zu einer
angenommen Motion Haberli-Koller (mitte, TG; Mo. 20.3268), welche ebendiese
wirtschaftlichen Abhangigkeiten bei essenziellen Gutern aufzeigte. Weiter wollte der
Nationalrat auch die Situation der Versorgungssicherheit mit Metallen und seltenen
Erden geklart haben und Uberwies im Herbst 2022 ein entsprechendes Postulat
Schneider-Schneiter (mitte, BL; Po. 20.3950) an den Bundesrat.

Des Weiteren trat das Thema der wirtschaftlichen Landesversorgung im Zusammenhang
mit der drohenden Energieknappheit im Winter 2022/2023 in den Fokus der
offentlichen Debatte. Nebst den durch den Bund in Auftrag gegebenen Pflichtlagern
standen auch die privaten Notvorrate im Fokus. So rief beispielsweise der
Regierungsrat des Kantons Zlrich im September 2022 die Bevdlkerung dazu auf, einen
Notvorrat anzulegen, um gegen die Energieknappheit gewappnet zu sein. Der Notvorrat
solle dabei aus Wasser und Getranken, Lebensmitteln, Gebrauchsgutern,
Hygieneartikeln sowie einer Hausapotheke bestehen. Auch das BLV habe in diesem
Zusammenhang seine Informationstatigkeit verstarkt, berichtete die NZZ.

Die Diskussion weitete sich zuletzt auch auf den militdrischen Bereich aus: Die vielen
Bunkeranlagen in privaten sowie 6ffentlichen Gebauden in der Schweiz gewannen im
Jahr 2022 aufgrund des Kriegs in der Ukraine und der atomaren Drohungen seitens
Russlands plotzlich wieder an medialem Interesse. Als einziger Kanton hat dabei Luzern
die Zuteilung der Bevolkerung auf die Bunkeranlagen online veroffentlicht. Die Aargauer
Zeitung berichtete zudem dartber, in welchen Kantonen genligend Schutzplatze und in
welchen gemessen an der wohnhaften Bevdlkerung zu wenig Schutzplatze vorhanden
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MOTION
DATUM: 13.12.2010
SUZANNE SCHAR

MOTION
DATUM: 06.06.2018
KAREL ZIEHLI

sind. Wahrend etwa der Kanton Graubinden eine Abdeckung von 146 Prozent aufweise,
kénne der Kanton Genf nur 72 Prozent aller Einwohnerinnen und Einwohnern im
Ernstfall einen Schutzplatz anbieten. Gesamtschweizerisch betrachtet bestehe
allerdings eine Abdeckung von Gber 100 Prozent. '

Wettbewerb

Bereits vor der Ubernahme des Cassis-de-Dijon-Prinzips durch die Schweiz waren die
Lebensmittelqualitdit und damit verbunden die sozialen und 0&kologischen
Bedingungen, unter denen Lebensmittel produziert werden, Thema verschiedener
politischer Vorstdsse. Im Berichtsjahr nahm die WAK-NR den Vorschlag ihrer
Schwesterkommission im Standerat auf, fiunf 2008 und 2009 eingereichte
Standesinitiativen ahnlicher Stossrichtung aus den Kantonen Freiburg (08.326), Jura
(08.301), Neuenburg (08.307), Waadt (09.311) und Genf (08.320) gemeinsam zu prifen.
Sie fasste zwei der drei Hauptanliegen der Initiativen in je einer Motion und einem
Postulat zusammen und brachte sie in der Wintersession zur Diskussion in den Rat. Mit
133 zu 27 Stimmen - gegen eine Minderheit aus der SVP- und eine Mehrheit der
liberalen Fraktion - nahm der Rat die Motion an, die den Bundesrat dazu auffordert,
sich in internationalen Wirtschaftsverhandlungen nicht nur durch
Freihandelsbestrebungen leiten zu lassen, sondern sich dabei auch fur die
Verbesserung der sozialen und o6kologischen Produktionsbedingungen einzusetzen.
Daneben Uberwies die grosse Kammer ein Postulat, das den Bundesrat beauftragte, die
staatlich anerkannten Nachhaltigkeitslabels der EU zu prufen und die Vor- und
Nachteile dieser Form der Konsumenteninformation im nationalen, aber auch
internationalen Kontext zu diskutieren. Nachdem der Nationalrat mit der Annahme der
beiden Vorstésse den Vorschlégen seiner Kommission gefolgt war, gab er danach und
gegen ihren Willen mit einer relativ knappen Mehrheit von 85 zu 76 Stimmen auch den
funf Standesinitiativen Folge.

Landwirtschaft
Agrarprodukte

Aprés avoir été acceptée par la chambre du peuple, la motion Nicolet (udc, VD) intitulée
«Exiger de I'Interprofession du lait une réelle gestion des quantités en matiére de
production laitiére», passe devant les sénateurs. Par la méme occasion, trois autres
objets sont débattus: les initiatives cantonales émanant de Fribourg (17.301) et de
Genéve (17.310) ainsi que la pétition déposée par le Groupe SAM, la commission
estimant que les quatre objets visent des objectifs similaires. En effet, tous veulent
qu'une solution soit trouvée a la crise que connait le secteur laitier. Les prix au
kilogramme sont au plus bas (en moyenne 50 centimes) et la Suisse connalt une
situation de surproduction. Les différents objets réclament donc une gestion des prix
et des quantités. Pour rappel, depuis I'abandon des contingents laitiers gérés par la
Confédération en 2009, I'Interprofession-Lait (IP-Lait) a été fondée pour fédérer les
différents acteurs (afin de fixer des regles communes, ainsi que des prix de références)
et la segmentation du lait en trois catégories de prix (A, B et C) a été mise en place.

Le Conseil des Etats avait décidé de rejeter, lors de la session d'automne 2017, une
initiative cantonale similaire provenant du Jura (16.309) afin de laisser le temps & la
commission compétente de se pencher sur cette question complexe. Ainsi, se reposant
sur le rapport délivré en 2017 en réponse au postulat de la CER-CN intitulé «Marché
laitier. Perspectives», le rapporteur de la CER-CE, Isodor Baumann (pdc, UR) développe
les raisons du rejet de ces trois textes par la commission compétente. Tout d'abord, il
rappelle que la Suisse est une exportatrice nette de lait, vendant a I'étranger -
principalement sous forme de fromages - ses 0,8 millions de tonnes de lait que les
consommateurs et consommatrices helvétiques n'achetent pas. Il en vient ensuite aux
prix du lait qui, selon ce rapport, sont influencés par d'autres facteurs que les seules
offre et demande. Les prix pratiqués au sein de I'UE, ainsi que la valeur ajoutée selon
les produits créés jouent un réle. De plus, méme si la Confédération a aboli les
contingents laitiers, elle reste - par le biais de protections douanieres, d'incitations a la
production de lait sans silo, de campagnes promotionnelles, en plus des paiements
directs et des mesures d'amélioration des structures - influente sur ce marché la. Le
tout fait que le soutien de la Confédération, par kilogramme de lait, s'éléve & 58
centimes. Finalement, le sénateur Baumann rappelle la position du Conseil fédéral qui
souhaite que l'autonomisation de cette branche continue a augmenter. Ce dernier
n'est, de plus, pas prét a avoir plus de responsabilité dans ce cas-la, préférant laisser
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 24.06.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

les acteurs régler les problemes de prix entre eux. Le sénateur précise également que,
lors de la préparation des trois objets, la commission a auditionné le président d'IP-
Lait, Peter Hegglin (pdc, ZG) également membre de la chambre haute. Ce dernier en a
profité pour présenter IP-Lait et les actions menées par I'organisation. Il en a
également profité pour parler des difficultés que constitue la fixation des prix, les
acteurs de ce secteur ayant des intéréts parfois divergents (pour rappel, la Migros a
décidé de se retirer d'IP-Lait et de gérer de son co6té ses besoins en lait). La
segmentation du lait en trois catégories de prix constitue I'instrument principal de la
fixation des prix (85% du lait produit est catégorisé A, 13% B et le reste C; cette
derniére catégorie décrivant le lait excédentaire qu'il s'agira d'exporter). D'aprés le
président d'IP-Lait, cette méthode permet d'avoir un prix du lait au kilogramme 25
centimes plus élevé que sur le marché européen. Dans ce cadre-la, le Conseil fédéral a
accordé a I'lP-Lait la force obligatoire en matiére de contrats-types de segmentation,
un systeme ou il n'est malgré tout pas possible pour I'exécutif de fixer un prix du lait,
ceci le contraindrait sinon & assumer les surproductions, retournant a une forme de
contingentement. Pour toutes ces raisons, la commission en charge du dossier
recommande a I'assemblée de rejeter les deux initiatives cantonales ainsi que la motion
Nicolet, tout en précisant que le sujet de la production laitiere reviendra au plus tard
sur la table lors des discussions sur la politique agricole 22+.

Prenant la parole, le sénateur Peter Hegglin rappelle brievement I'histoire récente de la
gestion du lait par la Confédération, qui, dans les années 90 assurait un prix du lait de
1,07 francs suisses, avant que le systéme lait soit partiellement libéralisé avec I'UE. Il
rappelle également le réle d'IP-Lait - qui reste I'acteur clé dans ce domaine - et les
conséquences positives de I'introduction de la segmentation du prix du lait et des prix
indicatifs pour la négociation entre producteurs et transformateurs. Il estime, en tant
que président d'IP-Lait, que les initiatives cantonales ne proposent pas de bonnes
solutions pour augmenter les prix du lait. Le marché étant partiellement libéralisé, une
baisse de la production profiterait avant tout aux producteurs étrangers pouvant ainsi
plus facilement exporter en Suisse.

Finalement, le conseiller fédéral en charge des questions agricoles, Johann Schneider-
Ammann, propose de rejeter la motion Nicolet, rappelant que des mesures
d'amélioration ont été prises, citant I'introduction de la force obligatoire en matiére de
contrats-types de segmentation.

Sans autre discussion, les sénateurs ne donnent pas suite aux deux initiatives
cantonales qui passent donc & la commission compétente du Conseil national. La
motion est, quant a elle, enterrée. *

Lebensmittel

Le Conseil national a traité une motion et un postulat de la CER-CN, ainsi que cing
initiatives cantonales (Jura (Kt. Iv. 08.301), Neuchatel (St. Iv. 08.307), Geneve (St. Iv.
08.320), Fribourg (08.326) et Vaud) relatifs a I'importation de denrées alimentaires.
Ces objets s’inscrivent dans un contexte ot de nombreuses denrées importées sont
produites dans des conditions sociales et environnementales ne respectant pas la
|égislation helvétique et concurrencent fortement les produits suisses. La motion
charge le gouvernement de s’assurer que la méme importance soit accordée au respect
des normes environnementales et sociales qu’a I"élimination des obstacles tarifaires
dans le cadre des négociations agricoles & I'OMC ou d’accords internationaux. Elle a été
acceptée par 133 voix contre 27, ses détracteurs étant exclusivement issus des rangs de
'UDC et du PLR. Le postulat demande au gouvernement d’étudier les moyens
d’optimiser I'information aux consommateurs dans la perspective d’'une meilleure prise
en compte du développement durable. Il a été accepté tacitement. Les initiatives
cantonales visent a prendre des mesures afin d’identifier et d’interdire I'importation de
denrées alimentaires produites dans des conditions sanitaires, sociales et écologiques
en contradiction flagrante avec les standards suisses. Lors des discussions, la majorité
de la commission a recommandé par 11 voix contre 7 de suivre la décision du Conseil
des Etats du début d’année et de ne pas leur donner suite, les estimant inapplicables.
Une minorité de la commission a relevé qu’il est incohérent de rejeter des modes de
production intolérables en Suisse mais d’accepter d’en importer les produits au
détriment de I'agriculture helvétique. Lors des votes, la chambre basse a décidé d'y
donner suite par 85 voix contre 76. Les groupes socialiste et écologiste ont voté en bloc
en faveur de ces objets, appuyés en cela par des membres des partis bourgeois. *
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 08.06.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 25.09.2018
KAREL ZIEHLI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 26.10.2021
JOELLE SCHNEUWLY

STANDESINITIATIVE
DATUM: 08.12.2021
JOELLE SCHNEUWLY

STANDESINITIATIVE
DATUM: 08.12.2021
JOELLE SCHNEUWLY

Le Conseil des Etats a maintenu sa premiére décision et a ainsi liquidé par 24 voix
contre 13 les initiatives cantonales ( JU (Kt. Iv. 08.301), NE ( Kt. IV. 08.307), GE (Kt. IV.
08.320), FR (KT. Iv. 08.326) et VD (Kt. Iv. 09.311) adoptées par le Conseil national I'année
précédente visant a interdire I'importation de denrées alimentaires produites dans des
conditions sanitaires, sociales et écologiques en contradiction avec les normes
helvétiques. ®

Le Conseil national soutient Il'initiative cantonale jurassienne sur la gestion des
quantités de lait préalablement rejetée par sa chambre sceur. Par 91 voix contre 70 et
21 abstentions, la chambre du peuple souhaite ainsi que la gestion des quantités de lait
produites en Suisse soit réorganisée est redéfinie avec force obligatoire entre les
interprofessions, comme rapporté par le représentant de la majorité de la CER-CN,
Christian Lischer (plr, GE). Deux autres initiatives cantonales similaires - provenant de
Geneéve et de Fribourg - étaient débattues en méme temps. ¢

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Gesundheitspolitik

Die Genfer Legislative forderte mittels einer Standesinitiative die Begrenzung der
Zuckermenge, die bei der Herstellung von Lebensmitteln hinzugefiigt werden darf.
Die Initiative wurde unter anderem mit den negativen gesundheitlichen Auswirkungen
und dem Suchtpotential von Zucker begrindet. Zudem nahm die Initiative auch Bezug
auf die kantonal eingefuhrte Zuckersteuer. Die Standesinitiative wurde von der WBK-SR
Ende Oktober 2021 zusammen mit einer Standesinitiative des Kantons Freiburg
behandelt. Die Kommission empfahl mit 8 zu O Stimmen (bei 4 Enthaltungen; St.lv. des
Kantons Genf) resp. mit 6 zu 1 Stimmen (bei 5 Enthaltungen; St.Iv. des Kantons Freiburg),
den beiden Vorlagen keine Folge zu geben, da bereits im Rahmen eines Postulats der
SGK-NR auf das Thema eingegangen werde. ’

In der Wintersession 2021 nahm sich der Standerat einer freiburgischen
Standesinitiative zur klaren Darstellung der Menge des schnellen Zuckers in
Lebensmitteln an. Die Behandlung erfolgte zusammen mit einer Standesinitiative des
Kantons Genf. Kommissionssprecher Hannes Germann (svp, SH) erléduterte, weshalb die
WBK-SR den beiden Kantonsbegehren keine Folge geben mdchte: Die Kommission teile
zwar die Meinung, dass das exzessive Konsumieren von Zucker flr die 6ffentliche
Gesundheit bedenklich sei, sie sei allerdings auch der Ansicht, dass in diesem Bereich
bereits einiges unternommen worden sei. Germann flhrte als Beispiele den Nutri-
Score, die Erklarung von Mailand zur Reduktion des Zuckergehalts in Joghurts und
Mdieslis und die Schweizer Erndhrungsstrategie 2017-2024 auf. Zudem mochte die
Kommission die Berichte in Erfullung der Postulate 20.3913 und 21.3005 abwarten,
bevor Uber weitere Schritte entschieden wird. Stillschweigend gab die kleine Kammer
den beiden Standesinitiativen keine Folge.

In der Wintersession 2021 nahm sich der Standerat einer Standesinitiative des Kantons
Genf zur Begrenzung des Zuckergehalts in industriell hergestellten Getranken und
verarbeiteten Lebensmitteln an. Die Behandlung fand zusammen mit einem
Kantonsbegehren aus Freiburg statt. Kommissionssprecher Hannes Germann (svp, SH)
erlauterte, weshalb die WBK-SR den beiden Kantonsbegehren keine Folge geben
mochte: Die Kommission teile zwar die Meinung, dass das exzessive Konsumieren von
Zucker fur die offentliche Gesundheit bedenklich sei, sie sei allerdings auch der
Ansicht, dass in diesem Bereich bereits einiges unternommen worden sei. Germann
flhrte als Beispiele den Nutri-Score, die Erklarung von Mailand zur Reduktion des
Zuckergehalts in Joghurts und Mdueslis und die Schweizer Ernahrungsstrategie
2017-2024 auf. Zudem mochte die Kommission die Berichte in Erfullung der Postulate
20.3913 und 21.3005 abwarten, bevor Uber weitere Schritte entschieden wird.
Stillschweigend gab das Stockli beiden Standesinitiativen keine Folge. ?
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 18.11.2022
JOELLE SCHNEUWLY

Ende November 2022 gab die WBK-NR einer Standesinitiative aus Genf, welche den
Zuckergehalt in industriell hergestellten Getréanken und verarbeiteten Lebensmitteln
begrenzen wollte, keine Folge. In ihrem Bericht begrindete die Kommission ihren
Entschluss mit der freiwilligen Zuckerreduktion durch die Lebensmittelherstellenden
und verwies dabei auf die Erklarung von Mailand. Im deren Rahmen habe bereits eine
erfolgreiche Zuckerreduktion in Joghurts und Frihstlckscerealien stattgefunden. Die
Kommission beflirwortete weiter die derzeit laufende Prifung einer moglichen
Ausweitung auf weitere Produktkategorien. Ausserdem hob sie
Umsetzungsschwierigkeiten hervor, weil auch einige natlrliche Produkte - etwa
Fruchtsaft - Uber viel Zucker verfugten. Nicht einverstanden damit zeigte sich eine
Minderheit rund um Stefania Prezioso Batou (egsols, GE). Sie hob den Handlungsbedarf
aufgrund der Schédlichkeit von Zucker sowie der steigenden Zahl an Ubergewichtigen
Personen sowie Diabetikerinnen und Diabetikern in der Schweiz hervor. Die Genfer
Standesinitiative wurde zusammen mit einer ahnlichen Standesinitiative aus dem
Kanton Freiburg (Kt.lv. 21.315) diskutiert, welcher ebenfalls keine Folge gegeben
wurde.

1) Medienmitteilung BR vom 7.3.22; TA, 10.1.22; NZZ, 23.2.22; AZ, 5.3.22; NZZ, 31.3.22; SGR, 19.5.22; NZZ, 15.6.22; AZ, 20.6.,
23.7.22; NZZ,13.8.22; TA, 23.8.22; AZ, 29.8.22; NZZ, 24.9.22; Lib, 17.10.22; SGT, 2.11.22
2) AB NR, 2010, S. 1992 f.

3) AB SR, 2018, S. 434 ff.; Rapport de la CER-CE du 13.04.2018

4) BO CE, 2010, p. 740 ss.; BO CN, 2010, p. 1990 ss.; WoZ, 24.6.10.

5) BO CE, 2011, p. 501 ss.

6) AB NR, 2018, S. 1565 ff.

7) Medienmitteilung WBK-SR vom 26.10.21

8) AB SR, 2021, S. 1274 f.

9) AB SR, 2021, S. 1274 f.

10) Bericht WBK-NR vom 18.11.22

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



