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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UNO Organisation der Vereinten Nationen

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

SBB Schweizerische Bundesbahnen

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

PTT Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe

DNA Desoxyribonukleinséure (engl.: deoxyribonucleic acid)

IMP Interkantonale Mobile Polizei

Fedpol Bundesamt fur Polizei

GUMEK Eidgendssische Kommission flr genetische Untersuchungen beim
Menschen

DCAF Genfer Zentrum fur die demokratische Kontrolle der Streitkrafte

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

ONU Organisation des Nations unies

CDF Contréle fédéral des finances

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

CP Code pénal suisse

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

PTT Postes, téléphones, télégraphes

ADN Acide désoxyribonucléique

PMI Police mobile intercantonale

Fedpol Office fédéral de la police

CFAGH Commission fédérale pour I'analyse génétique humaine

CDFA Centre pour le contréle démocratique des forces armées
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Der Vorentwurf zur Anderung des DNA-Profil-Gesetzes erzeugte in der
Vernehmlassung ein Uberwiegend positives Echo. 43 von insgesamt 51
Stellungnehmenden &usserten ihre grundsatzliche Zustimmung zur Vorlage. Die acht
ablehnenden Stellungnahmen stammten vom Kanton Genf, der Grlinen Partei, den
juristischen Organisationen Association des juristes progressistes, Demokratische
Juristinnen und Juristen der Schweiz und dem Anwaltsverband, den Vereinen
biorespect und grundrechte.ch sowie der Universitat Freiburg. Sie dusserten vor allem
grund- und datenschutzrechtliche Bedenken zur neuen Ermittlungsmethode der
Phanotypisierung und verwiesen im Zusammenhang mit der Auswertung der
biogeografischen Herkunft auf das Risiko von Racial Profiling, d.h. die Gefahr, dass
Personen mit bestimmten &usserlichen Merkmalen pauschal verdachtigt wdrden.
Demgegenuber beurteilten 17 Kantone, die stellungnehmenden Organisationen aus
Strafverfolgung, Polizei und Rechtsmedizin sowie die GUMEK die vorgeschlagene
Regelung als zu wenig flexibel. Mit der abschliessend formulierten Liste von Merkmalen,
die bei einer Phanotypisierung ausgewertet werden dirfen (Augen-, Haar- und
Hautfarbe, biogeografische Herkunft und Alter) kénne dem zu erwartenden Fortschritt
in der Forschung nicht Rechnung getragen werden, bedauerten sie. Diese Kritik
veranlasste den Bundesrat zur einzigen grosseren Anderung gegenlber dem
Vorentwurf. In der Anfang Dezember 2020 prasentierten Botschaft sah er an dieser
Stelle zusatzlich zu den fiunf genannten Merkmalen eine Delegationsnorm vor, die es
ihm erlauben soll, dem wissenschaftlich-technischen Fortschritt entsprechend weitere
ausserlich sichtbare Merkmale flir die Phanotypisierung zuzulassen. Den Bedenken
bezuglich Racial Profiling begegnete die Regierung in der Botschaft mit dem Argument,
die Analyse im Rahmen einer Phéanotypisierung erfolge ergebnisoffen; eine
«Vorselektion der Ermittlungsbehdérden zuungunsten einer bestimmten Population» sei
daher ausgeschlossen. Fedpol-Direktorin Nicoletta della Valle erganzte in der NZZ, die
Phanotypisierung kénne einer Diskriminierung sogar entgegenwirken, weil Zeuginnen
und Zeugen eine Person oft als «zu gross und zu dunkel» beschrieben. Die Ubrigen
Anpassungen  betreffend die  Loschregelung fuar  DNA-Profile und die
Verwandtenrecherche Gbernahm der Bundesrat aufgrund der positiven Riickmeldungen
aus der Vernehmlassung weitestgehend unveréndert in den Entwurf. '

Grundrechte

Damit die Schweiz der Konvention der UNO gegen Rassendiskriminierung beitreten
kann, ist eine Teilrevision des Strafgesetzbuchs (StGB) erforderlich. Rassistisch
motivierte Korperverletzungen oder der Aufruf zu Gewalt gegen Menschen anderer
Hautfarbe sind zwar aufgrund der bestehenden Gesetze strafbar. Andere, subtilere
Formen der Diskriminierung kénnen heute jedoch noch nicht geahndet werden. Ende
Dezember gab der Bundesrat eine entsprechende Vorlage in die Vernehmlassung. Diese
sieht im wesentlichen vor, dass die Verbreitung von Theorien, welche die Uberlegenheit
einer Rasse behaupten, sowie gewisse diskriminierende Handlungen resp. der Aufruf
dazu, wie z.B. die Verweigerung einer offentlich angebotenen Leistung, unter Strafe
gestellt werden sollen. ?

Die Rechtsprechung war weiterhin mit der Suche nach einer einheitlichen Auslegung
des Antirassimusgesetzes befasst. In Genf wurde die erstinstanzliche Verurteilung
eines Buchhéandlers bestétigt, der ein antisemitische Passagen enthaltendes Buch des
franzdsischen Philosophen Roger Garaudy verkauft hatte. Da der Buchhandler nicht aus
antisemitischen Grinden gehandelt habe, reduzierte das Gericht die Busse. In einem
analogen Fall hatte demgegeniber das Waadtlander Kantonsgericht einen
erstinstanzlich verurteilten Buchhéandler mit der Begrindung freigesprochen, dass nur
der Autor und der Herausgeber derartiger Publikationen bestraft werden kénnen. Das
Bezirksgericht Baden (AG) sprach gegen zwei notorische Holocaust-Leugner, den Basler
Publizisten Jirgen Graf und dessen Verleger, den im Aargau lebenden Deutschen
Gerhard Forster, exemplarisch hohe Strafen aus. Sie wurden zu einem unbedingten
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Mit einer Standesinitiative verlangte der Kanton Genf, dass das Verbot der
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung ausdricklich in der
Bundesverfassung und im Strafgesetzbuch verankert wird. Als Erstrat gab der Stéanderat
in der Herbstsession 2014 der Initiative keine Folge. Er folgte damit dem Antrag seiner
Kommissionsmehrheit, die in dieser Sache keinen Handlungsbedarf sah, da die
«Lebensform» bereits explizit als Diskriminierungsgrund genannt sei. Die Mehrheit der
Rechtskommission des Nationalrats war in diesem Punkt jedoch anderer Ansicht und
argumentierte, dass Homosexualitat nicht nur die Lebensform betreffe, sondern auch
die Identitat einer Person. Der bestehende Schutz sei daher nicht ausreichend. Der
Nationalrat gab der Initiative mit 102 zu 81 Stimmen bei 2 Enthaltungen Folge und gab
das Geschaft damit zurick an den Standerat. Dieser hielt mit gleichbleibender
Begrindung an seiner Entscheidung fest und liess das Begehren somit scheitern. Die
Aufnahme der Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung in die
Rassismusstrafnorm sei zudem auch Gegenstand einer parlamentarischen Initiative
Reynard (sp, VS). *

Offentliche Ordnung

Nachdem die Genfer Regierung 2012 das Kundgebungsgesetz verscharft hatte, legten
mehrere linke Organisationen Beschwerde beim Bundesgericht ein. Das neue Gesetz
verstosse gegen die Demonstrationsfreineit. Das Bundesgericht gab den
Beschwerdeflhrern nur in einem Punkt Recht: Es sei nicht zuldssig, dass einem
Veranstalter die Bewilligung flr Demonstrationen bis zu flnf Jahre verweigert wirde,
wenn es ohne dessen Verschulden bei einer vorgédngigen Demonstration zu Krawallen
gekommen war. °

Polizei

Die Bestrebungen, die kantonalen Polizeikorps durch eine Interkantonale Mobile
Polizei IMP zu verstérken, die sich rechtlich auf ein Konkordat und materiell auf
Bundessubventionen stitzen sollte, endeten mit einem Misserfolg. Nachdem sich schon
Zurich und Baselstadt dem Konkordat gegenliber desinteressiert verhalten hatten,
bildeten sich in verschiedenen Kantonen, deren Parlamente einem Beitritt zustimmten,
Referendumsbewegungen, die vor allem von den Sozialdemokraten, dem Landesring
und der PdA getragen wurden; dabei verbanden sich Abneigung gegen polizeiliche
Gewalt und Opposition gegen zentralistische Tendenzen. Der Geschaftsfuhrer der
Stiftung fur eidgendssische Zusammenarbeit, M. Frenkel, erklarte die vorgesehene
Ausstattung des Bundesrates mit der Kompetenz, die IMP in gewissen Fallen nach
eigenem Ermessen einzusetzen, als verfassungswidrig. Anderseits liessen die
Flugzeugentfihrungen im September erneut ein BedUrfnis nach einem zusatzlichen
Ordnungsinstrument erkennen. Im November fand in Schwyz, im Dezember in Genf die
Volksabstimmung statt; in beiden Kantonen wurde die Beteiligung an der IMP stark
verworfen. Angesichts dieser negativen Reaktionen und nicht zuletzt der Tatsache, dass
der Anstoss zu einer Verstarkung der kantonalen Polizeikréfte gerade von Genf
ausgegangen war, betrachtete man das Projekt als gescheitert. Als Frucht
interkantonaler Zusammenarbeit im Polizeisektor konnte nur die Erdffnung einer
schweizerischen Polizeischule in Neuenburg verzeichnet werden. Dass jedoch Genf
Muhe hat, seinen Bedarf an Polizeischutz aus eigenen Kraften zu decken, zeigten
Rekrutierungsaktionen in anderen Kantonen, die dort zu Protest Anlass gaben. °
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Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Der Standerat beriet in der Wintersession 2019 ein zweites Mal Gber den Rahmenkredit
2020-2023 fiir drei Genfer Zentren, um die Differenz zum Nationalrat zu bereinigen.
Dieser hatte zuséatzliche Auflagen fur die Finanzierung des DCAF gefordert. Fur den
Nationalrat waren die Anforderungen des Subventionsgesetzes nicht erfillt, obwonhl
sowohl das EDA als auch die eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) in der Vergangenheit
nichts zu beanstanden gehabt hatten. Josef Dittli (fdp, UR) empfahl als Sprecher der
SPK-SR, die Differenz zu bereinigen und dem Nationalrat zuzustimmen. Weil die EFK in
der Zwischenzeit jedoch ein Kurzgutachten verfasst habe, welches sowohl den
Jahresvertrag 2020 als auch den Rahmenvertrag mit der DCAF flr gesetzeskonform
befunden hatte, wirde - laut Dittli - das Zentrum die geforderten Auflagen bereits
erfullen. Bundesrat Cassis wehrte sich nicht gegen die Ergédnzung, die durch den
Nationalrat vorgeschlagen wurde, insbesondere weil diese nun bereits erfullt war. Er bat
den Standerat daher darum, dem Antrag zuzustimmen, was dieser auch einstimmig tat. ’

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Fiir die 1970 angekiindigte Revision des Luftfahrtgesetzes legte der Bundesrat im
Februar einen Entwurf vor (BRG 10828). Dieser enthielt namentlich ein Verbot des
Fliegens mit Uberschallgeschwindigkeit in der Zivilluftfahrt, eine Ermachtigung des
Bundesrates zum Erlass von Bau- und Nutzungsbeschréankungen im Umkreis von
Flugplatzen (Ld&rmzonen) sowie eine Rechtsgrundlage fiir Massnahmen der kantonalen
Polizei zur Verhinderung von Anschlagen. Die Schaffung von Larmzonen sollte an die
Kantone delegiert werden kdnnen. An der Freiheit des inlandischen Bedarfsluftverkehrs
hielt der Entwurf fest. Beide Rate stimmten diesen Neuerungen zu, wobei auf
Verlangen des Nationalrats noch eine Ausscheidung von Ruhezonen im Gebirge, die
nicht Uberflogen werden duirfen, vorgesehen wurde. Die Aufnahme eines
Nachtflugverbotes drang dagegen nicht durch (BRG 10828). Die 1969 lancierte
Verfassungsinitiative gegen den Uberschallknall konnte im Marz eingereicht werden;
ihre Urheber sagten jedoch zu, dass sie das Volksbegehren nach Ablauf der
Referendumsfrist flir die Revision des Luftfahrtgesetzes zurlickziehen wirden. (Die
Initiative erhielt 64'929 Unterschriften.)

Um den Aus- bzw. Neubau von Grossflugplatzen fanden weitere
Auseinandersetzungen statt. Das Referendum gegen einen Kredit flr den Flughafen
Cointrin, das Ende 1970 im Kanton Genf lanciert worden war, blieb zwar erfolglos, doch
erhielt die Vorlage bloss ein Zufallsmehr, was nicht zu weiteren Ausbauplénen ermutigte
(die Abstimmung Uber die Voralge ergab 34'583 Ja und 34'259 Nein). Da der nachtliche
Fluglarm eine Hauptursache der starken Opposition gewesen war, einigte man sich im
Genfer Grossen Rat bereits im Sommer auf ein gesetzliches Nachtflugverbot, zu dessen
Erlass freilich der Kanton Genf die Befugnis so wenig besass wie der Kanton Zurich. Das
Eidg. Luftamt, das schon 1968 durch eine Verordnung des Bundesrates verpflichtet
worden war, in seiner Genehmigungspraxis auf eine Verminderung der An- und Abfllge
zwischen 22 und 6 Uhr hinzuwirken, fasste nun die Einfihrung einer Nachtflugsperre
fiir Kloten und Cointrin ins Auge. Das Projekt eines Pistenausbaus auf dem Flughafen
Basel-Miilhausen, fir das der Grosse Rat von Baselstadt einen Kredit von CHF 26 Mio
bewilligte, scheiterte in der Volksabstimmung; von verschiedener Seite, u. a. von der
PdA, wurde dagegen das Referendum ergriffen, und Verfechter des Umweltschutzes
bekdmpften die Vorlage wegen des Fehlens eines Nachtflugverbots.
Flughafenfreundliche Kreise forderten deshalb nach der Abstimmung die
Kantonsregierung auf, fur ein solches Verbot einzutreten, zu welchem freilich nicht nur
eidgendssische, sondern auch franzdsische Instanzen ihre Zustimmung geben mussten.
Die Frage eines Grossflugplatzes im Kanton Bern blieb in der Schwebe, da der
Bundesrat im Juni die bernische Regierung ersuchte, vor weiteren Schritten den
Bericht Uber seine neue Flughafenkonzeption abzuwarten. Inzwischen stellte die
Swissair den Linienverkehr mit Bern ein und er6ffnete flr die Bundesstadt gemeinsam
mit PTT und SBB einen Buszubringerdienst nach Kloten. ®
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