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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Bevélkerungsentwicklung

Die standige Wohnbevdlkerung der Schweiz erhéhte sich 1999 um 40'900 auf 7'164'400
Personen. Die Zuwachsrate stieg von 0,4% im Vorjahr auf 0,6%. 68% wohnten in
Gemeinden, die 1990 Uber 10'000 Einwohner hatten, ein Drittel der Bevdlkerung in den
Agglomerationen der funf Grosstadte Zurich, Basel, Genf, Bern und Lausanne. Erstmals
seit Beginn der Statistik des jahrlichen Bevdlkerungsstandes von 1981 liberholte das
Wachstum der stadtischen Gebiete (+0,6%) jenes der landlichen Regionen (+0,5%). 13
Kantone wiesen Zuwachsraten tUber dem Schweizer Mittel auf, so Schwyz (+1,4%), Zug
(+1,3%) und Genf (+1,0%). Sechs Kantone verzeichneten einen Riickgang: am meisten
Basel-Stadt (-1,1%), Uri (-0,4%) und Jura (-0,3%). Seit 1990 sind Zug (+15,8%), Schwyz
(+15,5%) und Freiburg (+13,4%) am starksten gewachsen. '

2001 nahm die sténdige Wohnbevdlkerung der Schweiz um rund 54'500 Personen zu
(2000: 39'600) und erreichte Ende Jahr den Stand von 7'258'500. Die Zuwachsrate von
0.8% war leicht héher als im Vorjahr (0,6%). Die Zunahme ergab sich aus einem
Geburtenlberschuss von 13'000 und einem Einwanderungstberschuss von 41'500
Personen. Die Zahl der Schweizerinnen und Schweizer erhdhte sich um 19700
Personen (+0,3%, Vorjahr +0,4%), was erneut ausschliesslich auf den Erwerb des
Schweizer Burgerrechts zurtckzufihren war.

Die detaillierten Zahlen des BFS flir 2000 zeigten, dass sich der Trend zu starkerem
Bevolkerungswachstum in den stadtischen Gebieten (+0,7%) fortgesetzt hatte. Die finf
Grossagglomerationen (Zurich, Basel, Genf, Bern und Lausanne) verzeichneten eine
Zunahme von 0,8%, die landlichen Gebiete legten nur 0,3% zu. Elf Kantone wiesen
Uberdurchschnittliche Zuwachsraten auf; an der Spitze befanden sich Zug (+1,7%),
Schwyz (+1,5%) und Genf (+1,4%). Sechs Kantone mussten einen Bevdlkerungsriickgang
hinnehmen: am starksten der Kanton Uri mit -0,7%, gefolgt von Basel-Stadt, Glarus und
Appenzell Ausserrhoden (je -0,4%). Im Zeitraum 1990-2000 wuchsen die Kantone Zug
(+17,7%), Schwyz (+17,2%) und Freiburg (+14,4%) prozentual am meisten.

Seit 1984  verodffentlicht das Bundesamt flr  Statistik  (BFS)  periodisch
Bevolkerungsszenarien flur die kommenden Jahrzehnte. Die neuesten publizierten
Schéatzungen stitzten im Wesentlichen die friher errechneten Tendenzen. In einem
stabilen soziodkonomischen und politischen Kontext durfte die Zahl der in der Schweiz
wohnhaften Personen in den néachsten 30 Jahren noch leicht zunehmen, um dann bis
2060 unter den heutigen Stand zu sinken. Als grésste Herausforderung bestéatigte sich
das Problem der zunehmenden Alterung der Bevdlkerung und des Rickgangs des Anteils
erwerbstatiger Personen ab dem Jahr 2015. Gemass den Erwartungen des BFS steigt die
Zahl der Uber 65-Jéhrigen bis ins Jahr 2060 von heute 14% auf 24% an. Auf Grund der
demographischen Faktoren (Alterung und geringe Geburtenrate) nimmt der Anteil der
Erwerbstatigen an der Gesamtbevdlkerung ab und verringert sich von heute 4 Mio auf
3,7 Mio. 100 Erwerbspersonen schweizerischer Nationalitéat stehen im Jahr 2060 63
Personen gegenuber, die élter als 65 Jahre sind, wahrend es heute erst 36 sind. Als
mogliche Losungen erwahnte das BFS Massnahmen zur Sicherung des
Erwerbspersonenpotenzials (spéaterer Altersrlcktritt und stérkerer Einbezug der
Frauen) sowie eine offene Migrationspolitik.

Die standige Schweizer Wohnbevdlkerung wuchs 2003 gemass den Berechnungen des
Bundesamtes flr Statistik (BFS) um rund 50'000 Menschen auf insgesamt 7'364'100
Personen. Das entspricht einer Zuwachsrate von 0,7% (2002: 0,8%). Obwohl der
Immigrationsiberschuss im Vorjahresvergleich um 12% zurlckging, blieben die
Einwanderer hauptverantwortlich fir das Bevdlkerungswachstum. lhre Zahl Uberstieg
jene der Ausgewanderer um 43'000, womit sie vier Funftel der gesamten Zunahme
ausmachten. Dementsprechend war auch die Wachstumsrate der auslandischen
Bevdlkerung mit 1,6% mehr als doppelt so hoch wie jene der Gesamtbevdlkerung. Die
Zahl der Schweizer Staatsangehdrigen nahm demgegenuber lediglich um 0,5% zu. Wie
immer seit 1993 resultierte dieses Plus ausschliesslich aus Einblrgerungen (35'400). Am
stérksten war das Wachstum in der Genferseeregion (1,3%), bei dem die Kantone Genf,
Waadt, Freiburg, Wallis und Schwyz die Rangliste anfliihrten. Einen geringen Rickgang
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mussten die Kantone Uri, Basel-Stadt, Appenzell Ausserrhoden und Jura hinnehmen.

Aus den Resultaten der Volkszéahlung 2000 ging hervor, dass die Entwicklung der
Schweizer Wohnbevdlkerung im vergangenen Jahrzehnt von zunehmender Alterung,
mehr Scheidungen und weniger Heiraten gepragt war. Das Bevolkerungswachstum war
Uber die verschiedenen Altersgruppen sehr ungleich verteilt. Am stérksten nahm die
Gruppe der Uber 80-Jahrigen mit einem Plus von 17,4% zu. Insgesamt 787 Menschen
waren mehr als 100 Jahre alt; diese Zahl hat sich gegentber der Volkszahlung von 1990
mehr als verdoppelt. Zwei Altersgruppen nahmen zwischen 1990 und 2000 ab: Die Zahl
der Kinder unter sechs Jahren ging um 1,1% zurlck, jene der jungen Erwachsenen
zwischen 18 und 29 Jahren sogar um 17,6%. Der starke Rickgang bei den jungen
Erwachsenen liegt laut BFS einerseits bei den geringen Kinderzahlen der 68er
Generation und andererseits beim Rekrutierungsstopp fur auslandische Arbeitskrafte in
den 90er Jahren. Der Altersquotient - die Zahl der Uber 64-Jahrigen im Verhaltnis zu
den 20- bis 64-Jahrigen - nahm seit 1990 von 23 auf 24,8% zu.

Gewachsen ist auch die Zahl der Ledigen und der Geschiedenen. Im Alter von 30 Jahren
waren 46,1% der Bevdlkerung noch unverheiratet; 1990 waren es nur 33,5% gewesen.
Die Zahl der Geschiedenen stieg im vergangenen Jahrzehnt um 38%. Im Alter zwischen
48 und 58 Jahren war fast jeder Achte geschieden. Einen starken Einfluss auf Heirat
und Scheidung haben laut BFS Geschlecht und Nationalitat. Die Manner heiraten im
Durchschnitt drei Jahre spater als die Frauen und bleiben haufiger ledig. Mit 50 Jahren
sind 11% der Manner ledig, aber nur 9,1% der Frauen. Diese werden aber in der Regel
friher im Lebenslauf von Scheidungen betroffen und bleiben auch haufiger als Ménner
dauerhaft geschieden. Aufféllig ist laut BFS, dass sich bei den auslandischen
Staatsangehdrigen wesentlich traditionellere Familien- und Partnerschaftsformen
finden.

Die Auswertung der Ergebnisse nach Familienformen ergab, dass zwischen 1990 und
2000 wie in den vorherigen Jahrzehnten die Zahl der Privathaushalte (Haushalte ohne
Heime oder ahnliche Institutionen) landesweit nochmals starker zugenommen hat als
die Wohnbevdlkerung, némlich um 9,6% auf 3.12 Mio.; im gleichen Zeitraum wuchs die
Wohnbevélkerung lediglich um 6,0%. Ein eigentlicher Boom von neuen Privathaushalten
war in der Innerschweiz feststellbar, wobei dieser fast ausschliesslich durch die
Zunahme der kleinen und kleinsten Haushalte verursacht wurde. Die grossten
Zunahmen wurden in Zug (+26,6%), Schwyz (+24,5%) sowie Ob- und Nidwalden (je rund
+23%) registriert. Gesamtschweizerisch ist der Trend zu kleinen Haushalten
ungebrochen. Dies zeigte sich insbesondere am Anteil der Einpersonenhaushalte.
Machten diese im Jahre 1960 noch 14,2% der privaten Haushalte aus, so waren es 2000
bereits 36,0%. Die Tendenz zu kleinen Haushalten ist besonders ausgepragt in den
urbanen Kantonen und Gemeinden der Schweiz. Die hochsten Anteile an
Einpersonenhaushalten fanden sich wie bereits 1990 in den Kantonen Basel-Stadt (wo
mittlerweile jeder zweite Haushalt von einem Single bewohnt wird) sowie Genf und
Zirich, wo zwei von fiinf Haushalten Einpersonenhaushalte sind. *

Ende 2008 zahlte die Schweiz 7'701'900 Einwohnerinnen und Einwohner, 108'400
Personen mehr als im Vorjahr. Dies ist die starkste Zunahme seit 1963, liegt aber unter
jener von 1961-1963, die dank eines hohen Einwanderungssaldos und eines gleichzeitig
deutlichen Geburtenilberschusses erzielt wurde. Seit 1999 ist das Wachstum in erster
Linie auf den Wanderungssaldo (Einwanderung minus Auswanderung) zurlckzufihren.
Im europaischen Vergleich gehdrt die Schweiz gemessen am Bevolkerungswachstum zu
den dynamischsten Landern. Nur gerade zwei Staaten wiesen 2008 ein stérkeres
Wachstum als die Schweiz (+1,4%) auf: Luxemburg (+2,0%) und Irland (+1,5%). In den
stadtischen Gebieten war das Bevolkerungswachstum grosser (+1,6% gegenlber dem
Vorjahr) als in den ladndlichen Gegenden (+1,0%). Der Zuwachs lag in den Kantonen
Waadt (+2,4%), Freiburg (+2,0%), Zirich und Schwyz (je +1,9%), Genf (+1,8%), Aargau
(+1,7%), Wallis (+1,6%) sowie Thurgau (+1,5%) Uber dem gesamtschweizerischen
Durchschnitt. Kein Kanton musste einen Bevélkerungsriickgang hinnehmen, wobei das
geringste Wachstum in den Kantonen Jura (+0,4%), Appenzell Innerrhoden und Uri (je
+0,5%) beobachtet wurde. *
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A la fin de I'année 2013, la population résidente permanente s’est élevée a 8'136'700
habitants, soit une augmentation de 97'600 personnes par rapport a 2012. En
comparaison de la hausse enregistrée durant 'année précédente (+1,0%), le taux de
croissance a légerement progressé (+1,2%). Comme cela fut le cas au cours de la
derniére décennie, le solde positif est principalement imputable aux mouvements
migratoires. L'immigration nette a affiché une croissance de 80'400 personnes, ce qui
correspond a une forte hausse de 24,1% par rapport a 2012. Quant a l'accroissement
naturel, soit la différence entre les naissances et les décés, celui-ci s’est monté a
17'200 personnes. Au niveau des sexes, la Suisse compte aujourd’hui 4,1 millions de
femmes et 4,0 millions d"hommes. Si les hommes sont un peu plus représentés que les
femmes dans la classe d’age la plus jeune (entre O et 24 ans), la répartition s’inverse
progressivement. Les différences s'accentuent a partir de 60 ans. Parmi les 1'600
centenaires que recense |'Office fédéral de la statistique (OFS), la proportion des
femmes atteint 77%. Pour ce qui est de I'évolution démographique a travers le
territoire, la population résidente a augmenté dans tous les cantons. Fribourg (+2,1%),
Thurgovie (+1,6%), le Valais (+1,5%), I'Argovie (+1,4%) suivis de Genéve et Zoug (+1,3%
chacun) ont affiché les plus fortes hausses. La croissance la moins importante a été
observée dans le demi-canton d’Appenzell Rhodes-Intérieures (+0,4%).

Durant la session d’hiver, le Conseil national a transmis un postulat Schneider-
Schneiter (pdc, BL) chargeant le Conseil fédéral d’élaborer une synthése sur la stratégie
démographique en se basant sur les rapports démographiques soumis par les différents
départements fédéraux. Le but du rapport demandé consiste a établir une stratégie
permettant de faire face au changement démographique. °

Das Jahr 2014 wurde stark durch Debatten um die Zuwanderungspolitik gepragt. Dies
lag nicht zuletzt im Umstand begriindet, dass neben der am 9. Februar zur Abstimmung
gelangten Volksinitiative "Gegen Masseneinwanderung" das Stimmvolk mit der
Volksinitative "Stopp der Uberbevélkerung - zur Sicherung der natiirlichen
Lebensgrundlagen” am 30. November Uber eine zweite Initiative zu befinden hatte, die
sich thematisch dem genannten Bereich zuordnen liess. Letztere wurde in der
offentlichen Debatte nach ihrer Urheberin, der Vereinigung Umwelt und Bevdlkerung
(Ecopop), bezeichnet. Das im Mai 2011 lancierte Begehren forderte die Einflihrung einer
Beschrénkung des Bevolkerungswachstum infolge Zuwanderung auf jahrlich 0,2% der
standigen Wohnbevdlkerung. Zudem hatten bei einer Annahme der Ecopop-Initiative
mindestens 10% der Mittel, welche die Schweiz jahrlich in die internationale
Entwicklungszusammenarbeit investiert, fir Massnahmen zur Férderung der freiwilligen
Familienplanung eingesetzt werden mussen. Ferner hatte eine Annahme zur Folge
gehabt, dass klnftig keine volkerrechtlichen Vertrdge mehr héatten abgeschlossen
werden durfen, die gegen die Initiativbestimmungen verstossen wulrden. Bestehende
Vertréage hatten innerhalb von vier Jahren angepasst oder gekiindigt werden mussen.
Wenig Uberraschend beantragte der Bundesrat im Herbst 2013 die Volksinitiative dem
Souverén ohne Gegenentwurf zu unterbreiten mit der Empfehlung, sie abzulehnen. Die
Regierung verwies in ihrer Botschaft darauf, dass im Falle einer Annahme der Initiative
weder das Freiziigigkeitsabkommen noch das EFTA-Ubereinkommen weitergefiihrt
werden  koénnten, was sich ihrer Meinung nach massgeblich auf das
Wirtschaftswachstum der Schweiz auswirken wuirde. Der Antrag des Bundesrates wurde
in der Sommersession 2014 von beiden Kammern deutlich gutgeheissen. Im Nationalrat
stimmten drei, im Stédnderat nur gerade ein Volksvertreter gegen den bundesratlichen
Vorschlag. Auf Sympathien stiess die Vorlage hingegen bei der SD, der AUNS und Teilen
der SVP-Basis. Acht SVP-Kantonalsektionen wichen von der nationalen Parteilinie ab.
Sieben beschlossen wie SD und AUNS die Ja-Parole, die Genfer Kantonalsektion erteilte
die Stimmfreigabe. Alle anderen Parteien sowie die Wirtschaftsverbdnde und die
Gewerkschaften sprachen sich gegen eine Annahme der Ecopop-Initiative aus. Die
Initianten verfugten Uber wenig Kampagnenerfahrung und Uber wenig finanzielle
Ressourcen. Anders das gegnerische Lager, das zwar nicht vollstandig zentralisiert, aber
nicht minder geeint zu Werke ging. Neben dem Uberparteilichen Komitee "Ecopop
Nein", das vom Wirtschaftsverband Economiesuisse geleitet wurde und von dem der
grosste Kampagneneffort ausging, engagierten sich auch Parteien (v.a. FDP und glp),
Gewerkschaften (Syna, TravailSuisse) und kantonale Komitees gegen die Ecopop-
Initiative. Auf Seite der Ecopop-Beflrworter schalteten sich neben dem
Initiativkomitee auch Akteure des rechtskonservativen Lagers in den Wahlkampf ein,
was auf Pro-Seite zu einem selten gesehenen Konglomerat aus &kologischer
Wachstumskritik und fremdenfeindlichen Motiven fuhrte. Die Ecopop-Initiative wurde
schliesslich von Volk und Standen klar verworfen. Nur 25,9% der Partizipierenden
stimmten der Vorlage zu (Stimmbeteiligung: 50%). Die Klarheit des Resultates
Uberraschte, zumal im Vorfeld Umfrageresultate auf einen héheren Ja-Stimmenanteil
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hindeuteten. Die hochsten Ja-Anteile wurden in den Kantonen Tessin (36,9%), Schwyz
(34,2%) und Obwalden (32,6%) registriert. Die tiefste Zustimmung verzeichneten die
Westschweizer Kantone Waadt (17,3%), Wallis (21,3%) und Genf (21,4%).

Abstimmung vom 30. November 2014

Beteiligung: 50,0%
Ja: 671099 (25,9%) / 0 Stande
Nein: 1920 454 (32,1%) / 20 6/2 Stande

Parolen:

- Ja: SD, AUNS.

- Nein: SVP (8)*, SPS, FDP, CVP, GPS, GLP, BDP, EVP, CSP, EDU, eco, sgv, SGB, Travs.
* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Die VOX-Analyse zur Ecopop-Initiative kam zum Schluss, dass das Volksbegehren,
dessen Inhalt mehrere Dimensionen umfasste, fast ausschliesslich als
Zuwanderungsvorlage verstanden wurde. Die Umweltanliegen der Volksinitiative, wie
auch der vorgeschlagene Beitrag an die Familienplanung in armen Landern, blieben
weitgehend unbeachtet. Geméass der Umfrage fanden die Initianten ihre Unterstltzung
dann auch in den der SVP nahestehenden Kreisen, die dem Anliegen zu 56%
zustimmten, wahrend nur eine kleine Zahl der Sympathisanten der Grinen (19%) und
der Grinliberalen (11%) ein Ja in die Urne legten. Eine zusétzliche Befragung innerhalb
der  VOX-Studie ergab, dass jede zweite Person, die bei der
Masseneinwanderungsinitiative Ja gestimmte hatte, bei der Ecopop-Initiative ein Nein
in die Urne legte. Vor allem Anhanger der SVP, aber auch solche von FDP und CVP
votierten anders als noch im Februar. ©

Par rapport & 2017, la population de la Suisse a crii de 0.7 point de pourcentage en
2018, soit de 60'400 personnes. La Suisse a enregistré son plus faible accroissement
démographique depuis les dix dernieres années. Elle compte actuellement 8'5644'000
individus. Les effectifs ont augmenté partout, sauf dans les cantons de Neuchétel (-0.1
point de pourcentage) et du Tessin (-0.6 point de pourcentage). Schwyz et Fribourg ont
obtenu la plus forte hausse d'habitants gréace aux migrations internes (+1.2 point de
pourcentage). Le Valais a également pu bénéficier de I'exode de la population d'autres
cantons, alors que Geneve, Neuchéatel et Béale-Ville en ont souffert. En 2018, environ
12% de la population résidait dans les villes de Zurich (415'400 habitants), de Genéve
(201'800), de Bale (172'300), de Lausanne (139'100) et de Berne (133'900). La plus petite
commune de Suisse, Corippo (Tl), était composée de 11 habitants.

Au cours de |'année sous revue, la part des jeunes agés entre O et 19 n'a plus dépassé
celle des personnes agées (65 ans ou plus) dans le canton d'Uri. Cette inversion s'est
déja produite dans les cantons de Béle-Ville (avant 1981), du Tessin (2006), de
Schaffhouse (2009), Bale-Campagne (2011), Berne (2012), des Grisons (2013), de Nidwald
(2015) de Glaris (2016) et de Soleure (2017).

Alors que l'accroissement naturel a progressé de 1.7 point de pourcentage (87'851
naissances; 67'088 déceés), le solde migratoire a, lui, reculé de 13.2 points de
pourcentage par rapport a I'année précédente. Il y a eu davantage d'émigrations (+4.2
points de pourcentage; 130'225 cas) et une réduction du nombre d'immigrations (-0.5
point de pourcentage; 170'085). La part des ressortissants étrangers dans I'ensemble de
la population a avoisiné, cette année encore, les 25%. L'ltalie (319'3000 individus;
14.9%), I'Allemagne (306'200; 14.3%), le Portugal (263'300; 12.3%) et la France (134'800;
6.3%) étaient encore les nationalités les plus représentées en Suisse. La population
portugaise a légérement diminuée par rapport a I'année derniéere (2017:266'557; 2018:
263'300).7

1) Presse vom 30.8.00.1

2) Presse vom 27.2.02. Zu den Einblrgerungen siehe oben, Teil |, 1b (Blirgerrecht).1

3) Presse vom 18.3., 3.9.03 und 23.8.04

4) AZ, BUZ und TA, 28.8.09. Siehe SPJ 2007, S. 204.

5) Communiqué de I'OFS du 24.4.14; NZZ, 25.4.14.

6) AB NR, 2014, S. 949 ff.; AB SR, 2014, S. 267 ff.; BBI, 2013, 8693 ff.; Lit. Sciarini / Nai / Lanz; NZZ, 25.8., 17.10.14
7) Communiqué de presse OFS du 27.8.19; Lib, 14.2.19; LT, 10.4., 28.8.19
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